RESOLUCION: IEEPC-OPLEO-RCG-1/2015, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL PRESENTADA POR LA
ASOCIACION CIVIL “CONSEJO INDIGENA DEL SURESTE A.C.”, EN
CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DICTADA POR EL TRIBUNAL ESTATAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE OAXACA, EN EL EXPEDIENTE
NUMERO JDC/11/2015.

Resolucion del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participaciéon Ciudadana, Organismo Publico Local Electoral del Estado de
Oaxaca, respecto de la solicitud de registro como Partido Politico Local
presentada por la Asociacion Civil “Consejo Indigena del Sureste A.C.”, en
cumplimiento a la resolucion dictada por el Tribunal Estatal Electoral del
Poder Judicial de Oaxaca, en el expediente nimero JDC/11/2015, que se
genera a partir de los siguientes:

ANTECEDENTES:

I. Reforma constitucional. Con motivo de la Reforma Constitucional
en materia politico-electoral, promulgada por el Presidente de la
Republica y aprobada por el Congreso de la Unidn y la mayoria de
las legislaturas estatales, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el diez de febrero del dos mil catorce, se adoptd nueva
distribucién de competencias entre el Instituto Nacional Electoral y
los Organismos Publicos Locales en las entidades federativas para
las elecciones locales.

Il. Aviso de la intencidn de constituirse como partido politico local.
Mediante escrito de fecha siete de marzo del dos mil catorce, los
ciudadanos Joaquin Ruiz Salazar y Gregorio Ledn Morales, quienes
se ostentaron como Presidente y Secretario General de la Comisidn
Politica de las organizaciones que integran la Organizacién Estatal de
Ciudadanos “Renovacidon Social”, dieron aviso de su intencién de
constituirse como partido politico local.

lll. Requerimiento del acta de constitucion legal. Con fecha catorce de
marzo del dos mil catorce, esto es siete dias después de la
presentacion del aviso correspondiente, el Licenciado Gelacio Morga
Cruz, Director Ejecutivo de Partidos Politicos y Participacion
Ciudadana de este Instituto requirié a la Organizacion Estatal de
Ciudadanos “Renovacion Social” para que presentara Ia
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V.

VI.

documentacion relativa a la constitucidén legal y formal de dicha
organizacién; en virtud de lo anterior, con fecha veinticuatro de
marzo del dos mil catorce, el ciudadano Joaquin Ruiz Salazar, quien
se ostentd como Director General de la Asociacion Civil “Consejo
Indigena del Sureste A.C.”, aclaré que no es la Organizacidon Estatal
de Ciudadanos “Renovacién Social” la que presentd el aviso
respectivo como consta en el aviso de fecha siete del mismo mes y
ano, sino que corresponde al aviso presentado por la asociacion civil
referida, solicitando se le tenga por cumplido el requerimiento
efectuado por la Direccién Ejecutiva de Partidos Politicos y
Participaciéon Ciudadana de este Instituto.

Oficio de notificacion de la Direccion Ejecutiva. Con fecha
veinticuatro de marzo del dos mil catorce, la Direccidn Ejecutiva de
Partidos Politicos y Participacion Ciudadana de este Instituto,
notificd a la Asociacion Civil “Consejo Indigena del Sureste A.C.” que
se tenia por acreditada a dicha asociacion como la que presentod el
aviso respectivo; de la misma manera se tuvo por presentada la
copia certificada del acta de la Constitucion de la multicitada
asociacion.

Presentacion del padron de afiliados. Con fecha treinta y uno de
marzo del dos mil catorce, la Asociacion Civil “Consejo Indigena del
Sureste A.C.” presenté a este Instituto la informacion
correspondiente a un padréon de afiliados a dicha asociacién, lo
anterior para efectos de lo dispuesto por el articulo 97, fraccién I,
del Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales
para el Estado de Oaxaca.

Documentacion presentada por el ciudadano Gregorio Ledn
Morales. El treinta y uno de marzo del dos mil catorce, el ciudadano
Gregorio Ledn Morales, quien se ostentdé como Secretario de la
Comision Politica de Renovacion Social, presentd documentacion a
la que denomind actas protocolarias de las asociaciones civiles
adherentes que respaldaban el procedimiento para el registro como
partido politico local; de la misma forma, anexd un calendario de
asambleas distritales y un padrén de afiliados.
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VII. Escrito aclaratorio. Con fecha dos de abril del dos mil catorce, la

Asociacion Civil “Consejo Indigena del Sureste A.C.”, presentd un
escrito mediante el cual desconoce la personeria con la cual se
ostentd el ciudadano Gregorio Ledon Morales, de la misma forma,
solicitd la devolucién de la documentacion presentada por el citado
ciudadano. En virtud de lo anterior, con fecha tres de abril del dos
mil catorce, el Director Ejecutivo de Partidos Politicos y Participacion
Ciudadana de este Instituto, informé a la asociacidn solicitante que
quedod sin efectos la documentacidon presentada por el ciudadano
referido; de la misma forma, le informdé que no se le tiene
reconocida ninguna personalidad en el expediente respectivo.

VIIl. Agenda para llevar a cabo las asambleas distritales. Con fecha

IX.

catorce de abril del dos mil catorce, se recibidé un escrito en la
Oficialia de Partes de este Instituto, mediante el cual la Asociacion
Civil “Consejo Indigena del Sureste A.C.” presentd la propuesta de
agenda para llevar a cabo las respectivas asambleas distritales.

Formato de la cédula de afiliacion. Mediante oficio numero
IEEPCO/DEPPYPC/071/2014 de fecha veintitrés de abril del dos mil
catorce, el Licenciado Gelacio Morga Cruz Director Ejecutivo de
Partidos Politicos y Participacion Ciudadana de este Instituto,
notificd a la Asociacion Civil “Consejo Indigena del Sureste A.C.” el
formato de la cédula de afiliacion que debera utilizar para la
integracion de su padrén de afiliados.

Oficio de notificacion de la Direccion Ejecutiva. Con fecha
veinticuatro de abril del dos mil catorce, el Licenciado Gelacio
Morga Cruz, Director Ejecutivo de Partidos Politicos y Participacion
Ciudadana de este |Instituto, notifico6 el oficio numero
IEEPCO/DEPPYPC/079/2014, por el cual informd a la Asociacién Civil
“Consejo Indigena del Sureste A.C.” que se tenia por presentada la
agenda preliminar de asambleas distritales; de la misma forma,
notificd la designacion de Rita Claudia Miguel Miguel, funcionaria
adscrita a dicha direccidon, para que certificara cada una de las
asambleas distritales que realizaria la asociacion solicitante,
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XI.

XIl.

nombrando como funcionarios de apoyo a la ciudadana Jovita
Cortes Venegas y el ciudadano Leonardo Alejandro Aguilar Diaz.

Denominacion del partido, emblema y colores. No obstante que la
Asociacion Civil “Consejo Indigena del Sureste A.C.” debio haber
cumplido con los requisitos establecidos en el articulo 92, del Cadigo
de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca, al momento de dar aviso de su intencidén para
constituirse como partido politico local, fue hasta el dos de mayo del
dos mil catorce que presenté la denominacién preliminar del
partido politico a constituirse, asi como el emblema y los colores
que lo caracterizan.

Oficio de notificacion de la Direccion Ejecutiva. Mediante oficio
numero IEEPCO/DEPPYPC/085/2014, de fecha seis de mayo del dos
mil catorce, el Licenciado Gelacio Morga Cruz Director Ejecutivo de
Partidos Politicos y Participacion Ciudadana de este Instituto,
notificd a la Asociacion Civil “Consejo Indigena del Sureste A.C.” que
se le tenia por presentado y acreditado el nombre de renovacion
social, asi como el emblema y los colores que lo caracterizan.

Xlll. Dictamen de la Direccidon Ejecutiva. El seis de mayo del dos mil

catorce, la Direccidn Ejecutiva de Partidos Politicos y Participacion
Ciudadana de este Instituto, notificd a la Asociacion Civil “Consejo
Indigena  del Sureste A.C.” mediante oficio numero
IEEPCO/DEPPYPC/087/2014, respecto de la emisidon del dictamen
numero D.E.P.P.Y.P.C-01/2014 por el que se tuvo a dicha asociacion
presentando en tiempo y forma el aviso de su intencién de
constituirse como partido politico local.

XIV. Requerimiento de la Direccidon Ejecutiva. Con fecha seis de mayo

del dos mil catorce, el Licenciado Gelacio Morga Cruz Director
Ejecutivo de Partidos Politicos y Participacion Ciudadana de este
Instituto, requirid a la Asociacién Civil “Consejo Indigena del Sureste
A.C.” para que presentara su declaracién de principios, y en
congruencia con ellos, su programa de accién y estatutos, los cuales
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 92, fraccién IV del
Cdédigo Electoral vigente en el Estado, debieron haber sido
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XV.

XVi

presentados al momento de presentar su aviso de su intencién para
constituirse como partido politico local; en mérito de lo anterior, fue
hasta el nueve de mayo del dos mil catorce, cuando la asociacién
solicitante cumplié el requerimiento efectuado por la Direccidn
Ejecutiva de Partidos Politicos y Participacion Ciudadana de este
Instituto y remitid su declaracién de principios, y en congruencia con
ellos, su programa de accion y estatutos.

Presentacion de la identificacion oficial del representante legal de
la asociacion. Con fecha siete de mayo del dos mil catorce, se
presentd un escrito ante la Oficialia de Partes de este Instituto,
mediante el cual la Asociacion Civil “Consejo Indigena del Sureste
A.C.” presentd la identificacion oficial de su representante legal, con
la finalidad de acreditar de manera formal su personeria como
Director General y Representante legal de dicha asociacion.

. Oficio de notificacion de la Direccion Ejecutiva. Mediante oficio

numero IEEPCO/DEPPYPC/091/2014, de fecha diez de mayo del dos
mil catorce, el Licenciado Gelacio Morga Cruz Director Ejecutivo de
Partidos Politicos y Participaciéon Ciudadana de este Instituto,
notificd entre otras cosas a la Asociacion Civil “Consejo Indigena del
Sureste A.C.” que se tenia por presentada la identificacion oficial de
su representante legal.

XVII. Presentacion del calendario definitivo. Con fecha veinte de mayo

del dos mil catorce, se presentd ante la Oficialia de Partes de este
Instituto un escrito de la Asociacién Civil “Consejo Indigena del
Sureste A.C.”, mediante el cual presenté el calendario definitivo con
cincuenta asambleas distritales y la asamblea estatal constitutiva, lo
anterior para los efectos legales que haya lugar. En virtud de Ia
documentacion referida, con fecha veintidés de mayo del dos mil
catorce, mediante oficio niumero IEEPCO/DEPPYPC/096/2014, la
Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos y Participacion Ciudadana
de este Instituto, notificd a la Asociacidn Civil “Consejo Indigena del
Sureste A.C.” que no era procedente la certificacion de las cincuenta
asambleas distritales, solicitandole modificara lo respectivo para la
realizacién, en su caso, de veinticinco asambleas distritales.
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XVIIl. Publicacidn de las leyes generales. Con fecha veintitrés de mayo de

XIX.

XX.

XXI.

dos mil catorce, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacidn,
los Decretos por los que se expidieron la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de
Partidos Politicos.

Presentacion del calendario de asambleas distritales. El veintisiete
de mayo del dos mil catorce, mediante escrito presentado en la
Oficialia de Partes de este Instituto, la Asociacidon Civil “Consejo
Indigena del Sureste A.C.” notificod el calendario modificado de las
asambleas distritales; en mérito de lo anterior, mediante oficio
numero IEEPCO/DEPPYPC/103/2014, de fecha dos de junio del
mismo afo, la Direccidon Ejecutiva de Partidos Politicos y
Participacién Ciudadana de este Instituto, tuvo por presentada la
propuesta del calendario de las asambleas distritales a realizar por
parte de la asociacidn solicitante.

Cancelacion del calendario de asambleas distritales. Con fecha
cuatro de junio del dos mil catorce, se recibid6 un escrito
directamente en la Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos y
Participaciéon Ciudadana de este Instituto, mediante el cual la
Asociacion Civil “Consejo Indigena del Sureste A.C.” canceld el
calendario de las asambleas distritales a realizar por parte de la
asociacion solicitante. En virtud de lo anterior, mediante oficio
numero IEEPCO/DEPPYPC/105/2014 de fecha cinco del mismo mesy
ano, el Licenciado Gelacio Morga Cruz Director Ejecutivo de Partidos
Politicos y Participacion Ciudadana de este Instituto tuvo por
cancelado el calendario de las asambleas distritales a realizar.

Agenda preliminar de las asambleas distritales. Con fecha dos de
julio del dos mil catorce, se recibid en la Oficialia de Partes de este
Instituto, un escrito de la Asociacion Civil “Consejo Indigena del
Sureste A.C.”, mediante el cual efectian la propuesta de calendario
preliminar para el desarrollo de las asambleas distritales y la
asamblea general constitutiva. En mérito de lo anterior, mediante
oficio nUmero IEEPCO/DEPPYPC/129/2014 de fecha siete de julio del
mismo afo, el Director Ejecutivo de Partidos Politicos y Participacién
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XXII.

XXIIl.

XXIV.

XXV.

Ciudadana tuvo por presentada y autorizada la propuesta de
calendario referido en lineas anteriores.

Cancelacion de diversas asambleas distritales. El diez de julio del
dos mil catorce, mediante escrito presentado en la Oficialia de
Partes de este Instituto, la Asociacion Civil “Consejo Indigena del
Sureste A.C.” solicitd la cancelacion de las asambleas distritales
programadas para las fechas trece y veinte de julio del mismo afio,
lo anterior debido a fuertes lluvias en nuestro Estado. En virtud de lo
referido, mediante oficio nimero IEEPCO/DEPPYPC/136/2014, el
Licenciado Gelacio Morga Cruz Director Ejecutivo de Partidos
Politicos y Participacion Ciudadana de este Instituto, determind la
cancelacion de las asambleas distritales referidas.

Cancelacion de las asambleas distritales restantes. Con fecha
diecisiete de julio del dos mil catorce, mediante escrito presentado
directamente ante la Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos y
Participaciéon Ciudadana de este Instituto, la Asociacién Civil
“Consejo Indigena del Sureste A.C.” solicitdé le fueran canceladas
ocho asambleas distritales, agendando dichas asambleas conforme
a los datos sefialados en el escrito de cuenta. Asi entonces,
mediante oficio numero |EEPCO/DEPPYPC/141/2014 de fecha
dieciocho de julio del dos mil catorce, el Director Ejecutivo de
Partidos Politicos y Participacion Ciudadana de este Instituto tuvo
por canceladas las ocho asambleas distritales, y por presentadas y
agendadas conforme a lo sefalado por la asociacidn solicitante.

Notificacion de asamblea distrital. Con fecha veinticuatro de julio
del dos mil catorce, se recibié en la Oficialia de Partes de este
Instituto, un escrito de la Asociacion Civil “Consejo Indigena del
Sureste A.C.”, mediante el cual informd a la Direccidn Ejecutiva de
Partidos Politicos y Participacion Ciudadana, la realizacién de su
primera asamblea distrital. En virtud de lo anterior, la Direccién
Ejecutiva referida sefialo a los funcionarios que certificarian los
requisitos de la asamblea distrital a realizarse.

Notificacion de asambleas distritales. Con fecha seis de agosto del
dos mil catorce, la Asociacion Civil “Consejo Indigena del Sureste
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XXVI.

XXVII.

A.C.” presento en la Oficialia de Partes de este Instituto, tres avisos
mediante los cuales sefialaba la fecha, la hora y el lugar de su
segunda, tercera y cuarta asamblea distrital; no obstante lo anterior
como consta en la documentacion que obra en el expediente
respectivo, en esa misma fecha y con una diferencia de tres horas, la
aludida asociacidon solicitante presenté directamente ante Ia
Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos y Participacion Ciudadana
de este Instituto, un escrito mediante el cual modificé el domicilio
en el cual se llevarian a cabo dichas asambleas distritales; la citada
Direccion Ejecutiva acordd procedente dicho cambio y se notificé a
la asociacidon en esa misma fecha.

Notificacion de asambleas distritales. Con fecha catorce de agosto
del dos mil catorce, la Asociacion Civil “Consejo Indigena del Sureste
A.C.” presento en la Oficialia de Partes de este Instituto, dos avisos
mediante los cuales sefialaba la fecha, la hora y el lugar de su quinta
y sexta asamblea distrital; no obstante lo anterior derivado de las
constancias que obran en el expediente, en esa misma fecha y con
una diferencia de cinco horas, la aludida asociacion solicitante
presentd directamente ante la Direccion Ejecutiva de Partidos
Politicos y Participacion Ciudadana de este Instituto, un escrito
mediante el cual modificé el domicilio en el cual se llevarian a cabo
dichas asambleas distritales; la citada Direccidn Ejecutiva acordd
procedente dicho cambio y se notificd a la asociacidon en esa misma
fecha.

Notificacion de asambleas distritales. Con fecha veintiuno de
agosto del dos mil catorce, la Asociacion Civil “Consejo Indigena del
Sureste A.C.” presentd en la Oficialia de Partes de este Instituto, dos
avisos mediante los cuales seifalaba la fecha, la hora y el lugar de su
séptima y octava asamblea distrital; no obstante lo anterior como
consta en la documentacién que obra en el expediente respectivo,
en esa misma fecha y con una diferencia de seis horas, la aludida
asociacion solicitante presenté directamente ante la Direccion
Ejecutiva de Partidos Politicos y Participaciéon Ciudadana de este
Instituto, un escrito mediante el cual modificé el domicilio en el cual
se llevarian a cabo dichas asambleas distritales; la citada Direccion
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Ejecutiva acordd procedente dicho cambio y se notificé a la
asociacion en esa misma fecha.

XXVIII. Notificacion de asambleas distritales. Con fecha uno de

XXIX.

XXX.

septiembre del dos mil catorce, la Asociacion Civil “Consejo Indigena
del Sureste A.C.” presentd en la Oficialia de Partes de este Instituto,
dos avisos mediante los cuales sefialaba la fecha, la hora y el lugar
de su novena y décima asamblea distrital; no obstante lo anterior
derivado de las constancias que obran en el expediente, con fecha
tres del mismo mes y aio, la aludida asociacién solicitante presento
directamente ante la Direccidon Ejecutiva de Partidos Politicos y
Participacién Ciudadana de este Instituto, un escrito mediante el
cual modificé el domicilio en el cual se llevarian a cabo dichas
asambleas distritales; la citada Direccion Ejecutiva acordd
procedente dicho cambio y se notificé a la asociacidon en esa misma
fecha.

Notificacidon de asambleas distritales. Con fecha diez de septiembre
del dos mil catorce, la Asociacion Civil “Consejo Indigena del Sureste
A.C.” presento en la Oficialia de Partes de este Instituto, dos avisos
mediante los cuales sefialaba la fecha, la hora y el lugar de su
décima primera y décima segunda asamblea distrital; no obstante lo
anterior como consta en la documentacion que obra en el
expediente respectivo, el once del mismo mes y afio, la aludida
asociacion solicitante presenté directamente ante la Direccion
Ejecutiva de Partidos Politicos y Participaciéon Ciudadana de este
Instituto, un escrito mediante el cual modificd el domicilio en el cual
se llevarian a cabo dichas asambleas distritales; la citada Direccion
Ejecutiva acordé procedente dicho cambio y se notificé a la
asociacion en esa misma fecha.

Notificacion de asamblea distrital. Con fecha diecisiete de
septiembre del dos mil catorce, la Asociacion Civil “Consejo Indigena
del Sureste A.C.” presentd en la Oficialia de Partes de este Instituto,
dos avisos mediante los cuales sefialaba la fecha, la hora y el lugar
de su décima tercer asamblea distrital; no obstante lo anterior
derivado de las constancias que obran en el expediente, en esa
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XXXI.

XXXII.

XXXI

misma fecha y con una diferencia de ocho horas, la aludida
asociacion solicitante presenté directamente ante la Direccion
Ejecutiva de Partidos Politicos y Participaciéon Ciudadana de este
Instituto, un escrito mediante el cual modificé el domicilio en el cual
se llevarian a cabo dicha asamblea distrital; la citada Direccidn
Ejecutiva acordé procedente dicho cambio y se notificé a la
asociacion en esa misma fecha.

Notificacion de asambleas distritales. Con fecha veinticuatro de
septiembre del dos mil catorce, la Asociacion Civil “Consejo Indigena
del Sureste A.C.” presentd en la Oficialia de Partes de este Instituto,
dos avisos mediante los cuales sefialaba la fecha, la hora y el lugar
de su décima cuarta y décima quinta asamblea distrital; no obstante
lo anterior como consta en la documentacion que obra en el
expediente respectivo, el veinticinco del mismo mes y afio, la
aludida asociacidon solicitante presenté directamente ante Ia
Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos y Participacion Ciudadana
de este Instituto, un escrito mediante el cual modificé el domicilio
en el cual se llevarian a cabo dichas asambleas distritales; la citada
Direccion Ejecutiva acordd procedente dicho cambio y se notificd a
la asociacidn en esa misma fecha.

Designacion del Consejo General del Organismo Publico Local
Electoral. Mediante Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral nimero INE/CG165/2014, aprobado en sesion
extraordinaria de fecha treinta de septiembre del dos mil catorce, se
designod a las Consejeras y Consejeros Presidentes y las Consejeras y
Consejeros de los Organismos Publicos Locales Electorales, entre
ellos, el del Estado de Oaxaca, estableciendo la conformacién de su
maximo organo superior de direccion.

. Asamblea Estatal Constitutiva. Con fecha diecisiete de octubre del

dos mil catorce, se recibié en la Oficialia de Partes de este Instituto,
un escrito mediante el cual la Asociacién Civil “Consejo Indigena del
Sureste A.C.” informé el lugar, la hora y la fecha de la celebracién de
su asamblea estatal constitutiva, la cual se llevaria a cabo el
diecinueve del mismo mes y afio a las diez horas en el Municipio de
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Santa Cruz Xoxocotldn; en mérito de lo anterior, la Direccidn
Ejecutiva de Partidos Politicos y Participacion Ciudadana, tuvo por
notificada y aceptada la celebracién de la referida asamblea estatal,
designando a la ciudadana Rita Claudia Miguel Miguel y al
ciudadano Leonardo Alejandro Aguilar Diaz, personal adscrito a la
referida Direccidn Ejecutiva, para certificar los actos de la asamblea
estatal constitutiva.

XXXIV. Solicitud de Registro. Mediante escrito fechado y recibido en este
Instituto el dia doce de diciembre del dos mil catorce, el ciudadano
Joaquin Ruiz Salazar, Director General de la Asociacién Civil
denominada “Consejo indigena del Sureste A.C.”, presentd solicitud
de registro como Partido Politico local bajo la denominacién
“Renovacion Social”.

XXXV.Remision del dictamen y anexos. El dieciséis de enero del dos mil
quince, mediante oficio numero IEEPCO/DG/019/2015, el Director
General de este Instituto remitié al Consejero Presidente de este
Consejo General, el dictamen y anexos que expidid la Direccidn
Ejecutiva de Partidos Politicos y Participacién Ciudadana, respecto
de la solicitud de registro de la Asociacién Civil denominada
“Consejo indigena del Sureste A.C.”, como Partido Politico local bajo
la denominacidn “Renovacion Social”.

XXXVI. Remision del expediente. Con fecha veinte de enero del dos mil
quince, el Licenciado Gelacio Morga Cruz Director Ejecutivo de
Partidos Politicos y Participaciéon Ciudadana, remitid al Director
General de este Instituto, el expediente original de la Asociacidn
Civil denominada “Consejo Indigena del Sureste A.C.” mediante
oficio nimero IEEPCO/DEPPYPC/016/2015.

XXXVIl.Acuerdo de ampliacion de plazo. En la sesion extraordinaria
celebrada el seis de febrero del dos mil quince, se aprobé el acuerdo
numero IEEPC-OPLEO-CG-3/2015, por el que se amplid hasta por
treinta dias mas, el plazo establecido en el articulo 98, fraccion lll,
del Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales
para el Estado de Oaxaca, para que a mas tardar el once de marzo
del dos mil quince este Consejo General emitiera la resolucién
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XXXVIII.

correspondiente respecto de la solicitud de registro como Partido
Politico local, presentada por la Asociaciéon Civil denominada
“Consejo indigena del Sureste A.C.”.

Requerimiento a la Unidad Técnica de Fiscalizacion. Con fecha diez
de febrero del dos mil quince, mediante oficio niumero IEEPC-
OPLEO/D.G./064/2015 la Direccion General de este Instituto
requirid a la Licenciada Roselia Bernardo Santos, Titular de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos el
expediente formado con motivo de la fiscalizacion y vigilancia de los
ingresos y gastos de la Asociacidn Civil “Consejo Indigena del Sureste
A.C.”.

XXXIX. Contestacion de la Unidad Técnica de Fiscalizacion. En mérito de

XL.

XLIL.

lo referido en el parrafo que antecede, con fecha once de febrero
del dos mil quince la Licenciada Roselia Bernardo Santos, Titular de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos de este Instituto dio contestacion mediante oficio numero
IEEPCO/UTFRPP/026/2015, manifestando que no era posible
proporcionar el expediente formado con motivo de la fiscalizacion y
vigilancia de los ingresos y gastos de la asociacidon solicitante, lo
anterior toda vez que estaba bajo su resguardo la documentacion
correspondiente, de conformidad con lo establecido en el articulo
65, parrafo 1, X1V del Cddigo Electoral vigente en el Estado.

Solicitud de las cédulas de afiliacion. Mediante oficio numero
IEEPC-OPLEO/D.G./065/2015, de fecha once de febrero del dos mil
quince, la Direccion General de este Instituto solicitd a la Direccion
Ejecutiva de Partidos Politicos y Participacion Ciudadana que de
conformidad con lo establecido por el articulo 98, fraccién I, del
Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para
el Estado de Oaxaca, remitiera la documentacion relativa a la
cédulas de afiliados que presentd la Asociacion Civil denominada
“Consejo indigena del Sureste A.C.”.

Remisidon de las cédulas de la afiliacion. En cumplimiento a la
solicitud referida en el parrafo que antecede, mediante oficio
numero |EEPCO/DEPPYPC/027/2015, recibido en la Direccion
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XLII.

XL,

XLIV.

XLV.

General de este Instituto el once de febrero del dos mil quince, el
Licenciado Gelacio Morga Cruz Director Ejecutivo de Partidos
Politicos y Participacion Ciudadana, remitié a la Direccion General la
documentacion relativa a la cédulas de afiliados que presentd la
Asociacion Civil denominada “Consejo indigena del Sureste A.C.”.

Medio de Impugnacidon. Con fecha once de febrero del dos mil
quince, la Asociacion Civil denominada “Consejo indigena del
Sureste A.C.” promovid Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano en contra del acuerdo del Consejo
General de este Instituto numero IEEPC-OPLEO-CG-3/2015, referido
en el antecedente XXXVII de la presente resolucidn; en virtud de lo
anterior, con fecha dieciséis de febrero del afio en curso, dicho
medio de impugnacion fue remitido al Tribunal Estatal Electoral del
Poder Judicial de Oaxaca para los efectos legales conducentes.

Solicitud de documentacidn. Mediante oficio numero I|EEPC-
OPLEO/SG/061/2015 de fecha doce de febrero del dos mil catorce,
el Secretario General de este Instituto solicitd a la Licenciada Roselia
Bernardo Santos, Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon de los
Recursos de los Partidos Politicos, poner a la vista la totalidad de la
documentacioén referente a la Asociacion Civil “Consejo indigena del
Sureste A.C.”, con la finalidad de que dicha documentacion fuera
presentada de forma inmediata al Consejo General de este Instituto.

Contestacion de la Unidad Técnica de Fiscalizacidon. En mérito de lo
anterior, con fecha trece de febrero del dos mil catorce se recibidé en
la Secretaria General de este Instituto el oficio numero
IEEPCO/UTFRPP/028/2015, mediante el cual la Unidad Técnica de
Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos de este
Instituto manifestd que se tuvo a la vista de la Secretaria General, el
expediente de la asociacidn solicitante.

Acuerdo de la Comision de Partidos Politicos y Participacion
Ciudadana del Consejo General. El dieciséis de febrero del dos mil
quince, la Comision de Partidos Politicos y Participacion Ciudadana
del Consejo General de este Instituto, emitié el acuerdo por el que
se determind llevar a cabo las actividades que resulten necesarias
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XLVI.

XLVII.

para el debido cumplimiento, desarrollo y seguimiento de la
solicitud de registro presentada por la Asociacion Civil denominada
“Consejo Indigena del Sureste A.C.” para constituirse como partido
politico local, hasta dejarla en estado de resolucién para que el
Consejo General determine lo que en derecho proceda. Es
importante mencionar que en contra del acuerdo de esta Comision
permanente, la referida asociacién civil promovid juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
mismo que previo tramite de ley, fue remitido al Tribunal Estatal
Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, sin que hasta la fecha se haya
emitido la resolucidn correspondiente.

Metodologia para la revision de las cédulas de afiliacion. El mismo
dieciséis de febrero del dos mil quince, la Comision de Partidos
Politicos y Participacion Ciudadana del Consejo General de este
Instituto, emitié el acuerdo por el que se aprobd la metodologia
para la revision de las cédulas de afiliacion de ciudadanos
presentadas por la Asociacidén Civil denominada “Consejo Indigena
del Sureste A.C.” quien solicitd su registro como partido politico
local, asi como la integracién de los correspondientes equipos de
trabajo para implementar el referido procedimiento de revision.

Resolucion de la autoridad jurisdiccional local. El veintiséis de
febrero del dos mil quince, el Tribunal Estatal Electoral del Poder
Judicial de Oaxaca, dictd resolucion en el expediente numero
JDC/11/2015, formado con motivo del juicio ciudadano promovido
en contra del acuerdo del Consejo General referido en el punto
XXXVII del presente capitulo de antecedentes, en la cual se
determind lo siguiente:

“PRIMERO. Este Tribunal Estatal Electoral del Poder
Judicial de Oaxaca, es competente para conocer y
resolver del presente asunto, en los términos expuestos
con anterioridad en el CONSIDERANDO PRIMERO de la
presente resolucion.
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SEGUNDO. La via en la que se promueve el presente
medio de impugnacion fue la correcta, en términos del
CONSIDERANDO SEGUNDO de la presente sentencia.

TERCERO. La personalidad del actor quedd acreditada en
términos del CONSIDERANDO SEGUNDO del presente
fallo.

CUARTO. Se declara fundado el agravio hecho valer por el
actor, en términos del CONSIDERANDO TERCERO de esta
resolucion.

QUINTO. Se revoca el acuerdo IEEPCO-OPLEO-CG-3/2015,
emitido por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Proteccion Ciudadana de Oaxaca, en sesion
extraordinaria celebrada el seis de febrero de dos mil
quince, en términos del CONSIDERANDO TERCERO de esta
sentencia.

SEXTO. Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, para
que en el término de tres dias habiles contados a partir
de su legal notificacion, emita un nuevo acuerdo
determinando lo que en derecho proceda, resolviendo lo
conducente respecto de Ila solicitud planteada;
informando a este tribunal del cumplimiento dentro de
las veinticuatro horas siguientes a que lo haya realizado,
en términos del CONSIDERANDO TERCERO de este fallo.

SEPTIMO. Apercibase a la autoridad sefialada como
responsable, que en caso de incumplimiento, sin causa
justificada con lo ordenado en la presente fallo; se le
impondrd uno de los medios de apremio, ademds de que
la actitud de incumplimiento en su caso, puede dar lugar
a las sanciones que correspondan conforme a las
disposiciones aplicables de la citada ley y de otras
aquellas que puedan aplicarse en el dmbito de sus
responsabilidades y competencia, en términos del
CONSIDERANDO TERCERO de este fallo.
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OCTAVO. Notifiquese a las partes en los términos
precisados en el CONSIDERANDO CUARTO de esta
resolucion.”

XLVIII. Resultados de la revision de las cédulas de afiliacion. Con fecha dos
de marzo del dos mil quince, la Comision de Partidos Politicos y
Participacién Ciudadana, presenté a la consideraciéon de este
Consejo General el informe de los resultados obtenidos en la
revision efectuada a las cédulas de afiliacion de ciudadanos
presentadas por la Asociacidén Civil denominada “Consejo Indigena
del Sureste A.C.” quien solicitd su registro como partido politico
local.

CONSIDERANDO

1. Atribucion Constitucional. Que el articulo 116, fraccion IV, incisos b)
y ¢), de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dispone que en el ejercicio de sus funciones, son principios rectores
de las autoridades electorales: la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, asi mismo,
establece que las autoridades que tengan a su cargo la organizacion
de las elecciones gocen de autonomia en su funcionamiento, e
independencia en sus decisiones, conforme a las bases que la misma
Constitucion establece y lo que determinen las leyes.

2. Partidos politicos. Que de conformidad con lo establecido por el
articulo 41, fraccidon |, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los partidos politicos tienen como fin promover
la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a Ia
integracion de los organos de representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad
entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales.

3. Atribucion del Organismo Publico Local Electoral. Que en términos
de lo dispuesto por el articulo 98, parrafos 1y 2, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, los Organismos
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Publicos Locales estan dotados de personalidad juridica y
patrimonio propios. Gozaran de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la ley
general, asi como la constitucidn y leyes locales. Seran profesionales
en su desempefio. Se regiran por los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad. Los Organismos Publicos Locales son autoridad en la
materia electoral, en los términos que establece la Constitucion, la
referida ley general y las leyes locales correspondientes.

Legislacion local. Que de conformidad con lo establecido por el
articulo 26, fraccion XXXIX, del Cédigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales de Oaxaca, es atribucion del Consejo
General de este Instituto, resolver en los términos del propio
Cdédigo, el otorgamiento del registro de los partidos locales.

Sobre el Derecho de asociacion y sus limitaciones. En el
procedimiento de constitucién y registro de una organizacion de
ciudadanos que pretenda ser registrada como partido politico,
necesariamente se debe garantizar el pleno ejercicio del derecho de
libre asociacion, el cual en materia politico-electoral es un derecho
fundamental consagrado en los articulos 9°, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 19, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, los cuales
establecen el derecho ciudadano de asociarse o0 reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; circunscribiéndose a los
ciudadanos de la republica, el derecho para hacerlo en los asuntos
politicos del pais, asi como para constituir Partidos Politicos y
afiliarse a ellos individual y libremente.

Asi mismo, los articulos 35, fracciones Il y lll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 24, fracciones Il y Ill, de
la particular del Estado, consagran las prerrogativas de los
ciudadanos para ser votados en todos los cargos de eleccidn
popular, asi como el asociarse individual y libremente para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos del Estado.

Por otra parte, los tratados internacionales suscritos por el Estado
mexicano, particularmente a lo que prevé los articulos 22 y 25, del
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Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; asi como el
numeral 16, de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos,
sefialan que:

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
Articulo 22

1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con
otras, incluso el derecho a fundar sindicatos y dfiliarse a ellos
para la proteccion de sus intereses.

Articulo 25

Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de
los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente
elegidos;

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS
Articulo 16. Libertad de Asociacion.

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente
con fines ideoldgicos, religiosos, politicos, econdmicos,
laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra
indole.

2. El ejercicio de tal derecho solo puede estar sujeto a las
restricciones previstas por la Ley que sean necesarias en una
sociedad democrdtica, en interés de la sequridad nacional, de
la seqguridad o del orden publico o para proteger la salud o la
moral publica o los derechos y libertades de los demds.

3. Lo dispuesto en este articulo no impide la imposicion de
restricciones legales y aun la privacion del ejercicio del
derecho de asociacion, a los miembros de las fuerzas armadas
y de la policia.

Que el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que en los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
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Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece. Las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

De esta forma, el derecho de asociacidon en un estado democratico,
propicia el pluralismo politico y la participacion de la ciudadania en
la formacién del gobierno, por lo que, en la presente resolucion se
aplicara la mejor interpretacién que deba hacerse del derecho de
asociacién, maxime que al entenderse como derechos humanos,
cualquier autoridad en el ambito de sus respectivas competencias
tiene la obligacion de interpretar las normas en el sentido mas
amplio para la persona, conforme a la tesis XXVII/2013 aprobada
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn el dieciséis de octubre de dos mil trece, que explica lo
siguiente:

”

“Organizacion “Democracia e Igualdad Veracruzana

vs.

Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave

Tesis XXVII/2013

DERECHO DE ASOCIACION. LOS REQUISITOS PARA
EJERCERLO DEBEN INTERPRETARSE CONFORME AL
PRINCIPIO PRO PERSONA (LEGISLACIéN DE VERACRUZ).-
De la interpretacion sistemdtica y funcional de los articulos
1°, 9 y 35 fraccion lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 25, fraccion Il y 26, fraccion 1V,
del Codigo Electoral para el Estado de Veracruz, se advierte
que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretardn favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mds amplia; que los ciudadanos tienen derecho
a asociarse, que una forma de hacerlo para tomar parte en
los asuntos politicos del pais es mediante la constitucion y
registro de una asociacion politica, y que para obtenerlos se
exigen determinados requisitos. En ese contexto, se colige
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que a los ciudadanos que quieran constituir y registrar una
asociacion politica les es aplicable la interpretacion pro
persona al ser la que otorga mayor garantia a su derecho
de asociacion. Por tanto, el requisito que establece el
articulo 25, fraccion Ill, del Codigo Electoral del Estado,
consistente en haber efectuado, como grupo u organizacion
actividades politicas continuas cuando menos durante los
dos ultimos afnos, debe considerarse acreditado mediante la
difusion de su propia ideologia, asi como por otro tipo de
acciones de esa naturaleza. Lo anterior, dado que las
referidas agrupaciones, pueden determinar la manera mds
oportuna y accesible para realizarlas, toda vez que, lo
importante es que a lo largo del periodo referido los
ciudadanos acrediten fehacientemente su intencion de
realizar este tipo de actividades y continuar llevdandolas a
cabo una vez otorgado el registro de asociacion politica
estatal, es decir, que su desarrollo se efectue en forma
constante, mediante el desenvolvimiento de una actuacion
central, tal como la difusion de su ideologia, por lo que no
deben sujetarse a temporalidades especificas.”

Conforme a lo anterior, se pone de manifiesto que el derecho de
asociacion implica el libre desenvolvimiento de los ciudadanos en la
vida politica nacional, es decir, los ciudadanos de la Republica
pueden asociarse para tomar parte en asuntos politicos del pais en
condiciones de igualdad, en el entendido de que dicho derecho esta
sujeto a las limitaciones previstas en la ley.

En este sentido, segun se desprende de los articulos sefialados del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y los citados de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, todos los
ciudadanos deben gozar del derecho de asociacion en materia
politica en condiciones generales de igualdad. En consecuencia, los
mecanismos o instrumentos idoneos para el ejercicio del derecho de
asociacion en materia politica, esto es, para tomar parte en los
asuntos politicos del pais, son los partidos politicos, toda vez que
dentro de sus fines tienen el de promover la participacion del
pueblo en la vida democratica y contribuir a la integracién de la
representacion publica.
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Asi mismo, es oportuno distinguir que el ejercicio de la libertad de
asociacion en materia politica prevista en el articulo 9o.
constitucional esta sujeta a varias limitaciones y una condicionante:
las primeras estan dadas por el hecho de que su ejercicio sea
pacifico y con un objeto licito, mientras que la ultima circunscribe su
realizacion a los sujetos que tengan la calidad de ciudadanos
mexicanos, lo cual es acorde con lo previsto en el articulo 33 de la
Constitucion federal.

En ese orden de ideas, la libertad de asociacidon, y como tal los
derechos de los ciudadanos para constituir organizaciones politicas
qgue soliciten su registro como partidos politicos, no dejan de ser
derechos humanos relacionados con el ejercicio de derechos
politicos, conforme a los articulos 9, 35, fraccién Ill, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos
22 y 25, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi
como el numeral 16, de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos, cuyos textos normativos han sido identificados en el
marco normativo de esta resolucion.

Sin embargo, los tribunales electorales federales asi como los
internacionales, han sostenido que los derechos politicos como éste,
no son absolutos y pueden estar sujetos a limitaciones, como en el
caso lo son los requisitos a cuyo cumplimiento esta obligada la
agrupacion que solicite su registro como asociacién politica estatal,
a efecto de poder ejercitar su derecho de organizarse libremente
con fines politicos, lo cual de ninguna forma constituye una
restriccion indebida; dicho criterio fue sostenido en la sentencia de
nueve de enero de dos mil trece emitida en el expediente con clave
SUP-JDC-3218/2012 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Por lo tanto, las libertades asociadas con el ejercicio de los derechos
politicos de asociacion estan sujetas a la verificacion del
cumplimiento de los requisitos previstos en la legislacidon electoral
local y los principios consagrados en la constitucion del estado y
federal.

Lo anterior es asi, ya que a partir de ello, este organismo publico
electoral local, tiene la obligacidon de establecer la pertinencia de Ila
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satisfaccion de los requisitos legales, para poder estar en aptitud de
calificar la procedencia o no del registro de la asociacidon civil
interesada.

Siguiendo con la anotacidén, no pasa por alto, que la libertad de
asociacion puede ser objeto de limitaciones, siempre y cuando estas
sean necesarias para garantizar el ejercicio de otros derechos
humanos, como en el caso es la igualdad de los ciudadanos para
constituir partidos politicos en similitud de oportunidades en un
régimen de estado democratico.

Sobre el caso, la Convenciéon Americana de Derechos Humanos no
se limita a exigir la existencia de una ley para que sean
juridicamente licitas las restricciones al goce y ejercicio de los
derechos y libertades, sino que requiere que las leyes se dicten por
razones de interés general y con el propdsito para el cual han sido
establecidas, por lo tanto, la satisfaccion de los requisitos
establecidos no son arbitrarios ni deben ser estudiados como reglas
regidas, puesto que las mismas persiguen fines superiores como lo
es la construccidon de un estado democratico, con sujecién a los
principios de legalidad, y con los mecanismos que generen certeza
en la participacion politica nacional.

Por ejemplo, en el Caso Escher y Otros vs Brasil, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos destaco que a la par de
reconocer el derecho de asociarse libremente, la Convencidn
Interamericana ha establecido que su ejercicio puede estar sujeto a
restricciones previstas en la ley, siempre que se persigan un legitimo
y resulten necesarias en una sociedad democratica.

Como refiriéd la Corte IDH en el Caso Buena Ricardo y otros Vs
Panama, “toda restriccion al derecho de asociacion debe ser en el
interés de la seguridad nacional, del orden publico o para proteger
la salud o la moralidad publica o los derechos y libertades de otros y
debe ser adoptada exclusivamente por razones de interés general y
conforme con los objetivos precisos aludidos por dichas
restricciones”., siendo en el caso, la satisfaccién de los requisitos
legales que brindan certeza al proceso de constitucidn y registro de
un partido politico local, que obliga en igualdad de condiciones a
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todos los ciudadanos a satisfacer los procedimientos legales para la
obtencidn del registro del partido.

Por lo anterior, la verificacidn y calificacién de la satisfaccion de los
requisitos legales no es propiamente una restriccidén al derecho de
los ciudadanos para solicitar el registro de un partido politico local,
sino que, la revisidon de los requisitos legales es una limitacion al
ejercicio de los derechos de libre asociacion con fines politicos que
otorga certeza a la ciudadania sobre el procedimiento de
constitucidn y registro de un partido politico.

De los requisitos y el procedimiento para la constitucidn y registro
de un partido politico local. Dado que la presentacidon del aviso de
la organizacion de ciudadanos para constituirse como partido
politico, fue presentada en la oficialia de partes de este Instituto el
siete de marzo del dos mil catorce, le es aplicable al caso concreto,
para la satisfacciéon de los requisitos legales en el proceso de
constitucion y registro, el Cddigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, el cual en su
Libro Cuarto denominado “De los Partidos Politicos”, establece en el
Titulo Segundo “De la Constitucion y Registro de los Partidos
Politicos Locales”, dos capitulos denominados “De la Constitucién de
los Partidos Politicos Locales” y “Del Registro de los Partidos
Politicos Locales”, respectivamente, cuyas disposiciones a
continuacion se transcriben:

“CAPITULO PRIMERO
DE LA CONSTITUCION DE LOS PARTIDOS POLITICOS LOCALES

Articulo 91

1. Toda organizacion de ciudadanos, que pretenda constituirse
como partido politico local y obtener su registro, deberd dar aviso
de ese propdsito al Instituto en el mes de marzo del afio siguiente
al de la eleccion ordinaria. La falta de esta notificacion impedird
la instauracion del procedimiento de constitucion previsto por
este Cddigo.

2. A partir de la presentacion del aviso a que se refiere el pdrrafo
anterior, la  organizacion interesada deberd informar
mensualmente al Instituto del origen y destino de los recursos
que obtenga para el desarrollo de sus actividades tendientes a la
obtencion del registro legal.
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Articulo 92

Los ciudadanos que se organicen para constituirse en partido
politico local, deberdn cumplir con los siguientes requisitos:

I.- Dar el aviso a que se refiere el articulo anterior, y cumplir
indispensablemente con todos y cada uno de los requisitos que
establece este Cddigo;

Il.- Contar con un minimo del tres por ciento de dfiliados por
distrito sobre el total de inscritos en la lista nominal utilizada en
el proceso electoral local ordinario inmediato anterior, en por lo
menos trece distritos electorales en que se divide el Estado, los
cuales deberdn contar con credencial para votar con fotografia
vigente correspondiente al distrito electoral de que se trate. Bajo
ninguna circunstancia, el numero total de sus afiliados en el
Estado podrd ser inferior al 1.5 por ciento de la lista nominal de
electores utilizada en el proceso electoral local ordinario
inmediato anterior;

Ill.- Haber realizado permanentemente actividades politicas
propias y en forma independiente de cualquier otra organizacion
o partido politico, por lo menos durante los dos afios anteriores a
la fecha en que presente la solicitud de registro ante el Instituto;
y

IV.- Formular y presentar una declaracion de principios, y en
congruencia con ellos, su programa de accion y los estatutos que
normen sus actividades.

Articulo 93

La Declaracion de Principios contendra:

.- La obligacion de observar la Constitucion Federal, la
Constitucion Estatal y respetar las leyes e instituciones que de
una y otra emanen;

Il.- Los principios ideoldgicos de cardcter politico, econdmico y
social que postulen;

Ill.- La obligacion de no aceptar pacto o acuerdo que la subordine
a cualquier organizacion internacional, asi como no solicitar o, en
su caso, rechazar toda clase de apoyos econémicos, politicos o
propagandisticos provenientes de extranjeros o de ministros de
los cultos de cualquier religion o secta, de igual forma de las
asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera
de las personas a las que este Cddigo prohibe financiar a los
partidos politicos;

IV.- La obligacion de conducir sus actividades por medios
pacificos y por la via democrdtica; asi como participar en el
fortalecimiento de la vida democrdtica en la entidad, la
construccion de ciudadania y la promocion de la participacion
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politica en igualdad de oportunidades, procurando la paridad de
género; y

V.- La obligacion de promover la construccion de ciudadania, asi
como la paridad y la participacion politica en igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres.

Articulo 94

El Programa de Accion establecerd:

l.- Las estrategias para alcanzar los objetivos enunciados en su
Declaracion de Principios;

Il.- La proposicion de politicas a fin de coadyuvar en la solucion
de los problemas del Estado;

lll.- La formacion ideolégica y politica de sus afiliados,
infundiendo en ellos el respeto al adversario y a sus derechos en
la lucha politica; y

IV.- La participacion activa de sus militantes, mujeres y hombres,
en igualdad de condiciones, en los procesos electorales.

Articulo 95

Los Estatutos establecerdn:

l.- La denominacion del partido local, el emblema y el color o
colores que la caractericen y diferencien de otros partidos
politicos. La denominacion y el emblema estardn exentos de
alusiones religiosas, raciales o a los simbolos patrios;

Il.- El procedimiento de afiliacion individual, libre y pacifica de sus
miembros;

Ill.- Los derechos y obligaciones de los afiliados, que se regirdn
bajo el principio de equidad;

IV.- Los procedimientos democrdticos para la integracion y
renovacion de los drganos directivos con perspectiva de género,
asi como las funciones, facultades y obligaciones de los mismos.
Entre sus organos deberd contar, cuando menos, con los
siguientes:

a).- Una Asamblea General Estatal o equivalente, que serd la
mdxima autoridad del partido local;

b).- Un Organo Ejecutivo General, que sea el representante del
partido local;

c).- Asambleas o equivalentes y oJrganos ejecutivos en los
municipios regidos bajo el régimen de partidos politicos;

d).- Un Organo de Administracion;

e).- Un Organo de Fiscalizacidn Interna; y

f).- Un Organo Auténomo e imparcial, que vigile el respeto de los
derechos de los afiliados, asi como el cumplimiento de sus
obligaciones.
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V.- La integracion de sus organos directivos, en la que se procure
garantizar la paridad de género;

VI.- Los mecanismos para formar ideoldgica y politicamente a sus
afiliados, infundiendo en ellos el respeto a la pluralidad politica y
a la Ley, en la busqueda de sus objetivos politicos;

VIl.- Las normas para la postulacion democrdtica de sus
candidatos, procurando la paridad de género;

VIIl.- La obligacion de presentar una plataforma electoral, para
cada eleccion en que participe, sustentada en su declaracion de
principios y programa de accion;

IX.- La obligacion de sus candidatos de sostener y difundir la
plataforma electoral durante la campana electoral en que
participen;

X.- La rendicion de cuentas a sus integrantes respecto del
financiamiento publico y privado, incluyendo la transparencia en
el uso de los recursos que les sean proporcionados; y

XI.- El procedimiento de resolucion de controversias internas, en
el que se establezcan las garantias procesales de seguridad
juridica, la tipificacion de las irregularidades y las sanciones
aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones
internas. Las instancias de resolucidn de conflictos internos nunca
serdn mds de dos, a efecto de que las resoluciones se emitan de
manera pronta y expedita.

Articulo 96

1. Cualquier modificacion a su declaracion de principios,
programa de accion o estatutos, deberd ser comunicada al
Instituto, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que se
tome el acuerdo correspondiente por el partido local.

2. Las modificaciones surtirdn efectos hasta que el Consejo
General declare la procedencia legal de las mismas. La resolucion
deberd dictarse en un plazo que no exceda de sesenta dias
contados a partir de la presentacion de la documentacion
correspondiente.

Articulo 97

El procedimiento de constitucion de un partido politico local, serd
el siguiente:

l.- La organizacion de ciudadanos interesada, deberd integrar
totalmente su padron de afiliados, a mds tardar el ultimo dia del
mes de marzo del afio posterior al proceso electoral local
ordinario que corresponda. Para efectos del requisito del tres por
ciento de afiliados por distrito, la organizacion interesada deberd
basarse en la lista nominal utilizada en el proceso electoral local
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ordinario inmediato anterior. El Instituto, al celebrar el convenio
con el Instituto Federal Electoral respecto de la utilizacion de la
lista nominal para el proceso electoral ordinario correspondiente,
deberd incluir la autorizacion de utilizar dicha lista, en el
procedimiento de constitucion y registro de partidos politicos
locales;

Il.- La organizacion de ciudadanos que se pretenda constituir en
un partido politico local, deberd realizar asambleas constitutivas
en por lo menos trece distritos electorales locales, en las cuales se
elegird un delegado por cada cuarenta asistentes, para participar
en la asamblea estatal constitutiva.

Dichas asambleas distritales deberdn realizarse dentro del
periodo que comprende del mes de abril al mes de septiembre,
del afio posterior al proceso electoral local ordinario que
corresponda. Las asambleas se realizardn en presencia de un
funcionario designado por la Direccion Ejecutiva de Partidos
Politicos y Participacion Ciudadana, quien levantard un acta
circunstanciada en la que certificard:

a).- El numero de dfiliados que concurrieron y participaron en la
asamblea distrital;

b).- Que asistieron los afiliados con su correspondiente credencial
o cédula de afiliacion;

c).- Que los asambleistas presentes conocieron y aprobaron la
declaracion de principios, el programa de accion y los estatutos, y
que suscribieron el documento de manifestacion formal de
afiliacion, que eligieron delegados a la asamblea estatal
constitutiva y quienes fueron electos;

d).- Que los asambleistas manifestaron de viva voz, que se
incorporan de manera libre y voluntaria al partido politico local
correspondiente, integrando las listas de afiliados, con nombres,
apellidos, residencia y clave de la credencial para votar con
fotografia; y

e).- Que no se realizaron dddivas o coacciones para que los
ciudadanos concurriesen a la asamblea, y que no existio la
intervencion de organizaciones gremiales o de otras con objeto
social diferente al de constituir el partido politico.
Independientemente de la certificacion que haga el funcionario
designado por el Instituto, la organizacion interesada deberd
levantar el acta de la asamblea correspondiente.

Ill.- La organizacion interesada, deberd realizar una asamblea
estatal constitutiva en el mes de octubre del afio posterior al
proceso electoral local correspondiente, ante la presencia de un
funcionario designado por la Direccion Ejecutiva de Partidos
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Politicos y Participacion Ciudadana, quien levantard un acta
circunstanciada en la que certificard:

a).- Que asistieron los delegados propietarios o suplentes a la
asamblea estatal;

b).- Que acreditaron por medio de las actas correspondientes,
que las asambleas distritales se celebraron de conformidad con la
fraccion anterior;

c).- Que se comprobd la identidad y residencia de los delegados a
la asamblea estatal, por medio de su credencial para votar con
fotografia o por otro documento fehaciente con fotografia;

d).- Que los delegados presentes ratificaron la aprobacion de la
declaracion de principios, el programa de accion y los estatutos;
e).- Que la designacion de los titulares de los drganos internos del
partido politico local en constitucion, se haya realizado por
unanimidad o mayoria de votos de los presentes; y

f).- Que se formaron las listas de dafiliados con los demds
militantes con que cuenta la organizacion en el Estado, con
nombres, apellidos, residencia y clave de la credencial para votar
con fotografia.

CAPITULO SEGUNDO
DEL REGISTRO DE LOS PARTIDOS POLITICOS LOCALES

Articulo 98

El procedimiento de registro de un partido politico local, serd el
siguiente:

l.- La organizacion interesada presentard la solicitud de registro
del partido politico local que pretenda constituir, a mds tardar en
la segunda semana del mes de diciembre del afno posterior al
proceso electoral local ordinario que corresponda, ante la
Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos y Participacion
Ciudadana del Instituto, acompafiada de los siguientes
documentos en original y tres copias:

a).- Las actas de las asambleas distritales y estatal, celebradas en
los términos de éste Codigo;

b).- Los documentos bdsicos del partido politico local que
pretenda constituirse; y

c).- El padron de dfiliados, en el que se incluyan los datos bdsicos
de identificacion y los folios de la credencial para votar con
fotografia de los mismos, en forma impresa y en medio
magnético.

Il.- Una vez presentada la solicitud de registro, la Direccion
Ejecutiva de Partidos Politicos y Participacion Ciudadana del
Instituto, integrard el expediente respectivo y verificard el
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cumplimiento del numero de afiliados por distrito electoral local,
asi como la autenticidad de las dfiliaciones correspondientes, con
base a la lista nominal utilizada en el proceso electoral ordinario
inmediato anterior. Realizado lo anterior, remitird el expediente
al Director General quien lo presentard de inmediato al Consejo
General para los efectos legales conducentes;

Ill.- El Consejo General resolverd lo conducente en el plazo de
treinta dias posteriores a la fecha de presentacion de la solicitud
de registro. Su resolucion, que deberad estar fundada y motivada,
se notificard en forma personal a la organizacion interesada
dentro de los tres dias de pronunciada. El Consejo General
ordenard y verificard que dicha resolucion sea publicada en la el
Periddico Oficial; y

IV.- La resolucion que al efecto emita el Consejo General podrd
ser impugnada ante el Tribunal, mediante el recurso de
apelacion.

Articulo 99

1. En caso de que la organizacion interesada no presente su
solicitud de registro, en el plazo previsto en el articulo anterior,
dejardn de tener efecto los actos constitutivos que se refiere el
capitulo anterior.

2. El registro de los partidos locales surtird efectos juridicos, a
partir del primero de julio del afio anterior al de la eleccion.”

De esta forma tenemos que el Cédigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, para la
constituciéon de un partido politico local, establece requisitos de
caracter sustantivo y adjetivos, toda vez que el articulo 91 dispone
que toda organizacion de ciudadanos que pretenda constituirse
como partido politico local y obtener su registro, debera dar aviso
de ese propdsito al Instituto en el mes de marzo del afio siguiente al
de la eleccion ordinaria, pues también se determina que la falta de
la referida notificacion impedira la instauracidon del procedimiento
de constitucidn previsto en el mismo codigo.

Asi, en el articulo 92 de nuestro ordenamiento electoral local, se
establecen puntualmente los requisitos esenciales o sustantivos
para la constitucién de un partido politico local, a saber:

l.- Aviso y cumplimiento de requisitos. Dar el aviso a que se refiere
el articulo 91 del cddigo electoral en «cita y cumplir
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indispensablemente con todos y cada uno de los requisitos que
establece el mismo caodigo.

Il.- Afiliados. Contar con un minimo del tres por ciento de afiliados
por distrito en por lo menos trece distritos electorales, de quienes
se exige que deberan contar con credencial para votar con
fotografia vigente correspondiente al distrito electoral de que se
trate.

Para el cumplimiento de este requisito, la disposicion legal
mencionada determina que bajo ninguna circunstancia, el niamero
total de sus afiliados en el Estado podra ser inferior al 1.5 por ciento
de la lista nominal de electores utilizada en el proceso electoral local
ordinario inmediato anterior.

lll.- Actividades Politicas. En este rubro se exige haber realizado
permanentemente actividades politicas propias y en forma
independiente de cualquier otra organizacion o partido politico, por
lo menos durante los dos afos anteriores a la fecha en que se
presente la solicitud de registro ante el Instituto, y

IV.- Documentos Basicos. Formular y presentar una declaracion de
principios, y en congruencia con ellos, su programa de accién y los
estatutos que normen sus actividades.

Por otra parte, en el articulo 97 del cddigo electoral en cita, se
establecen requisitos de caracter adjetivo o procedimental para la
constitucidon de un partido politico local:

1.- Padron de Afiliados. En este apartado se establece que la
organizaciéon de ciudadanos debera integrar totalmente su padrén
de afiliados, a mas tardar el ultimo dia del mes de marzo del afo
posterior al proceso electoral local ordinario.

De esta forma, para efectos del requisito del tres por ciento de
afiliados por distrito se tomara como base la lista nominal utilizada
en el proceso electoral local ordinario inmediato anterior.

2.- Asambleas Distritales Constitutivas. La organizacidn interesada
debera realizar por lo menos trece asambleas distritales
constitutivas, en las cuales se elegira un delegado por cada cuarenta
asistentes, quienes participaran en la asamblea estatal constitutiva.
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A su vez, este apartado establece que dichas asambleas distritales
deberan realizarse durante el periodo de abril a septiembre del afio
posterior al proceso electoral local ordinario, y que las asambleas se
realizaran en presencia de un funcionario designado por la Direccidn
Ejecutiva de Partidos Politicos y Participacion Ciudadana, a quien le
impone el deber de levantar un acta circunstanciada en la que se
certifique:

a).- El numero de afiliados que concurrieron y participaron en la
asamblea distrital;

b).- Que asistieron los afiliados con su correspondiente credencial o
cédula de afiliacion;

c).- Que los asambleistas presentes conocieron y aprobaron la
declaracion de principios, el programa de accion y los estatutos, y
que suscribieron el documento de manifestacion formal de
afiliaciéon, que eligieron delegados a la asamblea estatal constitutiva
y quienes fueron electos;

d).- Que los asambleistas manifestaron de viva voz que se
incorporan de manera libre y voluntaria al partido politico local
correspondiente, integrando las listas de afiliados con nombres,
apellidos, residencia y clave de la credencial para votar con
fotografia; y

e).- Que no se realizaron dadivas o coacciones para que los
ciudadanos concurriesen a la asamblea, y que no existio la
intervencidn de organizaciones gremiales o de otras con objeto
social diferente al de constituir el partido politico.

De igual forma, el precepto legal invocado dispone que
independientemente de la certificacion que haga el funcionario
designado por el Instituto, la organizacién interesada debera
levantar el acta de la asamblea correspondiente.

3.- Asamblea Estatal Constitutiva. La cual se debera realizar en el
mes de octubre del afio posterior al proceso electoral local, ante la
presencia de un funcionario designado por la Direccidn Ejecutiva de
Partidos Politicos y Participacién Ciudadana, quien levantara un acta
circunstanciada en la que certificara:
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a).- Que asistieron los delegados propietarios o suplentes;

b).- Que acreditaron por medio de las actas correspondientes, que
las asambleas distritales se celebraron de conformidad con la
fraccién anterior;

c).- Que se comprobd la identidad y residencia de los delegados a la
asamblea estatal, por medio de su credencial para votar con
fotografia o por otro documento fehaciente con fotografia;

d).- Que los delegados presentes ratificaron la aprobacion de la
declaracion de principios, el programa de accién y los estatutos;

e).- Que la designacion de los titulares de los érganos internos del
partido politico local en constitucion, se haya realizado por
unanimidad o mayoria de votos de los presentes; y

f).- Que se formaron las listas de afiliados con los demas militantes
con que cuenta la organizacion en el Estado, con nombres,
apellidos, residencia y clave de la credencial para votar con
fotografia.

Cumplimiento de sentencia. Que en términos de lo dispuesto por
los articulos 1, 5 y 25, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y de Participaciéon Ciudadana para
el Estado de Oaxaca, las sentencias que dicte el Tribunal Estatal
Electoral del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, seran definitivas, y
las autoridades estatales deben acatarlas.

Que en el considerando tercero de la mencionada resolucion
pronunciada en el expediente numero JDC/11/2015, el Tribunal
Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca determiné lo
siguiente:

“Toda vez que el agravio resulto ser fundado, y suficiente
para revocar el acuerdo impugnado, lo procedente es
revocar y, por ende, dejar sin efecto el acuerdo IEEPCO-
OPLEO-CG-3/2015, por el que se amplia el plazo para
resolver respecto de la solicitud de registro como partido
politico local “Renovacion Social”, presentada por la
organizacion estatal de ciudadanos “Consejo Indigena del
Sureste A.C.”, emitido con fecha seis de febrero de dos mil
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quince, por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

En consecuencia, se ordena al Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, que en el término de tres dias habiles contados a
partir de su legal notificacion, emita un nuevo acuerdo
determinando lo que en derecho proceda y resolviendo lo
conducente respecto de la solicitud de registro como
partido politico local “Renovacion Social”, presentada por
la organizacidn estatal de ciudadanos “Consejo Indigena
del Sureste A.C.”, por conducto de su director general,
Joaquin Ruiz Salazar, el doce de diciembre de dos mil
catorce, desde luego, su resolucion deberd estar fundada
y motivada, misma que notificard en forma personal a la
organizacion interesada dentro de los tres dias de
pronunciada, ademds ordenando y verificando que dicha
resolucion sea publicada en el Periddico Oficial, como asi
lo dispone el articulo 98, fraccion Ill, del Codigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para
el Estado de Oaxaca.

Una vez hecho lo anterior, deberd informar a este tribunal
del cumplimiento de Ila sentencia dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que lo haya realizado.

En la inteligencia de que la presente resolucion no
prejuzga sobre el contenido del acuerdo que deba de
emitirse, puesto que la responsable deberd emitir un
acuerdo determinando lo que en derecho proceda,
resolviendo lo conducente.

Apercibase a la autoridad sefialada como responsable
que en caso de incumplimiento sin causa justificada, con
lo ordenado en el presente fallo; de conformidad con lo
que refiere el articulo 5, seccion 6 en relacion con el
numeral 34, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado, se le impondrd uno de los
medios de apremio, ademds de que la actitud de
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incumplimiento en su caso, puede dar lugar a las
sanciones que correspondan conforme a las disposiciones
aplicables de la citada ley y de otras aquellas que puedan
aplicarse en el dmbito de sus responsabilidades y
competencias”

Asi entonces, en estricto cumplimiento a la resolucién dictada por el
Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, en el
expediente numero JDC/11/2015, este Consejo General debe
proceder a resolver respecto de la solicitud de registro como partido
politico local, presentada por la Asociacién Civil “Consejo Indigena
del Sureste A.C.” conforme a los requisitos establecidos por el
Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para
el Estado de Oaxaca.

Analisis y verificacion de los requisitos y el procedimiento de
constitucion de la solicitud de registro como partido politico local
presentada por la Asociacion Civil “Consejo Indigena del Sureste
A.C.”. En cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Estatal
Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, este Consejo General debe
proceder a resolver lo conducente respecto de la solicitud de
registro como partido politico local presentada por la Asociacién
Civil denominada “Consejo Indigena del Sureste A.C.”, por conducto
de su director general, Joaquin Ruiz Salazar, el doce de diciembre de
dos mil catorce, en forma debidamente fundada y motivada, a fin de
proceder a notificarla en forma personal a la organizacién
interesada dentro de los tres dias de pronunciada, ademas de
ordenar y verificar que dicha resolucion sea publicada en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, en términos de
lo dispuesto por el articulo 98, fraccion Ill, del Cdédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado
de Oaxaca.

De esta forma, en primer término se procedera a la revision vy
analisis del cumplimiento de los requisitos esenciales o sustantivos
para la constitucidon de un partido politico local, establecidos en el
articulo 92, del Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, como a continuacién se
expone:
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.- La Asociacion Civil “Consejo Indigena del Sureste A.C.” si
cumplié con el requisito relativo a presentar el aviso de su
intencidon para constituirse como partido politico local. En este
rubro, el articulo 92, fraccion Il del Cédigo Electoral en cita,
establece que se debera dar el aviso a que se refiere el articulo 91
del mismo codigo y cumplir indispensablemente con todos y cada
uno de los requisitos que establece el mismo cédigo.

Que en términos de lo dispuesto por el articulo 91, del Cédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado
de Oaxaca, y como se refiere en el antecedente Il de |la presente
resolucion, el siete de marzo del dos mil catorce, los ciudadanos
Joaquin Ruiz Salazar y Gregorio Ledn Morales, quienes se ostentaron
como Presidente y Secretario General de la Comision Politica de las
organizaciones que integran la Organizacion Estatal de Ciudadanos
“Renovacion Social”, dieron aviso de su intencién de constituirse
como partido politico local. De esta forma, se tiene por cumplido
este requisito.

Lo anterior sin perjuicio de que con posterioridad al aviso
mencionado, los promoventes efectuaron la rectificacion en el
sentido que quien daba el aviso correspondiente, era la Asociacion
Civil “Consejo Indigena del Sureste A.C.” a través de sus
representantes.

Al respecto es necesario argumentar que si bien la razén social de la
organizacién es un elemento que forma parte de la personalidad de
una asociacion, este es indiferente en cuanto a su contenido, esto
para efectos de la constitucidn y registro como partido politico local,
no obstante se debe precisar que el derecho individual de
asociacion politica comprende la facultad que tiene cada ciudadano
de participar en la formacién de toda clase de organismos, en lo que
respecta a los ciudadanos que pretendan formar asociaciones
politicas que gocen de los derechos y prerrogativas especiales que
prevé la ley, la misma establece requisitos fundamentales que debe
cumplir esta organizacion de ciudadanos, como lo es, agruparse
primeramente en una asociacién establecida, que tenga como fin el
desarrollo de la vida democratica y la difusion de la cultura politica
entre otras, y el elemento constitutivo central de esta organizacion
es indudablemente la voluntad de los ciudadanos de ejercer su
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derecho de asociacion, ahora bien, en el uso y ejercicio de esta
voluntad de asociacién se genera la persona moral que se erige
como la organizacion de ciudadanos, de la cual la razén social es un
elemento de la personalidad de este ente moral, equiparable al
nombre en lo que respecta una persona fisica, luego entonces, si
bien es valido que esta persona moral sufra cambios en su
constitucidn, facultades, fines y atributos de su personalidad como
lo es la razdn social, para que estos cambios sean validos tienen que
darse necesariamente por la voluntad de los asociados, mediante
los mecanismo que en su acta constitutiva se prevean para ello,
dicho lo anterior, para el caso especifico que nos ocupa, la
organizacidon pretendiente se ostenta en primera instancia con una
razén social, para posteriormente dar aviso a esta autoridad
electoral sobre cambio en su denominacidn, sin que a efecto exhiba
los documentos probatorios que garanticen la manifestacidon de sus
asociados de aprobar esta variaciéon en su denominacién, por lo
tanto, no existen elementos que generen la conviccién sobre la
voluntad de los asociados agrupados en organizacion estatal de
ciudadanos denominada “Renovacién Social” mismos quienes
fueron los que primigeniamente dieron el aviso de su intencién de
constituirse como partido politico local y que por este solo hecho
cumplieron con un requisito estipulado en la legislacidon electoral y
en consecuencia son a los que les asiste el derecho de continuar con
el proceso de constitucion del partido politico y que de la misma
forma para dar certeza al proceso de registro, es necesario que la
modificacion de la denominacién social con la que se ostentan se
realice por medio de los mecanismo y procedimientos que
determinen los asociados y de los cuales se deben de hacer del
conocimiento de esta autoridades electoral, al respecto aplica la
siguiente jurisprudencia:

“ASOCIACION DE CIUDADANOS. DEBE ACREDITARSE LA
VOLUNTAD DE LOS ASOCIADOS PARA FORMAR UNA
NUEVA ASOCIACION, ADHERIRSE O FUSIONARSE A
OTRA.- Cuando una asociacion que pretende obtener su
registro como agrupacion politica nacional, decide
cambiar su denominacion, estatutos, principios bdsicos,
programa de accion, o bien decide fusionarse con otra, o
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adherirse, debe solicitar la anuencia de los asociados, ya
que éstos decidieron asociarse en un primer momento
bajo ciertas condiciones, luego entonces, si éstas sufren
modificaciones o alteraciones sustanciales, es Iodgico
concluir que la primera expresion de la voluntad no tiene
efectos sobre las modificaciones, porque, dichas
reformas sustanciales implican necesariamente que se
tome en cuenta la voluntad manifiesta, libre, individual y
pacifica de los asociados. Por tanto, si de la
documentacion aportada al Instituto Federal Electoral
con fines registrales, no se acredita la voluntad
manifiesta de los asociados de formar una nueva
asociacion, con una denominacion y documentos bdsicos
distintos, o adherirse a otras asociaciones con sus
documentos bdsicos particulares, debe concluirse que se
incumple con los requisitos previstos en el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y en el
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, por el que se Define la Metodologia que
Observarad la Comision de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Radiodifusion para la Revision de los
Requisitos y el Procedimiento que Deberan Cumplir las
Organizaciones Politicas que Pretendan Constituirse
como Agrupaciones Politicas Nacionales.”

Derivado de lo anterior es necesario concluir que al no tenerse por
acreditada la voluntad de los ciudadanos del cambio en Ia
denominacién de la organizacién, se incumple por una parte con el
principio de certeza que debe de regir todos los procedimientos en
materia electoral y por el otro, con un elemento fundamental del
ejercicio del derecho de asociaciéon en materia politico electoral
contenido en el articulo 41 de la carta magna y el articulo 10 del
cddigo electoral del estado, que es la voluntad de los ciudadanos y
que a diferencia de otras formas de asociacién ciudadana, esta
autoridad electoral tiene el mandato constitucional y legal de
verificar que en cada uno de los pasos para la constitucion y registro
de la organizacion de ciudadanos como partido politico, se garantice
como un elemento esencial de validez la manifestacion de esta
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voluntad, no obstante, en atencién al principio pro persona por el
que se debe de interpretar lo relativo al ejercicio del derecho de
asociacion y en busqueda de la maximizacidon del derecho de los
ciudadanos a constituirse en un partido politico, este Consejo
General determina que es pertinente, reconocer como viable el
cambio en la denominacion de la organizacion pretendiente, sin
prejuzgar sobre la existencia de la voluntad de los asociados para
aceptar dicha variacion.

Es importante precisar que si bien la referida asociacién civil ha
presentado ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion sus informes
mensuales del origen y destino de los recursos que obtuvo para el
desarrollo de sus actividades tendientes a la obtencidn del registro
como partido politico local, también debe tomarse en consideracién
que la documentacion relativa a la fiscalizacion de los ingresos y
egresos de la asociacion solicitante, constituye el objeto de un
Dictamen que en su oportunidad debera presentar a este Consejo
General la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto para la
determinacion correspondiente.

Il.- La Asociacion Civil “Consejo Indigena del Sureste A.C.” no
cumple con el requisito legal de Afiliados. Después de la revision y
el analisis de la documentacion presentada por la Asociaciéon Civil
denominada “Consejo Indigena del Sureste A.C.”, este Consejo
General pudo constatar que la referida asociacion no cumple con el
requisito de contar con un minimo del 3% de afiliados por distrito
en por lo menos trece distritos electorales, de quienes se exige que
deberan contar con credencial para votar con fotografia vigente
correspondiente al distrito electoral de que se trate, asi como que el
numero total de sus afiliados en el Estado es inferior al 1.5% de la
lista nominal de electores estatal utilizada en el proceso electoral
local ordinario inmediato anterior, en virtud de las consideraciones
que a continuacion se exponen.

Verificacion de los porcentajes del nimero de afiliados.

Como lo establece el articulo 92 del Codigo de Instituciones Politicas
y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, la
organizacién de ciudadanos que pretenda constituirse como partido
politico debera:
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* Contar con un minimo de tres por ciento de afiliados por
distrito sobre el total de inscritos de la lista nominal utilizada en
el proceso local ordinario inmediato anterior.

* Este numero de afiliados se debera verificar en por lo menos
trece distritos electorales en que se divide el Estado, los cuales
deberdan contar con credencial para votar con fotografia vigente
correspondiente al distrito electoral de que se trate.

* De la misma forma se establece que bajo ninguna circunstancia,
el namero total de sus afiliados en el Estado podra ser inferior
al 1.5 por ciento de la lista nominal de electores utilizada en el
proceso electoral local ordinario inmediato anterior.

De esta forma tenemos que, de acuerdo a la lista nominal utilizada

en el Proceso Electoral Ordinario 2012-2013, en el Estado de

Oaxaca, los porcentajes relativos al tres por ciento sobre el total de

inscritos de la lista nominal, en cada distrito, que exige el Cadigo

Electoral para la constitucion de un partido politico, son los

siguientes:

LISTA NOMINAL UTILIZADA EN EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2013
EN EL ESTADO DE OAXACA

DISTRITO CABECERA L'STP': ggm'sNAL 3% *
I OAXACA DE JUAREZ (ZONA SUR) 209,272 6,278
I VILLA DE ETLA 123,886 3,716
n IXTLAN DE JUAREZ 50,456 1,513
v TLACOLULA DE MATAMOROS 108,046 3,241
Y CIUDAD IXTEPEC 73,090 2,192

Vi SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC 136,045 4,081
Vi MIAHUATLAN DE PORFIRIO DIAZ 87,225 2,616
Vil SAN PEDRO POCHUTLA 132,760 3,982
IX SAN PEDRO MIXTEPEC 104,020 3,120
X EEESOF!CC)A CIUDAD DE EJUTLA DE 80,551 2416
XI SANTIAGO PINOTEPA NACIONAL 127,166 3,814
Xil PUTLA VILLA DE GUERRERO 64,920 1,947
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LISTA NOMINAL o
DISTRITO CABECERA PEG 2013 3%
Xlll | HEROICA CIUDAD DE TLAXIACO 79,955 2,398
SAN PEDRO Y SAN PABLO
XV | teposcoLuta 30,153 204
HEROICA CIUDAD DE HUAJUAPAN
XV | e E6N 107,159 3,214
XVl | ASUNCION NOCHIXTLAN 42,404 1,272
XVIl | TEOTITLAN DE FLORES MAGON 128,569 3,857
XVIII | SAN JUAN BAUTISTA TUXTEPEC 173,759 5,212
XIX | OCOTLAN DE MORELOS 97,235 2,917
XX | SAN PEDRO Y SAN PABLO AYUTLA 95,300 2,859
XXI | SANTIAGO JUXTLAHUACA 79,968 2,399
OAXACA DE JUAREZ (ZONA
XX | ORTE) 216,405 6,492
H. CD. DE JUCHITAN DE
XX | cozA 133,449 4,003
XXIV | MATIAS ROMERO AVENDARNO 85,313 2,559
XXV | ACATLAN DE PEREZ FIGUEROA 115,199 3,455
TOTAL DE CIUDADANOS INSCRITOS EN LA
LISTA NOMINAL DEL ESTADO DE OAXACA EN | 2,682,305

EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2013

En cuanto al requisito establecido por el multicitado ordenamiento,
relativo al porcentaje total del nimero minimo de afiliados a nivel
estatal con que debe contar la organizacidn, consistente en el uno
punto cinco por ciento de afiliados sobre la lista nominal es el

siguiente:
TOTAL DE CIUDADANOS INSCRITOS EN LA LISTA 1.5% *
NOMINAL DEL ESTADO DE OAXACA EN EL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2013 ESTATAL
2,682,305 40,234

Es necesario precisar que en atencioén al principio pro persona que
debe regir la interpretacién de los derechos fundamentales del
individuo y con el fin de maximizar el derecho de asociacién de los
ciudadanos, en los porcentajes anteriormente referidos no se
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tomaron en cuenta los decimales, reduciéndose el porcentaje
necesario alos numeros enteros.

Revision del nimero de afiliados y autenticidad de las cédulas de
afiliacion por parte de la Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos y
Participacion Ciudadana de este Instituto.

Ahora bien, en términos de lo dispuesto por el articulo 98, fraccion
I, del Cédigo Electoral en cita, dentro del procedimiento de registro
de un partido politico local se establece que una vez presentada la
solicitud de registro, la Direccidon Ejecutiva de Partidos Politicos y
Participaciéon Ciudadana del Instituto, integrara el expediente
respectivo y verificara el cumplimiento del niumero de afiliados por
distrito electoral local, asi como la autenticidad de las afiliaciones
correspondientes, con base a la lista nominal utilizada en el proceso
electoral ordinario inmediato anterior.

De esta forma, como se narra en el antecedente XXXV de la
presente resolucion, la Direccidn Ejecutiva de Partidos Politicos y
Participacion Ciudadana de este Instituto, presentd a la
consideracion de este Consejo General, el dictamen respectivo bajo
el rubro “Verificacion de la autenticidad de las manifestaciones
formales de afiliacion presentadas por la organizacién solicitante en
los términos establecidos por el articulo 98 fraccidon Il del Cdodigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado
de Oaxaca”, en este dictamen, la Direccidon considerd textualmente
lo siguiente:
“En tal virtud, dicha Organizacion para acreditar el
cumplimiento del requisito a que se refiere el articulo 92
fraccion Il, del Cddigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca,
presentd 113,531 (ciento trece mil quinientos treinta y
un mil -sic-) cedulas de dfiliacion, agrupadas por
distrito electoral local, mismas que fueron contadas y
verificadas, destacado que a simple vista tanto las
firmas de las credenciales para votar con fotogradfia,
como las firmas estampadas en las cedulas de

afiliacion son coincidentes, en atencion a ello se emitio
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el documento que en anexo 1 se integra al presente
dictamen...

Se realizo el conteo del padron de dfiliados que la
solicitante presento en formato impreso y digital,
contabilizando 113,531 dfiliados, procediendo asi a dar

cumplimiento con lo que establece el articulo 98,
fraccion | inciso c), verificando que los afiliados incluidos
en el padron presentado por la Organizacion Estatal de
Ciudadanos denominada “Consejo Indigena del Sureste
A.C.”, se encuentren en la Lista Nominal de electores
utilizada en el proceso electoral ordinario local 2012-
2013; que no exista duplicidad de dfiliados; que cumpla
con el 3% de afiliados en por lo menos trece distritos
electorales locales; que el numero de afiliados no sea
inferior al 1.5% de la lista nominal estatal, como a
continuacion se describe:

i NUMERO DE | NUMERO DE
NUM. DE ST 3% LEGAL ST AFILIADOS QUE | AFILIADOS | NUMERO DE | NUMEROS DE
DISTRITO T L.N 2013 POR o NO SE CON ERROR |  AFILIADOS AFILIADOS
ELECTORAL DISTRITO SR ENCUENTRAN EN EL DUPLICADOS | VALIDABLES
ENLAL.N.2013| NOMBRE
OAXACA  DE
1 JUAREZ ZONA | 209,272 6,278 7,467 4 1 89 7,374
SUR
] VILLA DE ETLA 123,886 3,716 5,374 13 0 54 5,307
IXTLAN DE
1l JUAREZ 50,456 1,513 2,727 0 0 46 2,681
TLACOLULA DE
v MATAMOROS 108,046 3,241 4,472 0 0 47 4,425
CIUDAD
\" IXTEPEC 73,090 2,192 3,778 3 0 44 3,731
SANTO
'l DOMINGO 136,045 4,081 5,831 1 0 82 5,748
TEHUANTEPEC
MIAHUATLAN
Vil DE  PORFIRIO 87,225 2,616 4,139 0 0 63 4,076
DIAZ
SAN PEDRO
Vi POCHUTLA 132,760 3,982 6,771 29 0 111 6,631
SAN PEDRO
IX MIXTEPEC 104,020 3,120 3,807 1 0 44 3,762
HEROICA
CIUDAD DE
X EJUTLA DE 80,551 2,416 3,464 0 0 46 3,418
CRESPO
SANTIAGO
XI PINOTEPA 127,166 3,814 6,016 0 1 58 5,958
PUTLA  VILLA
Xn DE GUERRERO 64,920 1,947 2,576 0 0 35 2,541
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e O NUMERO DE | NUMERO DE : :

NUM. DE S 3% LEGAL IR AFILIADOS QUE | AFILIADOS | NUMERO DE | NUMEROS DE
DISTRITO T L.N 2013 POR o NO SE CON ERROR |  AFILIADOS AFILIADOS
ELECTORAL DISTRITO ST ENCUENTRAN EN EL DUPLICADOS | VALIDABLES

ENLAL.N.2013| NOMBRE

HEROICA

X CIUDAD DE 79,955 2,398 3,108 0 0 30 3,078
TLAXIACO
SAN PEDRO Y

XIv SAN PABLO 30,153 904 1,821 0 1 31 1,790
TEPOSCOLULA
HUAJUAPAN

XV DE LEGN 107,159 3,214 5,716 0 0 86 5,630
ASUNCION

XVI NOCHIXTLAN 42,404 1,272 2,420 1 1 50 2,369
TEOTITLAN DE

Xvil FLORES 128,569 3,857 4,897 0 0 55 4,842
MAGON
SAN JUAN

XV BAUTISTTA 173,759 5,212 5,982 0 0 45 5,937
TUXTEPEC
OCOTLAN DE

XIX MORELOS 97,235 2,917 3,705 0 0 54 3,651
SAN PEDRO Y

XX SAN PABLO 95,300 2,859 4,296 0 0 56 4,240
AYUTLA
SANTIAGO

XXI JUXTLAHUACA 79,968 2,399 3,032 0 0 37 2,995
OAXACA  DE

XXII JUAREZ ZONA | 216,405 6,492 7,801 0 1 57 7,744
NORTE
HEROICA
CIUDAD DE

XXI JUCHITAN  DE 133,449 4,003 4,713 0 0 46 4,667
ZARAGOZA
MATIAS

XXIV ROMERO 85,313 2,559 3,214 5 0 33 3,176
AVENDANO
ACATLAN  DE

XXV PEREZ 115,199 3,455 6,404 0 0 67 6,337
FIGUEROA
TOTALES 2,682,305 80,469 113,531 57 5 1,366 112,108

Derivado de lo anterior se especifica cada una de
columnas del cuadro de resumen de resultados de la
verificacion: La columna 1, Numero de distrito electoral:
Sirve para identificar el numero distrito electoral local al
que corresponden las manifestaciones formales de
afiliacion. La columna 2, Nombre del distrito electoral:
Sirve para identificar el distrito electoral local al que los
dfiliados incluidos en el padron presentado en medio
magnético por la organizacion estatal de ciudadanos. La
columna 3, L.N.: (Lista Nominal utilizada en el proceso
electoral local ordinario 2012- 2013). Identifica el niumero
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total de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de
electores del distrito correspondiente. La columna 4, se
refiere al 3% de dfiliados exigidos legalmente por
distrito: Se refiere al numero de ciudadanos que
corresponde al 3% del total de los inscritos en la lista
nominal de electores por distrito. La columna 5, Total de
afiliados por distrito: Se refiere al numero de

manifestaciones formales de dfiliacion que presento la

organizacion solicitante, y que se encuentran incluidos
en el padron de dfiliados presentados por la

organizacion solicitante en medio magnético. La

columna 6, Numero de dfiliados que no se encuentran
en la L. N. Se anotan las cantidades correspondientes a
los afiliados que no se encuentran en la Lista Nominal de
Electores del proceso electoral 2012- 2013. La columna 7,
Numero de dfiliados con error en el nombre: Se refiere al
numero de ciudadanos los afiliados, incluidos en el
padron presentado en medio magnético por la
organizacion solicitante, que contienen algun error
ortogrdfico en el nombre, y que al cotejar las claves de
elector puede advertirse que se trata de los mismos
ciudadanos. La columna 8, Numero de dfiliados
duplicados. Se refiere al numero de ciudadanos afiliados
que se encuentran incluidos en el padron presentado en
medio magnético por la organizacion solicitante, y cuyo
nombre se encuentra repetido dos veces. La columna 9,
Numero de afiliados validables: Se anota el dato por
distrito electoral local, resultante de restar al total de
afiliados por distrito, los datos de los afiliados que no se
encuentran en la Lista Nominal y los nombres duplicados,
y que es el que finalmente se contard para determinar el
cumplimiento de los requisitos atinentes por los
peticionarios. Lo anterior, en el entendido de que, en
aquellos casos en que un ciudadano afiliado se
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encontrara repetido dos o mds veces, se procederd de la
siguiente manera: en el caso de duplicidad, sdlo se
incluira dentro de las validables una de ellas. En el caso de
los ciudadanos afiliados que no se encontraran en la Lista
Nominal de Electores utilizada en el proceso electoral
2012 - 2013, éstas seran descontadas. De dicho acto de
verificacion esta Direccion Ejecutiva levantd diversos
documentos que se relacionan en el apartado de
antecedentes de este dictamen y que obran en el
expediente respectivo.

En mérito de lo expuesto, la Organizacion Estatal de
Ciudadanos denominada “Consejo Indigena del sureste
A.C.” debia cumplir con el requisito de un minimo de
80,469 (ochenta mil cuatrocientos sesenta y nueve)
solicitudes de dfiliacion, lo cual representa el 3% de
afiliados por distrito sobre el total de los inscritos en la
lista nominal utilizada en el proceso electoral local
inmediato anterior y asi otorgarle el registro como
Partido Politico Local.

Asi entonces, al haber acreditado la organizacion de
ciudadanos interesada 113,531 (ciento trece mil
quinientos treinta y uno) solicitudes de afiliacion de las
cuales resultaron validables 112,108 (ciento doce mil
ciento ocho) dfiliados por lo que resulta que supera el
numero minimo de afiliados que establece el articulo 92,
fraccion Il, del Cédigo Electoral vigente en el Estado”.

Ahora bien, del andlisis del dictamen sobre la verificacion del
numero de afiliados y la autenticidad de las cédulas de afiliacion que
emite la Direccidn Ejecutiva de Partidos Politicos y Participacion
Ciudadana, se desprende que dicha comprobacién presenta
deficiencias sustanciales, que en primer lugar dejan de manifiesto la
omision por parte de dicha Direccidn Ejecutiva de observar las
obligaciones que le impone el articulo 98, fraccion Il, del Codigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado
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de Oaxaca, a fin de implementar un mecanismo objetivo que
permita el conteo vy verificacion de autenticidad de las
manifestaciones formales de afiliacion y en segundo, en
consecuencia, tener una conviccion sobre la veracidad de los
resultados del proceso de verificacion.

Estas deficiencias son las siguientes:
Conteo y verificacion de las cédulas de afiliacion

No obstante que en el acuerdo referido se expresa que las cédulas
de afiliacion fueron contadas y verificadas, no se expresa cual fue la
metodologia para realizar dicho conteo y respecto a la verificacion,
esta se limita a expresar que a simple vista tanto las firmas de las
credenciales para votar con fotografia, como Ilas firmas
estampadas en las cédulas de afiliacion son coincidentes, sin
embargo la verificacion de la autenticidad y validez de las
manifestaciones formales de afiliacion debe de establecer
mecanismos que permitan identificar con apego al principio de
certeza, criterios objetivos sobre el numero de afiliaciones y los
requisitos que se deben de observar para acreditar su autenticidad.

De la misma forma en el acuerdo referido se expresa en repetidas
ocasiones que tanto en conteo de las cédulas de afiliacion como Ia
revision del cumplimento de los requisitos de valides de las mismas
se realizd uUnicamente con base en el conteo del padrén de
afiliados que la solicitante presento en formato impreso y digital,
es decir, el conteo que se realizo fue hecho sobre las listas de
afiliados y no se realiz6 materialmente sobre las manifestaciones
formales de afiliacién, por lo que carece de validez alguna para
determinar tanto el numero de afiliados, como la autenticidad de las
manifestaciones formales de afiliacidén, ya que este padrdn, es un
requisito metodolégico que se exige Unicamente para facilitar el
trabajo de revisiéon material de las cédulas de afiliacién que debe
realizar en Instituto electoral, al respecto sirve como referencia la
siguiente jurisprudencia:

“AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES. EFECTOS
JURIDICOS DE LAS MANIFESTACIONES FORMALES DE
ASOCIACION Y DE LAS LISTAS DE ASOCIADOS EN EL
PROCEDIMIENTO DE REVISION DE LA SOLICITUD DE
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REGISTRO.- Las manifestaciones formales de asociacion,
para los efectos del requisito previsto en el articulo 35,
pdrrafo 1, inciso a), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, son el instrumento idoneo y
eficaz para acreditar el numero de asociados con que
cuenta una asociacion que pretenda obtener su registro
como agrupacion politica nacional, toda vez que tales
documentos, sin lugar a dudas, contienen de manera
expresa la manifestacion de la libre e individual voluntad
del ciudadano de asociarse para participar pacificamente
en los asuntos politicos de la Republica a través de la
asociacion de ciudadanos solicitante. Por otro lado, la
lista de asociados es un simple auxiliar para facilitar la
tarea de quien otorga el registro solicitado, en razon de
que ésta unicamente contiene una relacion de nombres
de ciudadanos, en el que se anotan datos minimos de
identificacion, y se conforma sobre Ila base de las
manifestaciones formales de asociacion, documentos
que se deben presentar en original autografo, en razon
de que, como quedo precisado, constituyen el
instrumento idoneo y eficaz para sustentar la fundacion
de una agrupacion politica nacional. En consecuencia,
deben privilegiarse las manifestaciones formales de
asociacion, y no los listados de asociados, por lo que hay
que considerar las manifestaciones de mérito para su
posterior verificacion, segun los procedimientos que
apruebe para tal efecto el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, con miras a determinar el numero de
asociados que efectivamente se acredita.”

Entonces pues, el dictamen emitido por la Direccion Ejecutiva de
Partidos Politicos y Participaciéon Ciudadana, al haberse basado en la
revision de la lista de afiliados y no en un conteo y revisién material
de cada una de las cédulas de afiliacion, carece de validez respecto a
la autenticidad de las afiliaciones que manifiesta tener la asociacién
interesada.

A mayor abundamiento, debe decirse que, ante la falta de
conviccion de las actas presentadas por la asociacion civil, asi como
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la ineficacia de los datos contendidos en la certificacion levantada
por el personal de la Direccion de Ejecutiva de Partidos Politicos y
Participaciéon Ciudadana, el medio idéneo para corroborar el
numero total de los asistentes a las asambleas distritales, son las
cédulas de manifestacion formal de afiliacion presentadas, por lo
cual, la verificacién ordenada por la Comisién de Partidos Politicos
es el mecanismo de verificacion directa para sostener las cifras
exactas de los asistentes a las asambleas distritales.

Lo anterior, con independencia de que no otorga certeza el solo
hecho que en las actas de asambleas distritales levantadas por el
personal de este Instituto, se describa un total de asistentes sin que
se tenga constancia de que los mismos hubiesen participado en las
mismas, y que ademas, sean los mismos que refleja la totalidad del
padrén de afiliados presentados por la organizacién interesada.

Acuerdo de la Comisidn de Partidos Politicos sobre la metodologia
para verificacion de las cédulas de afiliacion.

Derivado de lo anterior, y con la finalidad de establecer un
procedimiento de verificacion del niumero de cédulas de afiliacion y
comprobacion de la autenticidad de las mismas, la Comision de
Partidos Politicos y Participacion Ciudadana, emitié el acuerdo
referido en el antecedente nimero XLVI, mediante el cual acordd la
integracidn de un grupo de trabajo con fundamento en el articulo 14
del Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, Organismo Publico
Local Electoral del Estado de Oaxaca para desarrollar las actividades
de verificacion de la totalidad de las cédulas de afiliacidon
presentadas por la organizacion de ciudadanos, en el entendido que
se llevaria a cabo con la finalidad de determinar la cantidad exacta
de ciudadanos afiliados, asi como para la revision de los requisitos
que por ley debieran de contener cada una de ellas, para lo cual, se
determiné la creacion de mesas de trabajo, las cuales estarian
presididas por un servidor publico del Instituto responsable de cada
una de las mismas.

Implementacion de los grupos de trabajo.

Con base en el acuerdo de la Comisidn de Partidos Politicos se llevd
a cabo la instalacion del grupo de trabajo integrado por cada una de
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las mesas referidas anteriormente, en las cuales participaron para la
integracidon de cada una dos trabajadores del propio Instituto con el
objetivo de apoyar al responsable de la verificacion fisica de los
documentos presentados.

Una vez instalados los grupos de trabajo y conformadas las mesas
revisoras se procedido al desahogo de la verificacion como lo
establecié la metodologia dictada por la multicitada comisién de la
siguiente forma:

Una vez designados a los integrantes que coordinarian cada una de
las mesas que realizarian la apertura de los paquetes, se dispuso de
una area fisica dentro del domicilio que ocupa el Instituto, ubicado
en Escuela Naval Militar, No 1212, Colonia Reforma, Oaxaca de
Judrez, para que de manera ordenada se pudiese llevar a cabo la
verificacion de las cédulas presentadas, sin que existiese la
necesidad de trasladar de lugar al personal o la paqueteria.

Por lo anterior, se prepararon mesas dentro del edificio para que en
cada una de ellas fuera verificado el contenido de la documentacién
presentada, siguiendo la metodologia identificada por la comision.

Instalado y preparado el lugar para la apertura de los paquetes de
cada uno de los veinticinco distritos electorales, el Secretario
General corroboré la existencia de cédulas de afiliaciéon de los
veinticinco distritos electorales, los cuales le fueron entregados por
el Director Ejecutivo de Partidos Politicos y Participaciéon Ciudadana
en diecisiete cajas cerradas etiquetadas con un solo distrito y tres
cajas cerradas con las cédulas de afiliacion de los distritos
siguientes: XVII-XIX, XVII-XXIV-XXI1-XXI, XIV-XII-XI11.

Una vez verificada la existencia de las cédulas entregadas por la
Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos y Participacién Ciudadana,
se otorgd a través de los responsables, la documentacion
presentada a cada uno de los trabajadores del instituto presentes en
las mesas para que, de manera ordenada se diera apertura y se
procediera a la revisidn, sin que existiera mas de un distrito en
revision en cada uno de los equipos.

En la revision y conteo de las cédulas contenidas, se procedio
conforme al orden otorgado por la Comisién, por lo que, en cada
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una de las cajas serian contabilizados: el total de cédulas
contendias, el total de cédulas que satisfacian todos los requisitos
legales (vdlidas) y las que contaban con alguna irregularidad.

Ahora bien, para considerar valida una cédula presentada, se
verificod que existiera:

e Correspondencia en el nombre, apellidos, residencia y clave de la
credencial para votar con fotografia, conforme al inciso d) de la
fraccion Il del articulo 97 del Cédigo electoral vigente,

® Que se hubiese estampado su firma autografa o huella,

e Que acompafiase copia de la credencial para votar legible para
cotejar los datos asentados en la cédula,

¢ Que el domicilio del ciudadano correspondiere al distrito donde se
presentaba la afiliacion,

e Que fuese suscrito el documento formal en la fecha y en el
distrito donde se llevd a cabo la asamblea distrital constitutiva.

En paralelo a la revision fisica, las cédulas con alguna irregularidad,
fueron agrupadas y registradas en la base de datos, con el objetivo
de verificar si era alcanzado en porcentaje establecido en la ley de |a
materia, para lo cual, se ingresé un estatus numérico por cada
irregularidad, los cuales brindan, la cantidad total de irregularidades
y los nombres de cada uno de los ciudadanos comprendidos en ese
estatus.

Para fines practicos, se trascriben los estatus ocupados para el
ingreso manual de cada una de las cédulas existentes en los
veinticinco distritos electorales del estado:

1. Cédulas vdlidas (entendiendo por estas las que cuentan con firma
o huella, copia de credencial legible, fecha, domicilio comprendido
dentro del estado de Oaxaca.)

2. Cédulas sin firma y sin huella.
3. Cédulas sin fecha.
4. Cédulas con credencial para votar llegible.

5. Cédulas expedidas en fecha anterior a la asamblea distrital.
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6. Cédulas expedidas en fecha posterior a la asamblea distrital
7. Cédulas expedidas el 18 de diciembre de 2014.
8. Cédulas sin credencial para votar o credencial incompleta.

9. Cédulas con ciudadanos que presentan credencial para votar
domiciliado en el distrito pero que se afiliaron en un distrito distinto
al de su domicilio.

10. Cédulas con domicilio de la credencial para votar de afiliacidn,
distinto al distrito en que se suscribe la cédula de afiliacion.

11. Cédulas donde no coincide el domicilio de la misma con el
domicilio de la credencial para votar.

12. Cédulas con credencial para votar domiciliado en otra entidad
federativa.

13. Cédulas en las cuales, la credencial para votar contenia firma,
pero en la cédula unicamente se estampa huella digital, o viceversa.

La revision de las cédulas de afiliacidn se llevé a cabo en un horario
qgue comprendid ocho horas diarias, transcurriendo de las nueve de
la manana a las diecisiete horas, del martes 17 de febrero al viernes
20 de febrero y del lunes 23 al viernes 27 de febrero del afio en
curso.

Finalmente, concluida la revisidn de la totalidad de las cédulas de
afiliacion presentadas por la organizacion interesada en la obtencion
del registro para constituirse en un Partido Politico Estatal, se
obtuvieron los resultados siguientes:

Del desglose de esta informacion se destacan los siguientes puntos:

Respecto al numero total de afiliados con los que debe constar la
organizacion, correspondiente al 1.5 % de la lista nominal se destaca
lo siguiente:

* No obstante que en el padrén de afiliados que la solicitante
presento en formato impreso y digital, se contabilizan 113,531
afiliados, del conteo una por una de las cédulas de afiliacion se
desprende que materialmente sélo se presentaron 57,475 cédulas.
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* De las 57,475 cédulas de afiliaciéon que presentd la organizacion se

verificd que se dividen de la siguiente forma:

1 | Cédulas validas. 13,843
2 | Cédulas sin firma vy sin huella. 19,854
3 | Cédulas sin fecha. 2,539
4 | Cédulas con credencial para votar llegible. 4,079
5 Cédulas expedidas en fecha anterior a la
asamblea distrital. 1,361
6 | Cédulas expedidas en fecha posterior a la
asamblea distrital. 857
5 Cédulas expedidas el 18 de diciembre de 20
2014.
3 Cédulas sin credencial para votar o credencial 679
incompleta.
Cédulas con ciudadanos que presentan
9 credencial para votar domiciliado en el 1,105
distrito pero que se afiliaron en un distrito
distinto al de su domicilio.
Cédulas con domicilio de la credencial para
10 | votar de afiliacidn, distinto al distrito en que 61
se suscribe la cédula de afiliacion.
Cédulas donde no coincide el domicilio de la
11 | misma con el domicilio de la credencial para 84
votar.
12 Cédulas con credencial para votar domiciliado
en otra entidad federativa. 12
13 Cédulas en las cuales, la credencial para votar
contenia firma, pero en la cédula Unicamente 58
se estampa huella digital, o viceversa.
Cédulas repetidas En este rubro se consideran
14 | las cédulas que se repitieron y que fueron 10,680
separadas del total por que ya se encuentran
consideradas con otro status.
15 | No estan en el padrén 2,243
Total 57,475

Ahora bien, este Consejo General considera que de la division de las
cédulas de afiliacidon, segun los estatus referidos en cuadro anterior
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se debe hacer una ponderacidon para determinar cuales cédulas de
afiliacion deben ser consideradas como validas por cumplir con
todos los requisitos, cuales son validables por existir la posibilidad
de subsanar las deficiencias, y cudles son invalidas por carecer
requisitos esenciales de validez.

De esta forma, se determina que:

1. Se consideran validas las cédulas que cumplen con todos los
requisitos y que se encuentran referidas en el recuadro 1 del
cuadro anterior.

2. Cédulas sin firma y sin huella. Las cédulas de afiliacion son el
instrumento mediante el cual se contiene de manera expresa la
manifestacidon de la libre e individual voluntad del ciudadano de
asociarse para participar pacificamente en los asuntos politicos
de la Republica, a través de la asociacion de ciudadanos
solicitante, las cuales deben presentarse en original, firmado por
el ciudadano que manifiesta su voluntad, como es criterio
sostenido por la Sala superior del Tribunal electoral del poder
judicial de la federacién, contenido en la Jurisprudencia 57/2002,
entonces pues, al carecer de la firma o huella del suscribiente se
omite un requisito de validez indispensable, por lo que dicha
cedula, al contar Unicamente con la informaciéon relativa a la
credencial de elector no puede considerarse de ninguna forma
una manifestaciéon de la voluntad y por lo tanto no debe
considerarse como valida, ademas la carencia de este requisito no
es meramente formal si no sustancial, por lo que no puede
subsanarse, debe entenderse que para efecto de la validez de las
cédulas de afiliaciéon debe manifestarse plenamente la voluntad
del ciudadano, luego entonces, es légico concluir que la falta de
expresion de esta voluntad implica que el ciudadano no hace uso
del derecho de asociacidon por lo que no pueden considerarse
como una manifestacidon libre, individual de la voluntad, de ahi
qgue si no se acredita la voluntad manifiesta de los ciudadanos
debe concluirse que se incumple con los requisitos previstos en el
Cddigo de Instituciones y procedimientos Electorales del Estado
de Oaxaca; por lo tanto este Consejo General considera que las
cédulas que no cuentan con la firma o huella NO SON VALIDAS y
por tratarse de una ausencia total de la manifestacidon volitiva
del ciudadano, no son reparables, ya que la voluntad es
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inexistente; para mayor abundamiento aplica la siguiente tesis
jurisprudencial.

“AGRUPACION POLITICA NACIONAL. REQUISITOS PARA
SU INTEGRACION, EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
PUEDE ESTABLECER ELEMENTOS OBIJETIVOS PARA SU
ACREDITACION.- Si bien el articulo 35, en su pdrrafo 1,
incisos a) y b), del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece los requisitos que
deben satisfacer las organizaciones que pretendan
obtener su registro como agrupaciones politicas
nacionales, también es cierto que dicha acreditacion
debe ser indubitable, para lo cual resulta indispensable
contar con elementos objetivos de juicio que permitan
comprobar el cumplimiento de tales requisitos. Para tal
efecto, es indudable que el parrafo 2 del articulo citado
otorga facultades al Consejo General del mencionado
instituto, para que mediante un acuerdo y a manera de
comprobacion, defina y precise los elementos objetivos
que las agrupaciones deben presentar con su solicitud a
fin de normar su juicio al evaluar el cumplimiento de los
requisitos legales, como seria el que la asociacion
solicitante exhibiera listas de ciudadanos, amparadas
con las correspondientes cédulas de afiliacion (por lo
menos el minimo legal 7,000), suscritas por el pufio y
letra de los afiliados.”

3. Cédulas sin fecha. A pesar de que en la legislacion se
establece que las manifestaciones formales de afiliacion de
los ciudadanos que pretenden constituirse como un partido
politico, no puede exceder la temporalidad de un afio atras a
la solicitud de registro, y que de las cédulas que no cuentan
con fecha no es posible tener la veracidad sobre su fecha,
este es un requisito Unicamente de forma por lo que este
Consejo General determina que estas SON SUBSANABLES.

4. Cédulas con credencial para votar ilegible, sin credencial
para votar o credencial incompleta. Si bien es cierto que de
una interpretacion sistematica del articulo 97 del Cédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos electorales para el

IEEPC-OPLEO-RCG-1/2015 Pagina 54 de 100



Estado de Oaxaca se desprende que a las cédulas de afiliacion
se les debe acompanar de la copia de la credencial de elector,
también es cierto que la falta de esta no puede ser
considerada un requisito esencial de validez, siempre vy
cuando en la cédula de afiliacion se incluya la clave del
elector; entonces pues al contar todas las cédulas de afiliacidon
con este requisito, este Consejo General determina que se
consideran VALIDAS las cédulas de afiliaciéon que no cuenten
con copia de la credencial de elector.

Cédulas expedidas en fecha posterior a la asamblea distrital;
cédulas expedidas con fecha anterior a la asamblea distrital.
En el mismo tenor que en el razonamiento expresado en el
punto 3, la falta de fecha o la diferencia en esta no puede
considerarse como un requisito esencial de validez por lo que
este Consejo General considera VALIDAS las cédulas de
afiliacién que encuadren en estos dos supuestos.

Cédulas expedidas el 18 de Diciembre de 2014. No obstante
gue resulta inverosimil que las cédulas hayan sido suscritas
con posterioridad a la fecha de entrega de la documentacion
en que se contienen dichas cédulas que es el 12 de Diciembre
del 2014, este Consejo General determina que este hecho no
genera una falta de validez de las cédulas ya que por error se
pudieron haber requisitado en una fecha errénea, de esta
manera este consejo General da como VALIDAS dichas
cédulas de afiliacion.

Cédulas con ciudadanos que presentan credencial para votar
domiciliado en el distrito pero que se afiliaron en un distrito
distinto al de su domicilio; cédulas con domicilio de la
credencial para votar de afiliacidn, distinto al distrito en que
se suscribe la cédula de afiliacion; y cédulas donde no
coincide el domicilio de la misma con el domicilio de la
credencial para votar. Toda vez que el domicilio no es un
requisito fundamental para determinar la validez de las
cédulas de afiliacion este Consejo General determina que
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SON VALIDAS las cédulas que se encuentren en estos
supuestos; siempre y cuando sean considerados para alcanzar
el minimo establecido en la ley, mas no asi para que puedan
ser computados en los porcentajes minimos distritales, ni
para lo relativo a la celebracidn de las asambleas distritales.

Cédulas con credencial para votar domiciliado en otra
entidad federativa. Que los articulos 92, fraccién Il, y 97,
fraccion |, del Cddigo de Instituciones Politicas vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca,
establecen que para efectos del requisito del numero de
afiliados la organizacion interesada debera basarse en la lista
nominal utilizada en el proceso electoral local ordinario
inmediato anterior, no serdn consideradas como validas las
cédulas con credencial para votar domiciliado en otra entidad
federativa. Esto no obstante que como se refiere en el parrafo
anterior, el domicilio no es un requisito de validez
fundamental y puede ser subsanable, sin embargo, esto solo
se actualiza si este se encuentra comprendido dentro del
territorio del Estado de Oaxaca, toda vez que en términos de
la fraccion lll, del articulo 10, del Cédigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos electorales para el Estado de
Oaxaca, constituir los partidos politicos locales es una
prerrogativa de los ciudadanos oaxaquenos, entendiendo
estos como los nacidos en el territorio del estado o bien, los
gue hayan tenido un minimo de cinco afos de residencia
dentro del mismo, por lo tanto las afiliaciones de aquellos
ciudadanos que pertenezcan a otro Estado, deberan ser
consideradas como NO VALIDAS.

Cédulas en las cuales, la credencial para votar contenia
firma, pero en la cédula unicamente se estampa huella
digital, o viceversa. En este caso, este consejo general
determina que las cédulas que Unicamente cuenten con uno
de los dos supuestos, son VALIDAS, ya que mediante esto se
expresa la voluntad del ciudadano.
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10.Cédulas repetidas. Tomando en cuenta que en este rubro se
encuentra las cédulas que ya fueron incluidas en el padrén y
gue se encuentran repetidas una o mas veces, es ldégico
determinar que estas no son validas, ya que Unicamente se
trata de una repeticion de las cédulas que ya fueron incluidas
en el conteo y que se encuentran contenidas en otros rubros
de separacidon por estatus de las cédulas por lo tanto, estas
seran consideradas como NO VALIDAS.

11.No estan en el padron. Por ultimo se encuentran las cédulas
gue existen materialmente en la documentacidn
proporcionada por la organizacion solicitante pero que no se
encuentran incluidas en el padron que la organizacion
integrd, en ese sentido este Consejo General determina que
deben ser consideradas como NO VALIDAS, ya que conforme
a lo dispuesto por el articulo 97, fracciéon |, del Cdédigo
Electoral en cita, dentro del procedimiento de constitucidon de
un partido politico local, se exige que la organizacion de
ciudadanos interesada, debera integrar totalmente su padrén
de afiliados, a mas tardar el ultimo dia del mes de marzo del
ano posterior al proceso electoral local ordinario que
corresponda, en mérito de lo cual, al no encontrarse un
ciudadano dentro de dicho padrdn, no se le puede considerar
como afiliado a la asociacion civil.

Entonces pues una vez determinada de qué manera considera este
Consejo General el estatus de validez de cada una de las cédulas
conferidas por la organizacion oferente, a fin de maximizar el
principio de certeza que debe regir todos los actos de esta autoridad
electoral, es necesario precisar con toda claridad cuales son las
cédulas que contaran para corroborar el porcentaje minimo de
afiliados consistente en el 1.5 por ciento del total de la lista nominal
que la organizaciéon necesita comprobar para constituirse como
partido politico; en ese sentido cabe resaltar que el derecho de libre
asociacion es un derecho fundamental de los ciudadanos y por lo
tanto se debe interpretar favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia, por lo tanto, este Consejo
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General determina que se den por validas todas las cédulas que
cumplan con los requisitos necesarios y asi también las que carezcan
de algun requisito formal, determinando en consecuencia que las
Unicas que no se consideraran validas seran:

Las que omitan el requisito fundamental de validez como lo es la
manifestacion de la voluntad mediante la suscripcion con la
firma autdgrafa o la huella digital, esta omisidn no puede ser
subsanable por la organizacidon ya que no se trata de un requisito
formal de validez, en cuyo caso procederia que se diera vista a la
organizacidn para que subsanara lo omisién, si no se trata de la
carencia de el requisito primordial del ejercicio del derecho de
asociacion de los ciudadanos, el cual es la manifestacion de la
voluntad, cabe resaltar que tampoco procederia subsanar esta
deficiencia por parte de la organizacidn, ya que ello equivaldria a
modificar lo establecido en el articulo 98 del Cddigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado
de Oaxaca en el cual se establecen temporalidades para la
presentacion de los documentos necesarios para la constitucion
como lo son las cédulas de afiliacién y si bien es cierto que el
derecho de asociacién es un derecho fundamental y debe de
maximizarse en su aplicacién, también es cierto que para los
ciudadanos que pretendan formar asociaciones politicas que
gocen de derechos y prerrogativas como lo es el financiamiento
publico, la ley prevé requisitos especiales de modo, tiempo vy
lugar en los que se deberan ejercer estos derechos;

De la misma forma no se consideraran validas aquellas que se
encuentren repetidas toda vez que esto equivaldria a una
duplicidad del ejercicio de un derecho ciudadano y de ninguna
forma un solo ciudadano podria suscribir mas de una cédula de
afiliacién valida.

Dado que los articulos 92, fraccién Il, y 97, fraccién |, del Codigo
de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca, establecen que para efectos del requisito del
numero de afiliados la organizacidn interesada debera basarse en
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la lista nominal utilizada en el proceso electoral local ordinario
inmediato anterior, por lo que no seran consideradas como
validas las cédulas con credencial para votar domiciliado en otra
entidad federativa.

Finalmente, las cédulas que existen materialmente en la
documentacion proporcionada por la organizacidon solicitante
pero que no se encuentran incluidas en el padron de la
organizacion, deben ser consideradas como no validas, ya que
como se refirié anteriormente, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 97, fraccion |, del Cédigo Electoral en cita, dentro
del procedimiento de constitucidén de un partido politico local, se
exige que la organizacion de ciudadanos interesada, debera
integrar totalmente su padrén de afiliados, a mas tardar el ultimo
dia del mes de marzo del afio posterior al proceso electoral local
ordinario que corresponda, en mérito de lo cual, al no
encontrarse un ciudadano dentro de dicho padrén, no se le

puede considerar como afiliado a la asociacidn civil.

En consecuencia de lo anterior el conteo de las cédulas validas se

computa de la siguiente manera:

CEDULAS DE AFILIACION QUE SE CONSIDERAN VALIDAS

Cédulas validas. 13,843
Cédulas sin fecha. 2,539
Cédulas con credencial para votar llegible. 4,079
Cédulas expedidas en fecha anterior a la asamblea

Distrital. 1,361
Cédulas expedidas en fecha posterior a la

asamblea distrital. 857
Cédulas expedidas el 18 de diciembre de 2014. 20
Cédulas sin credencial para votar o credencial 679
incompleta.

Cédulas con ciudadanos que presentan credencial

para votar domiciliado en el distrito pero que se 1,105
afiliaron en un distrito distinto al de su domicilio.

Cédulas con domicilio de la credencial para votar

de afiliacion, distinto al distrito en que se suscribe 61
la cédula de afiliacion.
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CEDULAS DE AFILIACION QUE SE CONSIDERAN VALIDAS

Cédulas donde no coincide el domicilio de la
10 misma con el domicilio de la credencial para 84
votar.
Cédulas en las cuales, la credencial para votar
11 | contenia firma, pero en la cédula Unicamente se 58
estampa huella digital, o viceversa.
Total 24,686
CEDULAS DE AFILIACION QUE SE CONSIDERAN NO VALIDAS
1 | Cédulas sin firma y sin huella. 19,854
2 | Cédulas repetidas. 10,680
Cédulas con credencial para votar domiciliado en
3 . ) 12
otra entidad federativa.
4 | No estan en el padron. 2,243
Total 32,789

Es necesario precisar que se realizd el desglose en relacién de
nombres y folios de las cédulas no validas.

Ahora bien, una vez establecido el computo de las cédulas validas
qgue la organizacidn entregd para constituirse como partido politico,
procede verificar lo relativo al cumplimiento del requisito del
minimo de afiliados consistente en el 1.5 por ciento de la lista
nominal de electores utilizada en el proceso electoral local ordinario
inmediato anterior, resultando de la siguiente forma:

Lista 1.5 % minimo Nur.n.ero de Po.rcentaje
. . afiliados obtenido sobre el
nominal requerido .. .
presentados minimo requerido
2,682,305 40,234 24,686 61.35%

Como resultado de los razonamientos anteriores se debe concluir
que de revision fisica y numérica de las “cédulas de afiliacion” o
“manifestaciones formales de afiliacion” presentadas el doce de
diciembre de dos mil catorce por la asociacion “Consejo Indigena del
Sureste A.C”, se desprende que Unicamente se presentaron con los
requisitos materiales de validez el 61.35 del minimo estatal
requerido, por lo que se determina que no es procedente otorgar
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el registro como partido politico toda vez que incumple con lo
establecido en la fraccion Il del articulo 92 del Coédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado
de Oaxaca.

Verificacion del requisito de contar con un minimo del tres por
ciento de afiliados por distrito sobre el total de la lista nominal en
cuando menos trece distritos.

Una vez establecidos los criterios de validez anteriores, es necesario
corroborar de igual manera que la organizacién pretendiente
cumple con la distribucidn geografica de afiliados contenida en el
articulo 92 del Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca.

. . PORCENTAJE ALCANZADO
DISTRITO CABECERA R:"Q'Smg 5 f/ZDL:JDL:: SOBRE EL MiNIMO
REQUERIDO (%)
| ‘SJSF’{‘)ACA DEJUAREZ(ZONA | 6578 | 2,806 44.69
] VILLA DE ETLA 3,716 3,369 90.66
m IXTLAN DE JUAREZ 1,513 1,073 70.91
TLACOLULA DE
\Y; MATAMOROS 3,241 859 26.50
v CIUDAD IXTEPEC 2,192 1,999 91.19
SANTO DOMINGO
VI TEHUANTEPEC 4,081 945 23.15
MIAHUATLAN DE
Vil PORFIRIO DIAZ 2,616 1,375 52.56
Vil SAN PEDRO POCHUTLA 3,982 1,645 41.31
IX SAN PEDRO MIXTEPEC 3,120 649 20.80
HEROICA CIUDAD DE
X EJUTLA DE CRESPO 2,416 1,328 54.96
SANTIAGO PINOTEPA
XI NACIONAL 3,814 1,275 33.42
PUTLA VILLA DE
Xl GUERRERO 1,947 28 143
HEROICA CIUDAD DE
Xl TLAXIACO 2,398 112 4.67
SAN PEDRO Y SAN PABLO
XIV o 0SCOLULA 904 700 77.43
HEROICA CIUDAD DE
XV HUAJUAPAN DE LEON 3,214 865 26.91
XVl | ASUNCION NOCHIXTLAN 1,272 1,208 94.96
TEOTITLAN DE FLORES
XVIL | N 3,857 160 4.14
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p P PORCENTAJE ALCANZAD
MINIMO CEDULAS 0 °

DISTRITO CABECERA " SOBRE EL MiNIMO
REQUERIDO | VALIDAS REQUERIDO (%)
SAN JUAN BAUTISTA
XVIL | TEPEC 5,212 289 5.54
XIX OCOTLAN DE MORELOS 2,917 273 9.35
SAN PEDRO Y SAN PABLO
XX | VUTLA 2,859 1,555 54.38
XXI SANTIAGO JUXTLAHUACA 2,399 21 0.87

OAXACA DE JUAREZ (ZONA

XXl NORTE) 6,492 1,833 28.23

XXIV A"('/‘E‘L"Qigg“"“o 2,559 54 2.11

XXV Fﬁ‘gﬁ;;ﬁ'\i\“ PEREZ 3,455 115 3.32
TOTAL 80,457 | 24,686

Es necesario precisar que se elabord un desglose completo de la
relacion de las cédulas por distrito en donde se especifica qué
cédulas son las que se consideran no validas.

Una vez realizado el analisis por distrito, relativo al cumplimento del
porcentaje minimo de afiliados por distrito, este Consejo General
determina que la organizacion Consejo Indigena del Sureste A.C,,
NO CUMPLE con lo establecido en la fraccidn Il del articulo 92 del
Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales en lo
relativo a contar con un minimo de afiliados consistente en el tres
por ciento sobre el total de inscritos en la lista nominal en cuando
menos trece distritos electorales, y siendo que en ninguno de los
veinticinco distritos electores del estado de Oaxaca, alcanza el
minimo requerido, se determina que no es procedente otorgar el
registro como partido politico.

Resultando que de los analisis anteriores se determina que la
organizacion pretendiente no cumple con los minimos exigidos,
esto constituye un hecho fundamental y determinante para decidir
sobre el otorgamiento de registro como partido politico, de manera
que debe de entenderse que los partidos politicos son entidades de
interés publico que tienen como fin la participacion del pueblo en |la
vida democratica, contribuir a la integraciéon de los d6rganos de
representacion politica y hacer posible que los ciudadanos tengan
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acceso al ejercicio del poder publico, y que para estos fines reciben
prerrogativas tales como el financiamiento publico, es por esto que
el legislador consideréo necesario reglamentar con requisitos
especificos la constitucion y registro de estas entidades de interés
publico como lo es contar con una presencia de aceptacion en la
ciudadania lo que se corrobora con la exigencia de un numero
minimo de afiliados a nivel estatal, y de la misma forma el
legislador determind que esta exigencia de un nimero minimo de
afiliados se dé con una distribucion geografica especifica, el
propdsito de esta disposicidon es clara, promover las formas de
participacion politica de los ciudadanos, asegurandose que cuando
se constituyan como un partido politico se asegure que estos
cuenten, desde un inicio, con elementos y antecedentes suficientes
que permitan abarcar a diversos sectores de la poblacidn
distribuidos geograficamente en un nimero minimo de distritos,
trece por lo menos; en consecuencia si la organizacion
pretendiente no cuenta con la aceptacion y representacion politica
no es procedente otorgar el registro como partido politico; por lo
tanto este Consejo General determina que la falta de el minimo de
afiliados requeridos es determinante para el otorgamiento del
registro solicitado, de tal manera, no es procedente otorgarlo a la
organizacion “Consejo Indigena del Sureste A.C.”.

No pasa por alto para esta autoridad que la imposiciéon del
porcentaje minimo para la obtencién del registro, atiende no solo a
una frontera legal, sino que ademas, versa sobre la importancia de
la representacion ciudadana de la asociacidn civil que pretende
constituirse como partido politico. Ello es asi, ya que los partidos
politicos son entidades de interés publico, cuyo fin es promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Es decir, la falta de la obtencién del porcentaje minimo establecido
por el legislador, seria contrario a los principios democraticos de
nuestro estado, ya que la presencia y legitimacion de la organizacién
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de ciudadanos en cuanto menos a trece distritos electorales,
depende de la aprobacion que la ciudadania haga de ella.

Ademas, los valores e idearios politicos que se comparten por los
miembros de cierta asociaciéon, tienen un alto grado de fuerza
unificadora e integradora, que permite su trascendencia a la vida
politica del pais.

De esta forma la asociacion civil que pretenda obtener su registro
como partido politico, debe tener presente que constituye parte de
la sociedad y se rigen, en principio, por la regla aplicable a los
gobernados, que se enuncia en el sentido de que todo lo que no
esta prohibido por la ley esta permitido, por lo tanto, al buscar Ia
obtencidon de calidad de instituciones de orden publico, se les
confiere responsabilidades de altas funciones politico-electorales en
el Estado, como postular candidatos, desempefiar cargos de
eleccion popular, implementar mecanismos de participacidon
ciudadana, entre otros.

Por lo anterior, la presencia que pueda obtener la asociacion civil a
partir de sus asambleas distritales en las que concurren ciudadanos
de diversos municipios del estado, conlleva al otorgamiento de un
minimo de legitimacién por parte de la ciudadania que es afin a su
ideologia, planes y programas de accidn para el fortalecimiento del
estado democratico.

Lo anterior, sin perjuicio de que como ya se refiri6 en lineas
anteriores, a la Asociacion Civil “Consejo Indigena del Sureste A.C.”
le fueron tomadas en cuenta las cédulas de afiliacidon de la totalidad
de los veinticinco distritos electorales locales que presentd, no
obstante no haber celebrado asambleas distritales en todas ellas,
toda vez que la razén de ser de las asambleas distritales radica
precisamente en verificar que la asociacidn solicitante del registro
como partido politico local, cumpla con los requisitos que deben ser
certificados en el procedimiento para la realizacion de las asambleas
distritales constitutivas, establecido en el articulo 97, fraccién Il, del
cddigo electoral en cita, y que consisten en:

a).- El nimero de afiliados que concurrieron y participaron en la
asamblea distrital;
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b).- Que asistieron los afiliados con su correspondiente credencial o
cédula de afiliacion;

c).- Que los asambleistas presentes conocieron y aprobaron la
declaracion de principios, el programa de accion y los estatutos, y
que suscribieron el documento de manifestacion formal de
afiliacion, que eligieron delegados a la asamblea estatal constitutiva
y quienes fueron electos;

d).- Que los asambleistas manifestaron de viva voz que se
incorporan de manera libre y voluntaria al partido politico local
correspondiente, integrando las listas de afiliados con nombres,
apellidos, residencia y clave de la credencial para votar con
fotografia; y

e).- Que no se realizaron dadivas o coacciones para que los
ciudadanos concurriesen a la asamblea, y que no existio la
intervencidon de organizaciones gremiales o de otras con objeto
social diferente al de constituir el partido politico.

Lo anterior a fin de verificar el nUmero minimo de afiliados del 1.5%
con que debe contar en el Estado la organizacidn interesada, ya que
precisamente por ello es que se requiera que en por lo menos trece
distritos electorales locales se alcance el 3% de la lista nominal de
cada distrito, siendo que pudiera darse el caso que la organizacién
celebrara asambleas en los doce distritos electorales restantes sin
cumplir con el referido 3% pero que si pudieran contar para alcanzar
el 1.5% a nivel estatal, y con ello comprobar que la peticionaria
constituye una fuerza politica con la suficiente representatividad en
diversos lugares del Estado; ya que de no estimarlo asi, implicaria
que la celebracion de las referidas asambleas resultara un
procedimiento ocioso, en tanto que bastaria acompanar a la
solicitud respectiva las afiliaciones atinentes y celebrar una
asamblea estatal constitutiva.

Corrobora lo anterior lo dispuesto en el articulo 97, fraccion lll,
inciso f), del Cdédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, el cual establece que dentro
de la realizacién de la asamblea estatal constitutiva, la organizacion
interesada tiene la posibilidad de formar las listas de afiliados con
los demas militantes con que cuenta la organizaciéon en el Estado,
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con nombres, apellidos, residencia y clave de la credencial para
votar con fotografia.

Sin embargo, como consta en las actas levantadas tanto por el
personal de este Instituto como por la asociacion civil, con motivo
de la asamblea estatal constitutiva realizada por la Asociacion Civil
denominada “Consejo Indigena del Sureste A.C.”, se desprende la
manifestacion relativa a que en ese acto se procedid a la impresidn
de las listas de ciudadanos, argumentando que hasta ese momento
contaban con ciento diez mil afiliados, sin embargo, no se
acompanaron dichas listas al acta circunstanciada, asi como
tampoco la Asociacién Civil “Consejo Indigena del Sureste A.C.”
anexo lista alguna al acta de la asamblea estatal constitutiva que
presentd al momento de solicitar su registro como partido politico
local.

Debemos tomar en consideracion que el requisito del porcentaje
minimo a nivel estatal establecido en la ley electoral se encuentra
dirigido a que cualquier organizacién estatal de ciudadanos que esté
interesada en constituirse como partido politico local cuente con un
numero minimo de afiliados, quienes deben estar distribuidos en
por los menos trece de los veinticinco distritos electorales locales en
gue se compone el Estado; esto quiere decir que la intencion del
legislador se constrine a que la organizacion solicitante debe
constituir una fuerza politica con la suficiente representatividad en
diversos lugares del Estado, motivo por el cual establecié Ia
existencia de las asambleas distritales.

Asi entonces, este Consejo General considera que la asociacion civil
solicitante no cumple con el minimo de afiliados requerido por el
articulo 92, fraccion Il, del Codigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca.

De igual forma, por lo que respecta al cumplimiento del
procedimiento sefialado en el articulo 97, fraccién I, incisos a) y b),
del Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales
para el Estado de Oaxaca, referente al numero de ciudadanos que
concurrieron y participaron en la asamblea distrital, y que asistieron
con su correspondiente credencial o cédula de afiliacién, debe
decirse que del analisis de las actas levantadas por el personal de la
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Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos y Participacion Ciudadana
de este Instituto, si bien es cierto se refiere en ellas el numero de
asistentes, de quienes se afirma que, con credencial en mano,
firmaron su manifestaciéon voluntaria de afiliacion en las mesas
receptoras y se procedié a integrar las listas de afiliados, de la
revision a la documentacion que obra en el expediente respectivo
no existe constancia de las listas de afiliados de las catorce
asambleas distritales celebradas, motivo por el cual no se cumple
con el requisito respectivo.

Lo anterior toda vez que si bien las asambleas se realizaron en
presencia de funcionarios designados por la Direccidn Ejecutiva de
Partidos Politicos y Participacion Ciudadana, quienes levantaron las
actas circunstanciadas correspondientes, de su lectura y analisis se
desprende lo siguiente:

a).- Respecto del numero de afiliados que concurrieron vy
participaron en la asamblea distrital, sin bien en todas las actas
levantadas se establece sin excepcidn que a las diez horas de la
fecha respectiva se contaba con el correspondiente numero de
afiliados que concurrié a la asamblea, también debe decirse que no
se precisa la forma en que se identificaron y contabilizaron los
asistentes para acreditar en forma fehaciente el numero de
personas que participaron en las asambleas distritales
correspondientes.

b).- De igual forma, aunque en las actas respectivas se asentd que
asistieron los afiliados con su correspondiente credencial o cédula
de afiliacion, tampoco se especificé la forma en que el funcionario
designado por la Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos se cerciord
del cumplimiento de este requisito.

c).- Aunque en las actas levantadas con motivo de la celebracién de
la asambleas distritales se establece que los asambleistas presentes
conocieron y aprobaron la declaracién de principios, el programa de
accion y los estatutos, y que suscribieron el documento de
manifestacion formal de afiliacion, que eligieron delegados a la
asamblea estatal constitutiva y quiénes fueron electos, no se
especifica de qué manera el funcionario designado constaté que
cada uno de los asistentes conocid y aprobd los documentos basicos
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de la Asociacién Civil, asi como tampoco se hace constar que en ese
acto hubieran suscrito su afiliacion, ni se establece el método de
eleccion de sus delegados y bajo qué procedimiento se tiene la
certeza de quiénes resultaron electos.

d).- Que los asambleistas manifestaron de viva voz, que se
incorporan de manera libre y voluntaria al partido politico local
correspondiente, integrando las listas de afiliados, con nombres,
apellidos, residencia y clave de la credencial para votar con
fotografia. En este apartado es importante precisar que a ninguna
de las actas levantadas con motivo de la celebracion de las
asambleas distritales se acompaid lista de afiliados alguna.

e).- Finalmente, no se establece la forma en que el funcionario
designado pudo constatar que no se realizaron dadivas o coacciones
para que los ciudadanos concurriesen a la asamblea, y de qué
manera pueden acreditarse los extremos por los que se pudo
cerciorar que no existio la intervencion de organizaciones gremiales
o de otras con objeto social diferente al de constituir el partido
politico.

En conclusiéon de lo anteriormente expuesto, este Consejo General
determina que si bien el legislador previé una forma de certificar y
verificar la realizacién de las asambleas distritales, otorgando esta
responsabilidad al funcionario designado por la Direccidon Ejecutiva
de Partidos Politicos y Participacién Ciudadana, y que las asambleas
realizadas por la organizacion pretendiente fueron corroboradas por
los funcionarios mencionados, constando en las actas de
certificacion levantadas por estos, un determinado numero de
afiliados en cada uno de los distritos, los cuales suscribieron su
respectiva cédula de afiliacion, se debe precisar que de la revisidon
material de las cédulas ordenada por la Comisiéon de Partidos
Politicos se desprende que materialmente no existe wuna
concordancia entre el nUmero de asistentes que se manifiesta en las
actas levantadas por los funcionarios electorales y las que fueron
entregadas por la organizacion y contabilizadas por los grupos de
trabajo constituidos para tal efecto, por lo tanto, este Consejo
General determina que la certificacion que llevaron a cabo los
funcionarios electorales designados por la Direccién Ejecutiva de
Partidos Politicos y Participacion Ciudadana respecto a los trabajos
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realizados en las asambleas distritales, no surte efectos de absolutos
para determinar el nimero de afiliados de la organizacion, toda vez
que si el simple hecho de esta certificacion fuera suficiente para
determinar clara y ciertamente el numero de afiliados asistentes, en
la legislacion electoral no existiria procedimiento alguno para
corroborar el numero de asistentes y afiliados en dichas asambleas,
sino que bastaria lo contenido en las certificaciones para determinar
indubitablemente lo acontecido en las asambleas distritales, por el
contrario, el cédigo electoral prevé dos momentos distintos para
confirmar estos hechos, el primero en la etapa de constitucion, el
cual se encuentra contenido en el articulo 97 del cédigo electoral,
en la cual se lleva a cabo la certificacion de la realizacion de las
asambleas, y un segundo momento, contenido en el articulo 98,
fraccion Il del mismo ordenamiento, en donde se estipula que la
Direccion de Partidos Politicos verificara el cumplimiento del
numero de afiliados por distrito electoral asi como la autenticidad
de las afiliaciones, integrando un expediente para que por conducto
del Director General sea presentado al Consejo General para que
este determine en Ultima instancia los efectos conducentes.

La razon de este procedimiento es que si bien es cierto que la
certificacion realizada por el funcionario electoral genera una
presunciéon, esta admite prueba en contrario, y la prueba idénea
para desvirtuar o confirmar lo contenido en las certificaciones es el
proceso de verificacidon que lleva a cabo el Instituto Estatal Electoral
y que se encuentra contenido en el citado articulo 98, entonces
pues, debe considerarse que la verificacion realizada por esta
autoridad electoral debe prevalecer frente a la certificaciones que
realizaran los funcionarios electorales, ya que afirmar lo contrario
seria ir en contra de la jerarquia e importancia de los érganos de
este Instituto. Por lo tanto este Consejo General determina que para
determinar el numero total de afilados asistentes a las asambleas
distritales debe prevalecer el contenido de la verificacidon efectuada
por los grupos de trabajo, sobre lo contenido en las certificaciones
realizadas por el funcionario electoral.

Ahora bien con el sdlo propdsito de agotar el principio de
exhaustividad que debe de existir en todas las resoluciones
electorales, esta autoridad considera procedente pronunciarse
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sobre las certificaciones notariales que la organizacion pretendiente
acompandé con la entrega de la documentacion al momento de Ia
solicitud de registro y que si bien estas certificaciones en ningun
momento son un requisito solicitado por esta autoridad electoral y
mucho menos contenido dentro de la legislacién electoral, son un
elemento aportado motu proprio por la organizacion de ciudadanos
y como tal tiene que ser valorado.

Lo primero que hay que determinar es que la presentacion de estas
certificaciones es por demads innecesaria, ya que en la propia
redaccion del articulo 97 del cddigo electoral en el estado, queda
clara la intencidn del legislador de encomendar la verificacidon de la
celebracion de las asambleas a un funcionario designado por la
Direccidon Ejecutiva de Partidos Politicos y no asi un fedatario
publico.

En el mismo sentido que en el razonamiento anterior, las
certificaciones notariales, si bien son un elemento que genera una
presuncidon sobre la veracidad de lo acontecido en las asambleas,
del mismo modo que las certificaciones realizadas por los
funcionarios del Instituto, estas se realizan y se presentan con la
finalidad de certificar los hechos, en términos del articulo 97
anteriormente citado, pero de ninguna manera estas son en si
mismas, indicio suficiente para determinar en definitiva el nimero
de afiliados asistentes a las asambleas distritales ya que el resultado
final y definitivo es el que se genera de la verificacidn realizada por
este Instituto en términos del articulo 98 citado, y no el de las
certificaciones notariales, al respecto es aplicable la siguiente
jurisprudencia:

“REGISTRO DE PARTIDO POLITICO. LA CERTIFICACION
NOTARIAL DE LAS ASAMBLEAS ESTATALES DE LAS
ORGANIZACIONES QUE LO PRETENDAN, NO TIENE
EFECTOS ABSOLUTOS PARA LA DETERMINACION DEL
NUMERO DE AFILIADOS.-

En términos de los articulos 28 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 2o. del
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral por el que se expide el Instructivo que Deberan
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Observar las Asociaciones de Ciudadanos que Pretendan
Obtener el Registro como Partido Politico Nacional, y
cuarto punto del articulo 30. del Acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, por el que se
Define la Metodologia que Observard la Comision de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion para la
Revision de los Requisitos y el Procedimiento que Deberdn
sequir las Organizaciones Politicas o Agrupaciones
Politicas Nacionales para Constituirse como Partidos
Politicos Nacionales; se concluye que la certificacion que
lleva a cabo el notario publico en torno al quorum de
instalacion y votacion en las asambleas estatales, no
surte efectos de manera absoluta para la determinacion
del numero de afiliados al partido politico, toda vez que si
la mera fe publica del notario fuera suficiente para
determinar clara y ciertamente el numero de afiliados de
un partido politico, con ésta seria suficiente y, por tanto,
no existiria procedimiento alguno a cargo del Instituto
Federal Electoral para verificar el acontecer de dichas
asambleas, sino que bastaria lo afirmado por el notario
para determinar ciertamente lo acaecido en las
asambleas. En efecto, tanto el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales como los
acuerdos que emitio el Consejo General para la
verificacion de los requisitos de las organizaciones que
pretendan constituirse como partido politico, establecen
que serd una comision del propio Consejo General la que
verifique en su integridad que las cédulas de afiliacion
correspondan a la credencial para votar, que sean
veridicas y que las personas dfiliadas se encuentren
inscritas en el Registro Federal de Electores. La razon de
ello es que si bien del acta que levante el notario se puede
desprender una presuncion, iuris tantum, admite prueba
en contrario, y la prueba idénea para desvirtuarla o
confirmarla es la verificacion que lleve a cabo el Instituto
Federal Electoral. Debe, en adicion, considerarse que la
verificacion realizada por el citado instituto tiene que
prevalecer frente a la del notario, pues aquél es el
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organismo publico autonomo, encargado de llevar a cabo
la organizacion de las elecciones, y el notario es un simple
particular, aunque esté dotado de fe publica, que actua
en auxilio subsidiario del mencionado instituto.
Interpretar que la actuacion del notario debe prevalecer
frente a la labor de verificacion que realizé dicho
organismo seria ir en contra de la jerarquia e importancia
en los drganos, y aceptar que un particular, con su actuar
adolecido por una posible ineptitud, puede viciar un
procedimiento de orden publico que compete revisar
fundamentalmente a la autoridad.”

Por lo anteriormente expuesto este Consejo General determina que
las certificaciones notariales presentadas por la organizacion
pretendiente no determinan de manera absoluta lo relativo al
numero de afilados que asistieron a las asambleas distritales y por lo
tanto para determinar el numero de afilados de la organizacion, ya
que para esto el elemento idéneo y definitivo es la verificacion
realizada por esta autoridad electoral.

Esto es asi toda vez que en un primer momento, podrian resultar
validos los datos y la informacion contenida en las certificaciones
efectuadas por el personal de este Instituto al asistir a las asambleas
distritales para verificar los requisitos que establece el articulo 97
del Cddigo Electoral en cita, sin embargo, entre lo asentado en las
actas levantadas por el personal de este Instituto, las presentadas
por la organizacion y las aportadas en las certificaciones efectuadas
por diversos Notarios Publicos, tomando en consideracidn que a
ninguna de ellas se acompafnaron las listas de asistentes a las
referidas asambleas distritales, resulta en una evidente falta de
correspondencia entre la informacidon y datos contenidos en las
mismas, con las cédulas de afiliacion presentadas por la asociacién
civil, con las que se acreditaria el numero de asistentes a dichas
asambleas y demostrar que se cumple con el requisito legal del
numero minimo de afiliados.

Motivo por el cual, este Consejo General considera que deben
tomarse como validos los resultados obtenidos de la revision vy
verificacion fisica de las cédulas de afiliacién presentadas y demas
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documentacién aportada, en términos de lo dispuesto por el
articulo 98, fracciones Il y Ill del referido Cddigo Electoral.

Analisis de la Asamblea Estatal Constitutiva. En atenciéon al
cumplimiento del procedimiento sefialado en el articulo 97, fraccion
lll, del Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales
para el Estado de Oaxaca, referente a la realizacién de una asamblea
estatal constitutiva, sobre el caso, debe anotarse lo siguiente:

La Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos y Participacion
Ciudadana de este Instituto, designd al personal del Instituto que
acudiria a certificar la asamblea estatal constitutiva, quien deberia
hacer constar:

a).- Que la asamblea se realizé en el mes de octubre, lo cual fue
satisfecho al presenciarse la misma el diecinueve de octubre del dos
mil catorce.

b).- Que asistieron los delegados propietarios a la asamblea estatal,
motivo por el cual como se desprende de la certificacidon realizada
por el personal del instituto, que en la asamblea se presentaron 986
delegados pertenecientes a los catorce distritos electorales donde
celebraron asamblea distrital.

c).- Que acreditaron por medio de las actas correspondientes, que
las asambleas distritales se celebraron conforme al cdédigo de la
materia, por lo cual, exhibieron en ese acto, las actas levantadas en
cada uno de los distritos, sin que se describa la forma en que
verificaron que efectivamente cumplian con los requisitos legales.

d).- Que se comprobd la identidad y residencia de los delegados a la
asamblea estatal, por medio de su credencial para votar con
fotografia o por otro documento fehaciente con fotografia, sobre el
cual no existe la certeza, puesto que Unicamente se refiere que
entregaron el nombramiento que les fue expedido en sus
respectivas asambleas distritales, ademas de ingresar al recinto con
el original de su credencial para votar con fotografia, sin que a la
misma acta levantada se le anexara copia de la identificacién o del
nombramiento que dicen fue presentado.

e).- Que los delegados presentes ratificaron la aprobacién de la
declaracion de principios, el programa de accion y los estatutos, por
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lo cual se describe que de manera unanime levantando la mano
fueron aprobados.

f).- Que la designacién de los titulares de los drganos internos del
partido politico local en constitucion, se haya realizado por
unanimidad o mayoria de votos de los presentes; por lo cual, se
aprecia que nombraron a los titulares de la Mesa Directiva del
Consejo Politico Estatal y del Comité Ejecutivo Estatal, afirmando
que luego de ser nombrados les fue tomada la protesta respectiva.

g).- Que se formaron las listas de afiliados con los demdas militantes
con que cuenta la organizacion en el Estado, con nombres,
apellidos, residencia y clave de la credencial para votar con
fotografia, a lo cual, distinto a lo requerido por la ley, se desprende
de la certificacidén, que hasta ese momento de la celebracién de Ila
asamblea se habian afiliado ciento diez mil ciudadanos en todo el
estado, pero que contaban con todo el mes de noviembre y primera
semana de diciembre para seguir con el proceso de afiliacion formal,
por lo cual, se certifica que las referidas listas de afiliados quedaron
debidamente formadas con nombres, apellidos, residencia y clave
de elector con fotografia, sin que anexa a la misma se hubiese
acompanado el referido documento.

No obstante lo anterior se resalta que en igualdad de circunstancias
que las acontecidas en las asambleas distritales, no se precisa la
forma en que se contabilizaron los asistentes para acreditar en
forma fehaciente el nimero de personas que participaron en la
asamblea, maxime que la asamblea fue iniciada a las diez horas y su
conclusion se realizd a las quince horas, por lo que la misma tuvo
una duracion de cinco horas, lo que resulta inverosimil, ya que en
ese breve lapso de horas debieron haber desahogado todos los
puntos del dia, pues la sola etapa de verificacion de los asistentes
debié de contar con una mesa de registro o mecanismo para la
verificacion de los delegados asistentes, y posteriormente discutir la
aprobacion de los documentos basicos y el nombramiento de las
autoridades internas.

En el mismo sentido, tampoco se especificé la forma en que los
funcionarios nombrados para la certificacion se cercioraron que
efectivamente los delegados asistentes pertenecian a los domicilios
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de los distritos que representaban, pues se limita a afirmar que se
identificaron con sus credenciales para votar, pero en el acta
levantada no fue agregado el documento con el que se
identificaron.

Ahora bien, sobre el nombramiento de las autoridades internas,
sobresale el hecho de que no se encuentra especificado cémo
decidieron quiénes serian los elegidos, pues debié mediar un
procedimiento para su eleccién, sin que el mismo no se encuentre
detallado, lo cual resta objetividad a lo asentado en la certificacion.

No obstante lo anterior, la revision de la asamblea estatal
constitutiva fue llevada a cabo con el nimero de delegados
nombrados a partir de los ciudadanos que presuntamente
acudieron a manifestar de manera libre su afiliacién, sin embargo,
como se describié en el cuerpo del presidente apartado, de
considerarse Unicamente los ciudadanos que obran en las cédulas
de afiliacion verificadas ante esta autoridad, lo cierto seria, que la
asamblea estatal no cumplid con las formalidades previstas en la
fraccion Ill del articulo 97 en estudio, por cuanto hace al numero de
delegados presentes en la misma.

lll.- La Asociacion Civil “Consejo Indigena del Sureste A.C.” no
cumple con el requisito relativo a Actividades Politicas.

Antes de hacer el estudio sobre la satisfaccidon del requisito previsto
en fraccion lll, del articulo 92 del Codigo electoral vigente en el
estado, relativo a que la asociacién interesada debera haber
realizado permanentemente actividades politicas propias y en forma
independiente de cualquier otra organizacion o partido politico, por
lo menos durante los dos afos anteriores a la fecha en que se
presente la solicitud de registro ante el Instituto, es necesario
describir la calidad de la organizacidon politica de ciudadanos que
pretende constituirse como partido politico local, para lo cual,
habria que distinguir entre partidos politicos y agrupaciones
politicas.

En primero lugar, las agrupaciones politicas, seran formas de
asociacion ciudadana que coadyuven al desarrollo de la vida
democratica, cultura politica, a la creaciéon de una opinidon publica
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mejor informada y seran un medio para la participacion, el analisis,
discusion y resolucidn de los asuntos politicos de la ciudad.

De igual manera, en cuanto a la actividad primordial de cada una de
esas especies se deduce que mientras para los partidos politicos se
identifica necesariamente con los procesos tendientes a la
renovacion de los titulares de los 6rganos publicos sujetos a eleccidn
popular, los segundos la desarrollan en ambitos distintos de los
propiamente electorales, pues se les excluye de toda injerencia,
directa o indirecta, en dichos procesos, esto es, sdlo pueden
promover la participacion colectiva de la ciudadania en torno a la
discusion, analisis, investigacion y elaboracidon de propuestas de
interés publico y para el intercambio de opiniones sobre los asuntos
publicos de la Ciudad de México.

Lo anterior ha quedado asentado en la tesis 1000254. 189. Pleno.
Novena Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011. Tomo |.
Constitucional 4. Electoral Constitucional Primera Parte - SCIN , Pag.
3389, de rubro y texto:

“PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y AGRUPACIONES
POLITICAS LOCALES. SU NATURALEZA Y FINES (CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL).Una interpretacion
armonica de los preceptos relativos del Codigo Electoral
del Distrito Federal, que regulan lo relativo a las
asociaciones politicas en dicha entidad, permite concluir
que los partidos politicos nacionales y las agrupaciones
politicas locales, como especies de aquéllas, poseen
caracteristicas y fines diversos. A esta afirmacion se llega
si se toma en cuenta, en principio, que en el articulo 19 de
aquel cuerpo de normas se reserva la denominacion de
partido politico a las asociaciones politicas que tienen su
registro como tal ante las autoridades federales Yy,
respecto de las agrupaciones politicas locales, al disponer
que serdn formas de asociacion ciudadana que
coadyuven al desarrollo de la vida democrdtica, cultura
politica, a la creacion de una opinion publica mejor
informada y que serdn un medio para la participacion, el
andlisis, discusion y resolucion de los asuntos politicos de
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la ciudad. De igual manera, en cuanto a la actividad
primordial de cada una de esas especies se deduce que
mientras para los primeros se identifica necesariamente
con los procesos tendientes a la renovacion de los
titulares de los drganos publicos sujetos a eleccion
popular, los sequndos la desarrollan en admbitos distintos
de los propiamente electorales, pues se les excluye de
toda injerencia, directa o indirecta, en dichos procesos,
esto es, solo pueden promover la participacion colectiva
de la ciudadania en torno a la discusion, andlisis,
investigacion y elaboracion de propuestas de interés
publico y para el intercambio de opiniones sobre los
asuntos publicos de la Ciudad de México.”

Ahora bien, en el presente caso, la Asociacion Civil “Consejo
Indigena del Sureste A.C.”, esta constituida por dos ciudadanos
mexicanos, de los cuales solo su Director General es ciudadano
oaxaquefo, sin embargo sin atender propiamente la naturaleza del
derecho civil necesaria para la constitucion de la asociacion, es
indispensable constatar que las organizaciones de ciudadanos que
pretendan solicitar su registro como partidos politicos, por su
naturaleza deben de circunscribirse a la realizacion de actividades
politicas.

Por lo cual, el caracter politico del fin comun de las asociaciones,
supone necesariamente que sus miembros comparten ideales,
perspectivas, aspiraciones, sobre lo que debe ser la organizacién
social, que es a lo que se resume el fin comun de toda asociacion
politica, esto se debe a que la ideologia que se profesa en una
determinada asociacidon politica se funda, a su vez, en valores
comunes de sus miembros, que se inculcan al individuo durante su
existencia, y que forman su concepcion de lo que debe ser la vida en
sociedad, y por lo cual, anidan en lo mas profundo de su conciencia
y forman parte de su esencia como ser humano, a diferencia de otra
clase de valores. El presente razonamiento describe la importancia
de la calidad politica de la asociacion, la cual va mas alla de la sola
constitucion civil.
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Sin embargo, contrario a la existencia de una asociacion que se
identifique con un caracter politico, como consta en la certificacidon
levantada por el Secretario General a solicitud del Presidente de Ia
Comision Permanente de Partidos Politicos y Participacion
Ciudadana del Consejo General de este Instituto, al verificar el
contenido de la pagina de internet del “Consejo Indigena del Sureste
A.C.” http://consejoindigena.mx/historia-y-mision/, se encontrd la
siguiente informacion:

“Aparece en letra grande Consejo Indigena del Sureste
A.C. entrecomillado lo siguiente “Todos somos indigenas”
debajo una linea con seis pestaias denominadas INICIO,
QUIENES SOMOQOS, COLUMNAS, DIRECTORIO CONTACTO y
AFILIATE respectivamente debajo de estas pestafias siete
imdgenes fotogrdficas y bajo de ellas igual numero de
estados de la republica mexicana en el siguiente orden de
izquierda a derecha: OAXACA, CHIAPAS GUERRERO,
PUEBLA, QUINTANA ROO VERACRUZ y YUCATAN, debajo
de estas imdgenes un carrete de cuatro fotografias que
cambian al dar click en las flechas de avance y retroceso,
posteriormente se procedio a ingresar en el submenu de
las pestanas referidas inicialmente, y al pasar el cursor en
la pestania denominada quienes somos, se despliegan las
siguientes las siguientes opciones, HISTORIA Y MISION,
VISION, ESTRATEGIA VALORES y FILOSOFIA, acto seguido
se dio click en el submenu denominado HISTORIA Y
MISION, aparece el texto que a continuacion se
transcribe:

“El consejo indigena del sureste asociacion civil nace un
18 agosto del afio 2009, como respuesta al sentido comun
de ayudar SIN FINES POLITICOS. Anteponiendo el
bienestar de nuestros pueblos y comunidades indigenas,
logrando en la medida de lo posible, resarcir el rezago en
el que se ha inmerso, a los indigenas del sur del pais; a
pesar de todos los esfuerzos en suma de las distintas
dependencias en los tres niveles de gobierno y las
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fundaciones, organizaciones, asociaciones y demads
involucrados en los proyectos que denoten el cumulo de
esfuerzos y que hagan prevalecer el bienestar de los
mismos.”

Por lo anterior, esta autoridad electoral, no tiene plena conviccién
de que la asociacién civil fue creada con la finalidad de realizar
actividades politicas, puesto que Unicamente puede concluirse que:

“Tiene por objeto promover y fomentar la defensa de los
derechos humanos de los pueblos indigenas de la region
sureste de la republica mexicana”

Puesto que tal afirmacidn, consta en el acta constitutiva que da vida
a la Asociacion Civil, sin que en ningun momento desde su creacion
pueda afirmarse que su finalidad hubiese sido de naturaleza politica,
la cual es negada en su pagina de internet como ha sido
referenciado.

Asi mismo, robustece lo anterior, el hecho que la Asociacion Civil,
nace a la vida juridica en el estado de Puebla, ya que consta en el
acta constitutiva de cuatro de noviembre de dos mil nueve, que su
procedimiento de constitucion fue realizado en una entidad diversa
en la que quiere solicitar su registro como partido politico,
generando en aquella entidad la solicitud del registro de nombre de
la Asociacion Civil en la Secretaria de Relaciones Exteriores, y
propiamente la elaboracién de sus estatutos, ademas de que la
propia asociacion declara que “su domicilio sera la ciudad de Puebla,
sin perjuicio de los despachos, oficinas o sucursales que puedan
establecerse en cualquier otro lugar de la republica mexicana o del
extranjero.”

Asi mismo, se resaltan en la certificacion del contenido de la pagina
de Internet de la Asociacién Civil, documentada por el Secretario
General de este Instituto, que la asociacion tiene presencia en
diversos estados de la republica mexicana como se refiere a
continuacion:
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“Asi las cosas continuando con la verificacion del
contenido de la pdgina de internet, en la pestana
denominada DIRECTORIO, se despliegan los textos
siguientes:

“Lic. Joaquin Ruiz Salazar — Presidente; Lic. Karla Yuliana
Cadena Pérez — Directora de Informacion; Lic. Emmanuel
Nifo Jiménez — Consejero Juridico; C. P. Mireya Sdnchez
Bahena — Consejera Contable y Fiscal; Lic. Eduardo
Mendoza Solana — Consejero Distrito Federal;, Jorge
Herndndez Cruz — Consejero Guanajuato; Ing. Blas
Vdsquez Servin — Consejero Nayarit; Reynaldo Lopez
Martinez — Consejero Oaxaca; Lic. Ojana Palacios Rojas —
Consejera Puebla; Arelli del Carmen Centeno Castillo —
Consejera Quintana Roo; Carlos Manuel Albornoz
Caceres — Consejero Yucatdn.”

Descrito lo anterior, se procede al estudio de la satisfaccion del
requisito previsto en el articulo 92 fraccioén Il, del cédigo electoral, el
cual exige que para la constitucion de un partido politico, la
asociacion interesada debera haber realizado permanentemente
actividades politicas propias y en forma independiente de cualquier
otra organizacion o partido politico, por lo menos durante los dos
afos anteriores a la fecha en que se presente la solicitud de registro
ante el Instituto.

Al respecto, este Consejo General considera que la Asociacion Civil
“Consejo Indigena del Sureste A.C.” no cumple con el requisito
relativo a haber realizado permanentemente actividades politicas
propias y en forma independiente de cualquier otra organizacién o
partido politico, por lo menos durante los dos afios anteriores a la
fecha en que presente la solicitud de registro ante el Instituto, en
virtud de las siguientes consideraciones.

La Asociacion Civil “Consejo Indigena del Sureste A.C.” para
acreditar el requisito sefialado en el parrafo que antecede, presentd
la siguiente documentacion:
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1. Copia fotostatica simple del acuse de recibo de la obtencidn de la
clave de identificacidon electrénica confidencial fortalecida.

2. Copia fotostatica simple del aviso de uso de permiso para la
constitucion de sociedades.

3. Copia fotostatica simple del contrato de comodato del inmueble
que la asociacion civil utiliza como oficinas.

4. Copia fotostatica simple diversos documentos denominados
“relacidn de mujeres beneficiadas con el programa de despensas
otorgadas por el consejo”.

5. Copias fotostaticas simples de dos publicaciones impresas
correspondientes al Estado de Oaxaca y diversas publicaciones
de medios electrénicos relativas a la Asociacion Civil “Consejo
Indigena del Sureste A.C.”.

6. Una impresion del documento denominado “Plan de accidn de la
comunidad indigena de San Isidro Buenos Aires, Cuyamecalco,
Cuicatlan, Oaxaca”.

7. Solicitudes de apoyo dirigidas a la Asociacién Civil “Consejo
Indigena del Sureste A.C.”.

8. Cartas de agradecimiento dirigidas a la Asociacién Civil “Consejo
Indigena del Sureste A.C.”.

Sin embargo, este Consejo General estima que la Asociacion Civil
“Consejo Indigena del Sureste A.C.” no cumple con el requisito
establecido en el articulo 92, fraccién lll, del Cdédigo Electoral
vigente en el Estado, puesto que con la documentacidon presentada
no se puede acreditar fehacientemente que la asociacion solicitante
haya difundido su ideologia asi como otro tipo de acciones de esa
naturaleza, puesto que ninguna de ellas se refiere a este tipo de
actividad que acredite que a lo largo del periodo referido Ia
asociacion haya realizado fehacientemente su desarrollo en forma
constante, mediante el desenvolvimiento de una actuacion central,
tal como la difusion de su ideologia.
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Para lo cual, debe entender por actividades politicas, las descritas en
la tesis aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion que a continuacion se transcribe:

4

“Organizacion “Democracia e Igualdad Veracruzana

vs.

Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave

Tesis XXVI1/2013

DERECHO DE ASOCIACION. LOS REQUISITOS PARA
EJERCERLO DEBEN INTERPRETARSE CONFORME AL
PRINCIPIO PRO PERSONA (LEGISLACIéN DE VERACRUZ).-
De la interpretacion sistemdtica y funcional de los articulos
1°, 9 y 35 fraccion lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 25, fraccion Ill y 26, fraccion 1V,
del Codigo Electoral para el Estado de Veracruz, se advierte
que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretardn favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mds amplia; que los ciudadanos tienen derecho a
asociarse, que una forma de hacerlo para tomar parte en los
asuntos politicos del pais es mediante la constitucion y
registro de una asociacion politica, y que para obtenerlos se
exigen determinados requisitos. En ese contexto, se colige
que a los ciudadanos que quieran constituir y registrar una
asociacion politica les es aplicable la interpretacion pro
persona al ser la que otorga mayor garantia a su derecho de
asociacion. Por tanto, el requisito que establece el articulo
25, fraccion lll, del Cédigo Electoral del Estado, consistente
en haber efectuado, como grupo u organizacion actividades
politicas continuas cuando menos durante los dos ultimos
afnos, debe considerarse acreditado mediante la difusion de
su propia ideologia, asi como por otro tipo de acciones de
esa naturaleza. Lo anterior, dado que las referidas
agrupaciones, pueden determinar la manera mds oportuna
y accesible para realizarlas, toda vez que, lo importante es
que a lo largo del periodo referido los ciudadanos acrediten
fehacientemente su intencion de realizar este tipo de
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actividades y continuar llevdandolas a cabo una vez otorgado
el registro de asociacion politica estatal, es decir, que su
desarrollo se efectue en forma constante, mediante el
desenvolvimiento de una actuacion central, tal como la
difusion de su ideologia, por lo que no deben sujetarse a
temporalidades especificas.”

Sin que sea obstaculo para arribar a tal conclusion, el hecho que
estas documentales sean de caracter privado, pues
independientemente de su valoracidn, en las mismas no se refiere
ninguna actividad en la que conste que la referida asociacion civil
haya difundido su propia ideologia u otro tipo de acciones de esa
naturaleza.

En efecto, de la valoracién a los medios de prueba aportados por la
asociacion civil para acreditar el cumplimiento de este requisito,
atendiendo a las reglas de la ldgica, de la sana critica y de Ia
experiencia, no se acredita ni aun a manera de indicio, que se hayan
realizado estas actividades, ni que su desarrollo se hubiera
efectuado en forma constante, mediante el desenvolvimiento de
una actuacion central, tal como la difusién de su ideologia, y
tampoco existe algun otro elemento de prueba que obre en el
expediente respectivo, con el cual pudieran ser adminiculadas, y asi
se pudieran perfeccionar o corroborar, a fin de poder generar
conviccion en esta autoridad sobre la veracidad de los hechos
afirmados.

Por lo tanto, unicamente puede advertirse con las documentales
presentadas, que se realizaron actividades relacionadas con la
ejecucion de un programa de asistencia social y un plan de accién
comunitario en el municipio de Cuyamecalco, Cuicatlan, Oaxaca, sin
que ello encuadre en las denominadas actividades politicas.

Por otra parte, no pasa desapercibido para este Consejo General,
que en el DICTAMEN: D.E.P.P.Y.P.C-01/2015, presentado el catorce
de enero del presente afio por el Director Ejecutivo de Partidos
Politicos y Participacion Ciudadana, se determiné que los
documentos antes enlistados brindaban testimonio de las
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actividades politicas, motivo por el cual, no puede surtir ningun
efecto la calificacidn que realiza la Direccion Ejecutiva, pues como
ha quedado demostrado en este apartado, lo cierto es que no hay
forma de acreditar que se realizaron las actividades politicas
exigidas por el Cédigo de la materia.

Finalmente, a mayor abundamiento, se precisa que carece de
objetividad la integracion del Comité Ejecutivo Estatal propuesto
por la Asociacidn Civil solicitante, pues corre agregado a los autos, la
certificacion de la existencia de los espectaculares del Partido
Movimiento Ciudadano postulando como precandidato a Diputado
federal por el Distrito 08 al ciudadano Alfonso Rule Castro, quien
también es presentado por la Asociacién Civil denominada “Consejo
Indigena del Sureste A.C.” como su Secretario General, quien en la
mencionada propaganda de precampafia que realiza por el Partido
Movimiento Ciudadano, utiliza el lema “PARA LA RENOVACION
SOCIAL DE OAXACA”, que es precisamente la denominacion bajo la
cual solicitan el registro como partido politico local, inclusive, como
se aprecia en las impresiones fotograficas, en la mencionada
propaganda se utilizan los mismos colores que la asociacién civil
presentd como del partido politico local cuyo registro solicitan. Lo
anterior queda de manifiesto con lo asentado en certificacion
realizada por el Secretario General a solicitud del Presidente de la
Comision Permanente de Partidos Politicos y Participacion
Ciudadana del Consejo General, que describe lo siguiente:

“En primer término, procedi a realizar el recorrido
encontrando sobre la carretera internacional 190, sobre la
Avenida Venus, en la Colonia Estrella en esta Ciudad de
Oaxaca de Judrez, centro a un costado del negocio
denominado “Cédmeme Arreglos Frutales,” ubicado en el
numero 103, de la citada Avenida Venus, un inmueble cuya
fachada es de color crema, en el que se encuentra en su
parte superior una estructura metdlica que corresponde a
un anuncio espectacular con las siguientes caracteristicas:
aproximadamente seis metros de largo por cuatro metros
de alto, en color blanco como base de la impresion, en el
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borde superior una franja en color morado y en el borde
inferior una franja en color rosa, y respecto de su contenido
se detalla la siguiente informacion: De izquierda a derecha
se aprecia en color de rosa escrito con mayusculas el
nombre del partido politico “MOVIMIENTO CIUDADANO?”,
debajo en color morado el siguiente texto en mayusculas
“PARA LA RENOVACION SOCIAL DE OAXACA”, en color rosa
en mayusculas con letra mds grande “ALFONSO”, y debajo
en color morado con letras mayuscula “RULE”, en color gris
la siguiente leyenda escrito con letras mayusculas
“PRECANDIDATO A DIPUTADO FEDERAL DISTRITO 08”, en
color morado el texto siguiente: “PROPAGANDA DIRIGIDA A
MILITANTES Y SIMPATIZANTES DE” y en color rosa en letras
mayusculas, “MOVIMIENTO CIUDADANQO”;
aproximadamente a la mitad del anuncio espectacular se
encuentra estampado el logotipo del Partido Politico
MOVIMIENTO CIUDADANO, con los colores distintivos del
referido Instituto Politico, y posteriormente se aprecia la
impresion de la imagen de una persona del sexo masculino
con barba y bigote, con camisa de manga larga color
blanca, de tez blanca con la mano derecha levantada a la
altura del hombro, y a la altura de la sien izquierda se
aprecia un simbolo con tres flechas seguidas unas de otras
representando un simbolo de reciclaje”

Motivo por el cual, no obstante que no se acreditd la realizacidon de
actividades politicas propias, queda de manifiesto que la propia
constitucidon de la Asociacién Civil fue creada con fines diversos a los
politicos, ademas de que resta objetividad a |la independencia de la
organizaciéon de ciudadanos, el hecho de que uno de los miembros
presentados para conformar su Comité Ejecutivo Estatal esta
participando en el proceso electoral federal con un partido politico
con registro nacional.

IV.- La Asociacion Civil “Consejo Indigena del Sureste A.C.”, cumple
con el requisito relativo a sus Documentos Basicos. En este rubro,
el cédigo electoral exige a la organizacion interesada formular y
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presentar una declaracidn de principios, y en congruencia con ellos,
su programa de accidn y los estatutos que normen sus actividades,
por lo que se procedié al andlisis de los documentos basicos
presentados por la asociacion civil interesada, respecto de los cuales
se advierten algunas irregularidades en sus estatutos, conforme a lo
siguiente:

Declaracion de Principios. En términos de lo dispuesto por el
articulo 93, del Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, la Declaracion de Principios
presentada por la Asociacién Civil “Consejo Indigena del Sureste
A.C.”, cumple con los requisitos establecidos en el precepto legal
invocado, de acuerdo a lo siguiente:

1) Respecto de la obligacion de observar la Constitucidon Federal, la
Constitucion Estatal y respetar las leyes e instituciones que de
una y otra emanen, se advierte que en el punto marcado con el
numero 2 de dicha declaracién, efectuan la manifestacion
correspondiente.

2) Del analisis de la Declaracién de Principios presentada por la
asociacion solicitante, se mencionan los principios ideoldgicos de
caracter politico, econdmico y social.

3) Respecto de la obligacién de no aceptar pacto o acuerdo que la
subordine a cualquier organizacidon internacional, asi como no
solicitar o, en su caso, rechazar toda clase de apoyos
econdmicos, politicos o propagandisticos provenientes de
extranjeros o de ministros de los cultos de cualquier religion o
secta, de igual forma de las asociaciones y organizaciones
religiosas e iglesias y de cualquiera de las personas a las que este
Cddigo prohibe financiar a los partidos politicos; la referida
Asociacion Civil cumple con dicha obligacién como se advierte en
el punto nimero 3 de la Declaracidn de Principios presentada.

4) Asi mismo, respecto de la obligacién de conducir sus actividades
por medios pacificos y por la via democratica; asi como participar
en el fortalecimiento de la vida democratica en la entidad, la
construccion de ciudadania y la promocién de la participacion
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5)

politica en igualdad de oportunidades, procurando la paridad de
género, la Asociacion Civil “Consejo Indigena del Sureste A.C.”
cumple con dicha obligacién como se aprecia de la lectura del
punto numero 4 de la Declaracion de Principios presentada. Y

Por lo que hace a la obligacion de promover la construccion de
ciudadania, asi como la paridad y la participacién politica en
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, la citada
Asociacion Civil cumple con dicha obligacion conforme a lo
establecido en el punto marcado con el niumero 23 de la citada
Declaracién de Principios.

Programa de Accidon. Que de conformidad con lo establecido en el
articulo 94, del Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, el Programa de Accidn
presentado por la Asociacion Civil denominada “Consejo Indigena
del Sureste A.C.”, cumple con las obligaciones establecidas para tal
efecto de acuerdo a lo siguiente:

1)

2)

3)

4)

En el capitulo marcado con el numero I, denominado Agenda
Social, la citada Asociacidn enuncia las estrategias para alcanzar
los objetivos referidos en su Declaracion de Principios, visibles de
las paginas 3 a la 7, del Programa de accién en analisis.

Que el capitulo Il denominado Agenda Politica del Programa de
accion, refiere las proposiciones de politicas a fin de coadyuvar
en la solucion de los problemas del Estado, consultable a paginas
8alal3.

De la misma forma, la obligacién respecto de la formacion
ideoldgica y politica de sus afiliados, infundiendo en ellos el
respeto al adversario y a sus derechos en la lucha politica, se
cumple en el capitulo marcado con el numero Il denominado
Agenda Politica, del referido Programa de Accién presentado. Y

La obligacién respecto de la participacion activa de sus
militantes, mujeres y hombres, en igualdad de condiciones, en
los procesos electorales, se cumple acorde con lo seialado en la
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pagina 10 del Programa de Accidn presentado por la asociacion
solicitante.

Estatutos. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 95,
del Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales
para el Estado de Oaxaca, los Estatutos presentados por la
Asociacion Civil denominada “Consejo Indigena del Sureste A.C.”,
cumplen con los requisitos referidos en el citado precepto legal,
conforme a lo siguiente:

1)

2)

3)

4)

Que respecto a la denominacién del partido local, el emblema y
el color o colores que lo caractericen, diferencien de otros
partidos politicos y estén exentos de alusiones religiosas, raciales
o a los simbolos patrios, se tiene por cumplido de conformidad
con lo establecido en los articulos 4 y 5, de los estatutos
presentados por la asociacidn solicitante.

Que conforme a lo establecido en el articulo 19 de los citados
estatutos presentados, se cuenta con un procedimiento de
afiliacion individual, libre y pacifica de sus miembros, con lo que
se cumple con la obligacion establecida en la ley electoral.

De conformidad con lo determinado en los articulos 22, 23, 24,
25 y 26, de los estatutos presentados por la asociacion
solicitante, se encuentran determinados los derechos vy
obligaciones de los afiliados, regidos bajo el principio de equidad,
cumpliendo con el requisito correspondiente.

Respecto de los procedimientos democraticos para la integracion
y renovacion de los organos directivos con perspectiva de
género, se cumple con dicho requisito conforme a lo expuesto en
el articulo 22, fraccion lll, de los estatutos en analisis, asi como
las funciones, facultades y obligaciones de los mismos. De la
misma forma se establecen los drganos siguientes:

a).- Una Asamblea General Estatal o equivalente, que serd la
maxima autoridad del partido local, la cual se encuentra
establecida en los articulos 27 y 28 de los estatutos
presentados.
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5)

6)

7)

8)

b).-Un Organo Ejecutivo General, que sea el representante del
partido local, sefalado en el articulo 27, fraccion Il, de los
estatutos en analisis.

c).- Asambleas o equivalentes y drganos ejecutivos en los
municipios regidos bajo el régimen de partidos politicos, los
cuales estan establecidos en el articulo 27, fraccion VI de los
estatutos presentados.

d).- Un Organo de Administracién, contemplado en el articulo 51
de los estatutos en analisis.

e).- Un Organo de Fiscalizacién Interna, establecido en el articulo
58 del los estatutos presentados, con lo cual se cumple y
satisface dicho requisito. Y

f).- Un érgano auténomo e imparcial, que vigile el respeto de los
derechos de los afiliados, asi como el cumplimiento de sus
obligaciones, el cual se encuentra sefialado en los articulo
128, 129, 130y 131, de los estatutos en analisis.

Respecto de la integracidn de sus érganos directivos, en la que se
procure garantizar la paridad de género, dicho requisito se
cumple con lo establecido en el articulo 22, fracciéon lll de los
estatutos presentados por la asociacidn solicitante.

Referente a los mecanismos para formar ideoldgica vy
politicamente a sus afiliados, infundiendo en ellos el respeto a la
pluralidad politica y a la Ley, en la busqueda de sus objetivos
politicos, dicho requisito se colma de conformidad con lo
establecido en el articulo 50 de los estatutos en analisis.

Por lo que hace a las normas para la postulacién democratica de
sus candidatos, procurando la paridad de género; los articulos
93, 94 y 95 de los estatutos contemplan dicho mecanismo.

Respecto a la obligacién de presentar una plataforma electoral,
para cada eleccibn en que participe, sustentada en su
declaracion de principios y programa de accién, dicha obligacion
se encuentra establecida en el articulo 115 de los estatutos con
lo que se contempla y satisface dicha obligacidon.
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9) Que respecto de la obligacion de sus candidatos de sostener y
difundir la plataforma electoral durante la campafia electoral en
que participen; los articulos 115, 116 y 117 de los estatutos
contemplan y satisfacen dicha obligacion.

10)Referente de la rendicion de cuentas a sus integrantes respecto
del financiamiento publico y privado, incluyendo la transparencia
en el uso de los recursos que les sean proporcionados, dichas
disposiciones Unicamente contemplan en su articulo 45, fraccidn
VI de los estatutos presentados, que el presidente del Comité
Ejecutivo tiene la atribucidn de rendir un informe semestral que
contendra un apartado sobre el origen y aplicacion de los
recursos, sin que medie de promedio una sancidon por el
incumplimiento de la publicidad que deba hacerse del manejo
del financiamiento, por lo cual, debe tenerse en cuenta que la
trasparencia en el uso de los recursos publicos es un principio de
los estados democraticos.

11)Que conforme a lo establecido en los articulos 124, 125, 126 y
127 de los estatutos en analisis, no se cumple con el requisito
referente al procedimiento de resolucion de controversias
internas, en el que se establezcan las garantias procesales de
seguridad juridica, la tipificacion de las irregularidades y las
sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus
disposiciones internas. Lo anterior, ya que Uunicamente se refiere
en su articulado que existira una comision de justicia partidaria,
sin embargo no se contempla ninguna via y ningun tipo de
procedimiento contencioso para garantizar la defensa de los
derechos de los militantes.

Por lo que hace a la gerencia de que las instancias de resolucion
de conflictos internos nunca seran mas de dos, a efecto de que
las resoluciones se emitan de manera pronta y expedita, debe
decirse que en ninguna parte del articulo se prevé un medio de
defensa interno para controvertir la imposicién de una sancién,
las cuales si estan establecidas, por lo tanto, los estatutos
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presentados no cumplen con la verificacién de los requisitos
impuestos por el legislador.

Descrito lo anterior, aun cuando la declaracion de principios vy el
programa de accidn describen de manera general las imposiciones
legales, de la revisidn de los estatutos se advierten irregularidades
que por su trascendencia no pueden considerarse afines a los
principios que la misma Asociacion Civil postula.

9. Analisis de la Asociacion Civil como organizacion de ciudadanos.
Debe precisarse que esta autoridad es garante del principio
constitucional de igualdad juridica, de la cual gozan todos los
ciudadanos del Estado de Oaxaca, por lo tanto, al maximizar el
derecho fundamental de asociacidn politica, este debe realizarse
por el solo hecho de que los ciudadanos solicitantes tienen
reconocido tal caracter.

Ahora bien, al ser esta autoridad garante del respeto a la
participacion politica de cualquier ciudadano, asi como de aquellos
que pertenezcan a comunidades indigenas, debe decirse que bajo
ninguna premisa se pasa por alto que la organizacién tenga el
derecho de solicitar su registro, dado que esta conformada por
ciudadanos y ese solo hecho obliga a esta autoridad a ser garante
del ejercicio de sus derechos humanos.

Por lo tanto, aun cuando la asociacidon civil, no alega que esta
constituida por miembros de alguna comunidad indigena, esa
circunstancia no es impedimento para que se potencialice su
derecho de asociacion.

Debe decirse que dicha asociacién es representada por el ciudadano
Joaquin Ruiz Salazar como Director General de la asociacion, el cual,
no expresa que se asuma con el caracter de indigena, sin embargo,
el derecho de asociacién es un derecho de toda persona que tenga
la calidad de ciudadano, siendo que en el caso, de los generales del
mencionado director se advierte que es ciudadano oaxaquefio.

Es decir, habria que distinguir en que la organizacién de ciudadanos,
se denomina “Consejo Indigena del Sureste” sin que ello implique
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necesariamente la calidad indigena de sus miembros, no obstante
ello, el estado de Oaxaca tiene reconocida una composicion
pluriétnica, la cual no es ajena al pronunciamiento y reconocimiento
de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

Finalmente, no pasa desapercibido que los documentos basicos de
la organizacion interesada, describen en su declaracion de principios
que se define como: “un partido politico estatal integrado por
mujeres y hombres libres con pensamiento democrdtico e incluyente
de todos los sectores sociales del estado de Oaxaca,
particularmente, privilegiamos la inclusion de los pueblos y
comunidades indigenas, en busqueda del bien comun, la vigilancia
de los derechos humanos y la democracia...”

Asi mismo, debe decirse que los estatutos presentados definen la
naturaleza juridica del partido que pretende ser registrado,
exponiendo que: “El Partido Renovacion Social es un partido politico
de cardcter estatal, comprometido con el respecto y vigilancia de los
derechos y cultura indigena, asi como de las causas de la sociedad
en general”, refiriendo ademas en su articulo 3, que “es un partido
politico local que se asume como partido indigena”.

Se resalta que los criterios normativos vigentes, tanto de derecho
interno como internacional, el término indigena como concepto
abstracto, refieren la calidad de personas o grupos de personas que
poseen idiomas o lenguas autéctonas, que son afines a creencias
particulares y conocimientos importantes de practicas relacionadas
con la ordenacion sostenible de los recursos naturales, ademas
tienen una estrecha relacidén con la tierra y el uso tradicional que
hacen de ella, a su vez, tienen sus propios conceptos de desarrollo,
basados en valores tradicionales, su concepcién del mundo,
necesidades y prioridades, por lo que, el denominarse indigena esta
sujeto a especificidades diferentes a las normativas.

Al respecto, cabe recordar que la reforma de catorce de agosto de
dos mil uno, permitié adicionar un segundo y tercer parrafo al
articulo 1°; reformar el articulo 2; derogar el parrafo primero del
articulo 4; y adicionar un sexto parrafo al articulo 18 y un ultimo
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parrafo a la fraccidn tercera del articulo 115, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las cuales entraron en
vigor el quince de agosto de dos mil uno, teniendo como eje central
la eliminacion de cualquier forma de discriminacion ejercida contra
cualquier persona; la autonomia de los pueblos indigenas; las
obligaciones de las autoridades respecto a los indigenas y el
reconocimiento a la igualdad entre el hombre y la mujer.

Lo que en su caso, ha permitido sostener que los derechos
reconocidos a los pueblos y comunidades indigenas, asi como a sus
integrantes, no constituyen meras concreciones normativas
derivadas del valor intrinseco que el poder revisor de la Constitucion
confiere a diversas expresiones de la idiosincrasia indigena como
vértice del caracter pluricultural que distingue a la nacién mexicana,
sino que cumplen una funcibn complementadora del
reconocimiento igualitario de un sistema de derechos al que una
sociedad minimamente justa debe arropar.

Por lo que, conforme el articulo 2 de la ley en cita, corresponde al
Estado promover las condiciones para que la igualdad y la libertad
de las personas sean reales y efectivas, recogiendo el contenido de
estas normas la tesis XXX1/2012 de rubro y texto:

Shuta Yoma, A.C.

Vs

Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca

Tesis XXX1/2012

COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE MAXIMIZARSE EL
DERECHO DE ASOCIACION EN EL PROCEDIMIENTO DE
REGISTRO DE PARTIDOS POLITICOS.- De la interpretacidn
sistemadtica y funcional de los articulos 1°, 2, 9, 35, fraccion
Ill, 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7, 20, 21 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos; 25, 26 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; XX, XXIl de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 1, 2, 16,
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10.

23 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos
y del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes de la Organizacion Internacional del
Trabajo, se desprende la obligacion de las autoridades, en
el ambito de sus competencias, de interpretar los derechos
humanos de la manera mds favorable a la persona y que
la calidad de indigena constituye una condicion
extraordinaria que debe ser tutelada y protegida. En ese
contexto, cuando los integrantes de comunidades
indigenas solicitan el registro de un partido politico, las
autoridades electorales tienen el deber de interpretar y
aplicar las disposiciones relativas a los procedimientos de
registro y constitucion del mismo, de la manera mds
favorable, adoptando las medidas compensatorias y
adecuadas para maximizar su derecho de asociacion y
participacion politica, con lo que se cumplen los objetivos
de mdxima inclusidn y acceso al sistema democrdtico.”

En efecto, no solo por el hecho de que una comunidad indigena o
sus miembros pretendan sumarse a la vida democratica del pais,
excluye la posibilidad de que cualquier ciudadano tenga la misma
oportunidad de ejercer su derecho, de conformidad con el articulo
1, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al establecer que la interpretacion de los derechos
fundamentales se debe hacer de forma extensiva, progresiva vy
favorable a sus destinatarios.

Por lo tanto, esta autoridad se encuentra obligada a promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos previstos en la
Constitucion federal y en tratados internacionales suscritos por el
Estado.

Conclusiones respecto de la solicitud de registro como partido
politico local presentada por la Asociacion Civil “Consejo Indigena
del Sureste A.C.”. Que del analisis efectuado a la solicitud de
registro como partido politico local, presentada por la Asociacién
Civil “Consejo Indigena del Sureste A.C.”, en cumplimiento a la
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resolucion dictada por el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial
del Estado, en el expediente identificado con el numero
JDC/11/2015, este Consejo General considera que la referida
asociacion civil no cumplié con los requisitos exigidos en el Cédigo
de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca, y por lo tanto no es procedente su registro como
partido politico local, de acuerdo a lo siguiente:

Requisitos esenciales previstos en el articulo | Cumplimiento del
92 del Cadigo Electoral requisito

I.- Aviso. Dar el aviso a que se refiere el articulo

91 del cddigo electoral. St

Il.- Afiliados.

Contar con un minimo del 3% de afiliados por NO
distrito en por lo menos 13 distritos electorales.
Afiliados en el Estado que representen por lo
menos el 1.5 por ciento de la lista nominal de
electores estatal.

NO

lll.- Actividades Politicas. Haber realizado
permanentemente actividades politicas propias
y en forma independiente de cualquier otra
organizacién o partido politico, por lo menos
durante los 2 afos anteriores a la fecha en que
se presente la solicitud de registro.

NO

IV.- Documentos Basicos. Formular y presentar
una declaracién de principios, y en congruencia
con ellos, su programa de accidn y los estatutos
gue normen sus actividades.

SI

Este Consejo General considera importante precisar algunas
conclusiones respecto de los requisitos que no fueron cumplidos por
la Asociacién Civil denominada “Consejo Indigena del Sureste A.C.”,
y por las cuales no es posible otorgarle el registro como partido
politico local, toda vez que se trata de requisitos esenciales para su
constitucidn y registro, y no meras inconsistencias o irregularidades
formales o elementos menores, susceptibles de complementarse
subsanarse o aclararse.
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No cumplimiento del requisito relativo a los afiliados de Ila
Asociacion. En primer término, es importante precisar que la
Asociacion Civil denominada “Consejo Indigena del Sureste A.C.” no
acredité en forma fehaciente contar con el numero de afiliados que
manifestd en su solicitud de registro como partido politico local, y
de las constancias que integran el expediente respectivo, tampoco
existen elementos que permitan crear conviccidon en esta autoridad
respecto del minimo de afiliados que como requisito esencial para
constituir un partido politico, prevé el articulo 92, fraccién I, del
Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para
el Estado de Oaxaca, el cual dispone que los ciudadanos que se
organicen para constituirse en partido politico local, deberan:

“Il.- Contar con un minimo del tres por ciento de afiliados
por distrito sobre el total de inscritos en la lista nominal
utilizada en el proceso electoral local ordinario inmediato
anterior, en por lo menos trece distritos electorales en
que se divide el Estado, los cuales deberdan contar con
credencial para votar con fotografia  vigente
correspondiente al distrito electoral de que se trate. Bajo
ninguna circunstancia, el numero total de sus dfiliados
en el Estado podra ser inferior al 1.5 por ciento de la lista
nominal de electores utilizada en el proceso electoral
local ordinario inmediato anterior;”

Asambleas Distritales Constitutivas no validas. Del analisis
desarrollado en el considerando 8 de la presente resolucion, la
Asociacion Civil denominada “Consejo Indigena del Sureste A.C.” no
acredité haber celebrado en forma valida por lo menos trece
asambleas distritales constitutivas, en las que demostrara contar
con un minimo del tres por ciento de afiliados por distrito, ya que en
todo caso, si existiera la posibilidad para que la referida asociacion
pudiera complementar el nimero minimo requerido, con base en el
principio de definitividad que rige para los actos en materia
electoral, no seria posible retrotraer esta etapa procedimental para
que la asociacion interesada pudiera celebrar nuevamente sus
asambleas distritales en forma valida.

De esta forma, como se refiere en el analisis efectuado en el
presente acuerdo a fin de verificar el cumplimiento del requisito de

IEEPC-OPLEO-RCG-1/2015 Pagina 96 de 100



contar con un minimo del 3% de afiliados por distrito en por lo
menos trece distritos electorales, se obtuvieron los siguientes
resultados en los catorce distritos electorales donde la asociacidn
civil manifesté haber celebrado sus asambleas distritales:

AFILIADOS
LISTA . % QUE
DTTO. CABECERA NOMINAL g2 el I S DO REPRESENTA
S8 S REQUERIDO POR LA VALIDABLES e e
ASOCIACION
Il |1. VILLA DE ETLA 123,886 3,716 3,725 3,369 2.71
Il |2. IXTLAN DE JUAREZ 50,456 1,513 1,520 1,073 2.12
3. TLACOLULA DE
v MATAMOROS 108,046 3,241 3,245 859 0.79
V |4. CIUDAD IXTEPEC 73,090 2,192 2,196 1,999 2.73
5. SANTO DOMINGO
\/| TEHUANTEPEC 136,045 4,081 4,088 945 0.69
6. MIAHUATLAN DE
Vil POREIRIO DIAZ 87,225 2,616 2,622 1,375 1.57
7. SAN PEDRO
Vil POCHUTLA 132,760 3,982 4,122 1,645 1.23
8. HEROICA CIUDAD DE
X EJUTLA DE CRESPO 80,551 2,416 2,425 1,328 1.64
9. SANTIAGO PINOTEPA
Xl NACIONAL 127,166 3,814 3,822 1,275 1.00
10. SAN PEDRO Y SAN
X1V PABLO 30,153 904 910 700 2.32
TEPOSCOLULA
11. HEROICA CIUDAD DE
XV HUAJUAPAN DE 107,159 3,214 3,225 865 0.80
LEON
12. ASUNCION
XVI NOCHIXTLAN 42,404 1,272 1,278 1,208 2.84
13. SAN PEDRO Y SAN
XX PABLO AYUTLA 95,300 2,859 2,862 1,555 1.63
14. ACATLAN DE PEREZ
XXV FIGUEROA 115,199 3,455 3,465 115 0.09

Como se puede apreciar, la Asociacion Civil “Consejo Indigena del
Sureste A.C.” no cumple con el requisito consistente en contar con
un minimo del 3% de afiliados en ninguno de los distritos electorales
en donde llevd a cabo sus catorce asambleas distritales.

De igual forma, del analisis efectuado se concluye que la asociacién
solicitante tampoco cumple con el requisito legal relativo al nUmero
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minimo del total de afiliados del 1.5% de ciudadanos que estén
inscritos en la lista nominal de electores a nivel estatal, establecido
en el articulo 92, fraccién I, del Codigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, conforme a lo
siguiente:

Lista nominal de 1.5% legal ':f?lrira‘ﬁir:n(:ﬁ Porcentaje que
electores 2013 establecido validables representa
2,682,305 40,234 24,686 0.92%

Como queda de manifiesto en el analisis efectuado en la presente
resolucidn, si bien dichas asambleas distritales se realizaron dentro
del periodo establecido por el Codigo Electoral en cita, esto es,
durante el periodo comprendido de abril a septiembre del aho
posterior al proceso electoral local ordinario, también lo es que
ninguna de ellas puede ser considerada como valida al no cumplir
con el requerimiento legal de contar con un minimo de afiliados del
3% de la lista nominal del distrito respectivo, asi como tampoco
cumple con el porcentaje minimo del numero total de sus afiliados
en el Estado, que bajo ninguna circunstancia podra ser inferior al 1.5
por ciento de la lista nominal de electores utilizada en el proceso
electoral local ordinario inmediato anterior.

No cumplimiento del requisito relativo a la acreditacion de las
Actividades Politicas de la Asociacion. La Asociacion Civil
denominada “Consejo Indigena del Sureste A.C.” no cumple con el
requisito esencial previsto por el articulo 92, fraccion lll, del Cédigo
de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca, el cual dispone que los ciudadanos que se
organicen para constituirse en partido politico local, deberan:

“lll.- Haber realizado permanentemente actividades
politicas propias y en forma independiente de cualquier
otra organizacion o partido politico, por lo menos durante
los dos anos anteriores a la fecha en que presente la
solicitud de registro ante el Instituto,;”

Como se analizd en la parte final del considerando 8 de esta
resolucion, la asociacion civil interesada no acredité en forma
fehaciente haber llevado a cabo actividades politicas propias y en
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forma independiente a cualquier otra organizacion o partido
politico, durante los dos afios anteriores a la presentacién de su
solicitud de registro.

Asi mismo, debe precisarse que este requisito tampoco es
susceptible de subsanarse en virtud de la imposibilidad de retrotraer
el periodo de dos afios anteriores a la presentacion de la solicitud de
registro, durante el cual la asociacidn civil interesada pudiera llevar
a cabo las actividades correspondientes que le permitieran cumplir
con este requisito.

En virtud de expuesto y fundado, este Consejo General considera
gue no es procedente otorgar el registro como partido politico local
a la Asociacién Civil denominada “Consejo Indigena del Sureste
A.C.”.

En consecuencia, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, Organismo Publico Local Electoral del Estado de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, parrafo
primero, fraccién |, y 116, fraccidn IV inciso b), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 98, parrafos 1 y 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 5; 25 inciso |); 34, parrafo 2,
inciso a); 39; 40; 41 y 43, de la Ley General de Partidos Politicos; 13, 14, 26,
fraccion XXXIX; 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97 y 98, del Cddigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca; 1, 5y 25,
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, y en cumplimiento a la
resolucion dictada por el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de
Oaxaca, en el expediente numero JDC/11/2015,

RESUELVE:

PRIMERO. De conformidad con lo expuesto en los considerandos 7, 8, 9y
10 de la presente resolucién, y toda vez que no cumplié con los requisitos
establecidos en el articulo 92, fracciones Il y Ill del Codigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, no es
procedente otorgar el registro como Partido Politico Local a la Asociacién
Civil denominada “Consejo Indigena del Sureste A.C.”.
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SEGUNDO. Por conducto del Director General de este Instituto, notifiquese
la presente resolucion al Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de
Oaxaca, asi como al representante legal de la Asociacion Civil denominada
“Consejo Indigena del Sureste A.C.”, para los efectos legales conducentes.

TERCERO. Publiquese la presente resolucién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, en atencién a lo dispuesto por los articulos 15, parrafo
2; 34, fraccién Xll, y 98, fraccion lll, del Cédigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, para lo cual, se expide
por duplicado la presente resolucién; asi mismo, hagase del conocimiento
publico en la pagina que tiene este organismo electoral en Internet.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los miembros del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana,
Organismo Publico Local Electoral del Estado de Oaxaca, siguientes:
Maestro Gerardo Garcia Marroquin, Consejero Electoral; Maestro Filiberto
Chavez Méndez, Consejero Electoral; Licenciada Rita Bell Lopez Vences,
Consejera Electoral; Maestra Nora Hilda Urdiales Sanchez, Consejera
Electoral; Maestra Elizabeth Bautista Velasco, Consejera Electoral;
Licenciado Uriel Pérez Garcia, Consejero Electoral, y Maestro Gustavo
Miguel Meixueiro Najera, Consejero Presidente, en la sesion extraordinaria
celebrada en la ciudad de Oaxaca de Judrez, Oaxaca, el dia cinco de marzo
del dos mil quince, ante el Secretario General, quien da fe.

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO

GUSTAVO MIGUEL MEIXUEIRO NAJERA  FRANCISCO JAVIER OSORIO ROJAS
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