ACUERDO IEEPC-OPLEO-CG-5/2015, POR EL QUE SE DA RESPUESTA A LAS
SOLICITUDES FORMULADAS POR LOS CIUDADANOS JUAN PABLO MORALES
GARCIA Y VICTOR LEONEL JUAN MARTINEZ, EN CUMPLIMIENTO A LA
RESOLUCION DICTADA POR EL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE OAXACA, EN EL EXPEDIENTE JDC/70/2014.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, Organismo Publico Local Electoral del Estado de Oaxaca, por el
qgue se da respuesta a las solicitudes formuladas por los ciudadanos Juan
Pablo Morales Garcia y Victor Leonel Juan Martinez, en cumplimiento a
la resolucién dictada por el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial
de Oaxaca, en el expediente JDC/70/2014, que se genera a partir de los
siguientes:

ANTECEDENTES:

I. Mediante decreto numero 401 de fecha diez de abril del dos mil once,
la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca
designé al Consejero Presidente, Consejeras y Consejeros Electorales del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, en el que se
designdé a los ciudadanos Juan Pablo Morales Garcia y Victor Leonel Juan
Martinez como Consejeros Electorales Propietarios.

Il. Mediante Decreto numero 1335, aprobado el nueve de agosto del dos
mil doce por la Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Oaxaca
y publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, edicion
extra, de fecha diez de agosto del dos mil doce, se aprobd el Cédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca.

lll. Con motivo de la Reforma Constitucional en materia politico-electoral,
promulgada por el Presidente de la Republica y aprobada por el
Congreso de la Unidn y la mayoria de las legislaturas estatales, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero del dos mil
catorce, se adoptd una nueva distribucion de competencias entre el
Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales en las
entidades federativas para las elecciones locales.

IV. El Transitorio Noveno del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, establecié que el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral designaria a los nuevos
consejeros de los organismos locales, en términos de lo dispuesto por el
inciso c) de la fraccion IV del articulo 116 de la Constitucion.

V. En cumplimiento al mandato constitucional, mediante Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral nimero INE/CG165/
2014, aprobado en sesion extraordinaria de fecha treinta de septiembre
del dos mil catorce, se designd a las Consejeras y Consejeros Presidentes
y a las Consejeras y Consejeros de los Organismos Publicos Locales
Electorales, entre ellos, el del Estado de Oaxaca, estableciendo la
conformacién de su maximo o6rgano superior de direccién, en los
términos siguientes:

Nombre Cargo Periodo
Meixueiro Ndjera Gustavo Miguel Consejero Presidente 7 afios
Garcia Marroquin Gerardo Consejero Electoral 6 afios
Chdavez Méndez Filiberto Consejero Electoral 6 afios
Lépez Vences Rita Bell Consejera Electoral 6 afnos
Urdiales Sanchez Nora Hilda Consejera Electoral 3 afios
Bautista Velasco Elizabeth Consejera Electoral 3 afios
Pérez Garcia Uriel Consejero Electoral 3 afos

VI.En cumplimiento a lo previsto en el punto de acuerdo Tercero del
referido Acuerdo numero INE/CG165/2014, el dia uno de octubre
de dos mil catorce, el Consejero Presidente, las Consejeras y los
Consejeros Electorales rindieron la protesta de ley y se realizé la sesion
de instalacion del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, como Organismo Publico Local Electoral del
Estado de Oaxaca.

VII. Con fecha dos de octubre del dos mil catorce, se recibieron en la Oficialia
de Partes de este Instituto los escritos signados por los ciudadanos Juan
Pablo Morales Garcia y Victor Leonel Juan Martinez, quienes solicitaron
al Presidente del Consejo General de este Instituto se instrumentara
el procedimiento respectivo a efecto de que les fuera otorgada la
indemnizacién y finiquito, respecto de sus cargos como Consejeros
Electorales que ostentaban hasta el treinta de septiembre del afio en
curso.
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VIIl. Con fecha seis de octubre del dos mil catorce, los ciudadanos Juan

IX.

Xl

Pablo Morales Garcia y Victor Leonel Juan Martinez presentaron sus
respectivas demandas de Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano, a fin de controvertir la omisién de dar
respuesta a las peticiones referidas en el antecedente VIl del presente
acuerdo.

Con fecha diez de octubre del dos mil catorce, mediante oficios nimeros
I.E.E.P.C.0.P.L.E.O./5.G./06/2014 e |.E.E.P.C.O.P.L.E.0./S5.G./07/2014, el
Secretario General de este Instituto por instrucciones del Presidente del
Consejo General, en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 34,
fracciones Il y XXII, del Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, dio contestacidon a la promocion
efectuada por los ciudadanos solicitantes en el sentido de que no era
posible obsequiar su peticion, toda vez que este Organismo Publico Local
Electoral no cuenta con atribuciones ni competencia para instrumentar
el procedimiento de indemnizacion y finiquito solicitado. De la misma
forma se le informd que su nombramiento como Consejero Electoral
del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, habia sido
aprobado mediante Decreto numero 401 emitido por la Sexagésima
Primera Legislatura del Estado de Oaxaca, y que la designacién de los
actuales integrantes del Consejo General habia sido aprobada por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante acuerdo
numero INE/CG165/2014, en sesion extraordinaria de fecha treinta de
septiembre del dos mil catorce.

Mediante resoluciones dictadas por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los expedientes
nameros SUP-JDC-2632/2014 y SUP-JDC-2633/2014, el maximo érgano
jurisdiccional electoral sobreseyd los juicios ciudadanos promovidos por
Juan Pablo Morales Garcia y Victor Leonel Juan Martinez, por cuanto a la
omisién que se atribuyd al Presidente del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, Organismo Publico Local
Electoral del Estado de Oaxaca.

Inconformes con las respuestas a sus respectivas solicitudes, referidas
en el antecedente IX del presente acuerdo, el catorce de octubre del dos
mil catorce, los ciudadanos Juan Pablo Morales Garcia y Victor Leonel
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Juan Martinez, respectivamente, promovieron en forma individual
sus Juicios para la Proteccidon de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano; por lo que después de efectuar el tramite de Ley, dichos
medios de impugnacién fueron remitidos a la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién para los efectos legales
conducentes.

XIl. Con fecha veinticuatro de noviembre del dos mil catorce, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dicté
resolucién en el expediente SUP-JDC-2653/2014 y su acumulado SUP-
JDC-2654/2014, formados con motivo de los juicios ciudadanos referidos
en el parrafo que antecede, resolviendo lo siguiente:

“PRIMERO. Se acumula el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-2654/
2014 al diverso SUP-JDC-2653/2014. Por lo que deberd glosarse
copia certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia, al
expediente del juicio ciudadano acumulado.

SEGUNDO. Se revocan los oficios I|.E.EP.C.O.P.L.E.O./5.G./
06/ 2014 y I|.E.EP.C.O.P.L.E.O./5.G./07/2014, suscritos por
el Secretario General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, Organismo Publico Local Electoral del
Estado de Oaxaca, para los efectos precisados en la parte final
del considerando Sexto de esta sentencia.”

Xlll. Mediante acuerdo de este Consejo General nimero IEEPC-OPLEO-CG-
19/2014, dado en sesidon extraordinaria de fecha tres de diciembre del
dos mil catorce, se dio respuesta a las solicitudes formuladas por los
ciudadanos Juan Pablo Morales Garcia y Victor Leonel Juan Martinez, en
cumplimiento a la resolucién dictada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el expediente SUP-JDC-
2653/2014 y su acumulado SUP-JDC-2654/2014.

XIV. Inconformes con el acuerdo referido en el parrafo que antecede, el diez
de diciembre del dos mil catorce los ciudadanos Juan Pablo Morales
Garcia y Victor Leonel Juan Martinez, presentaron sendos Juicios para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, mismos
gue previo tramite establecido en la ley de la materia, fueron remitidos a
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XV.

XVI.

la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
por asi haberlo solicitado los promoventes.

Por acuerdo de fecha dieciocho de diciembre del dos mil catorce, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
decretd la acumulacion y ordend reencauzar los juicios ciudadanos para
gue fueran resueltos por el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial
de Oaxaca.

Con fecha veinte de marzo del dos mil quince, el Tribunal Estatal
Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, dictd resolucion en el expediente
namero JDC/70/2014, formado con motivo de los juicios ciudadanos
referidos en el antecedente XlV, resolviendo lo siguiente:

“Primero. Este Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de
Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente juicio
ciudadano en términos del razonamiento primero de este fallo.

Segundo. Se declara infundada la causal de improcedencia
hecha valer por el Presidente de la Junta de Coordinacion
Politica de la Sexagésima Segunda Legislatura del Estado
de Oaxaca, en términos del considerando segundo de esta
resolucion.

Tercero. Se declaran en esencia fundados los agravios
analizados en el considerando octavo de esta resolucion.

Cuarto. Se revoca el acuerdo IEEPC-OPLEO-CG-19/2014 emitido
por los integrantes del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, de tres de
diciembre de dos mil catorce, en términos del considerando
octavo de esta resolucion.

Quinto. Se declara improcedente el pago de finiquito en
términos del razonamiento octavo, apartado dos, de esta
sentencia.

Sexto. Se declara procedente el pago de una indemnizacion
compensatoria en términos del razonamiento octavo, apartado
dos de este fallo.
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Séptimo. Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, para que
en el término de tres dias hdbiles contados a partir de su
legal notificacion emita un nuevo acuerdo conforme a los
lineamientos de esta resolucion informando a este tribunal del
cumplimiento dentro de las veinticuatro horas siguientes a su
realizacion.

Octavo. Se ordena al Congreso del Estado de Oaxaca contemplar
dentro de la armonizacion pertinente la indemnizacion
compensatoria determinada en el considerando octavo,
apartado tres, de esta resolucion.

Noveno. Se vincula al Poder Ejecutivo por conducto de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca para
que en el ambito de sus atribuciones coadyuve y disponga todo
lo necesario para el cumplimiento de este fallo, en términos del
considerando octavo, apartado dos, de esta sentencia.”

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con la fracciéon IV, del inciso c), parrafo 1 del
articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizardn que las autoridades que
tengan a su cargo la organizacion de las elecciones, gocen de autonomia
en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones; que contaran
con un organo de direccion superior integrado por un Consejero
Presidente y seis Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto; el
Secretario Ejecutivo y los representantes de los Partidos Politicos.

2. Que de conformidad con el articulo 8° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos los funcionarios y empleados publicos
respetaran el ejercicio del derecho de peticién, siempre que ésta se
formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia
politica solo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la
Republica. A toda peticiéon deberd recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene la obligacién de hacerlo
del conocimiento en breve término al peticionario.
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3. Que en términos de lo dispuesto por el articulo 98, parrafos 1 vy 2,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los
Organismos Publicos Locales estan dotados de personalidad juridica
y patrimonio propios. Gozaran de autonomia en su funcionamiento
e independencia en sus decisiones, en los términos previstos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la ley general,
asi como la Constitucion y leyes locales. Seran profesionales en su
desempefio. Se regiran por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad. Los
Organismos Publicos Locales son autoridad en la materia electoral, en
los términos que establece la Constitucion, la referida ley general y las
leyes locales correspondientes.

4. Que de conformidad con el articulo 13 de la Constitucidén Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca ninguna ley ni autoridad podra
limitar el derecho de peticidn, con tal que ésta se formule por escrito, de
manera pacifica y respetuosa. En asuntos politicos, sélo podran ejercerlo
los ciudadanos de la Republica. La autoridad a quién se dirija la peticidon
tiene la obligacion de contestarla por escrito en el término de diez dias,
cuando la ley no fije otro, y hacer llegar desde luego su respuesta al
peticionario.

5. Que en relaciéon al cumplimiento de la resolucidn dictada por el Tribunal
Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca en el expediente niumero
JDC/70/2014, este Consejo General considera importante destacar que
si bien comparte la interpretacién con base en el sistema de proteccion
de los derechos humanos consagrado en el articulo 1° de la Constitucion
Federal, en apego a los principios de progresividad y pro persona, deben
precisarse las siguientes consideraciones previas.

Los derechos humanos son un conjunto de atribuciones que los
instrumentos juridicos reconocen para hacer efectiva la idea de la
dignidad humana de todas las personas.

Por su parte, la sentencia del Tribunal Estatal Electoral considerd que “se
deben garantizar los derechos adquiridos de los ciudadanos Juan Pablo
Morales Garcia y Victor Leonel Juan Martinez, por tanto, es procedente
repararles el dafo causado por la vulneracion a su derecho humano de
ocupar el cargo de consejeros electorales.”
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Sin embargo, como lo consideré la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién en la sentencia dictada en el
expediente SUP-JDC-255/2015 y acumulado, no existe una vulneracion
de derechos humanos para ocupar el cargo como Consejeros Electorales,
toda vez que la restriccién a ese derecho tiene fundamento en la
propia Constitucién y la legislacidon aplicable, al estimar que no existe
base juridica para sostener que con fundamento en las garantias de
temporalidad e inamovilidad deviene el derecho a una indemnizacién.

En los términos expuestos, la Sala Superior determiné que “si bien
es verdad que la designacion recaida en los actores como Consejeros
Electorales en el estado de Oaxaca, con vigencia al ocho de abril de
dos mil dieciocho (sic), fue emitida con anterioridad a la entrada en
vigor de la disposicion que controvierte, también lo es que al cambiar
el disefio politico-electoral, uno de los efectos para su aplicacion, fue la
transformacion de los érganos electorales locales.”

Lo anterior al considerar que la reforma constitucional trascendid a la
integracion de los 6rganos administrativos electorales locales y en ella
no se contempld la existencia de una indemnizaciéon a quienes dejaron
su cargo de manera anticipada, ya que sélo se limitd a establecer un
nuevo diseio constitucional del sistema electoral respecto de las nuevas
designaciones.

De esta forma, la Sala Superior considerd que la pretensidn consistente
en una indemnizacidon por la conclusidon anticipada de dichos cargos
no puede ser colmada, si se toma como premisa fundamental la
supremacia de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y que ésta y las leyes que de ella derivan, no prevén la existencia de
una indemnizacién cuando el cargo de un servidor publico, como los
consejeros electorales locales, ha concluido de manera anticipada a la
fecha limite de vigencia del nombramiento adquirido.

Ademads, no pasa desapercibido el mandato constitucional establecido
en los articulos 116, fraccion |l, parrafo cuarto; 126; 127, fraccion IV, y
134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
cuales disponen que corresponde a las legislaturas de los Estados la
aprobacion anual del presupuesto de egresos correspondiente, y que al
sefialar las remuneraciones de los servidores publicos, deberan sujetarse
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a las bases previstas en el articulo 127 de la propia Constitucidn, cuya
base IV establece que no se concederdan ni cubrirdn jubilaciones,
pensiones o haberes de retiro, ni liquidaciones por servicios prestados,
como tampoco préstamos o créditos, sin que éstas se encuentren
asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones
generales de trabajo.

Por su parte, el articulo 126 Constitucional establece un imperativo
categorico relativo a que: “No podra hacerse pago alguno que no esté
comprendido en el Presupuesto o determinado por la ley posterior.”

A su vez, el articulo 134 de la Constitucion, establece puntualmente que
los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los Estados, los
Municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de
sus demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
gue estén destinados. Lo anterior ha sido sostenido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, en la tesis con el rubro y texto siguientes:

GASTO  PUBLICO. PRINCIPIOS RELACIONADOS CON
EL REGIMEN PREVISTO EN EL ARTICULO 126 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

El citado precepto constitucional prohibe expresamente
efectuar pagos no comprendidos en el presupuesto o
determinados en una ley posterior. Asi, de la interpretacion
de dicha norma se advierte que salvaguarda el régimen de
gasto publico y los principios relacionados con éste, conforme
a los cuales los pagos a cargo del Estado unicamente deben
realizarse: 1) si estdn previstos en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion y, como excepcion, establecidos en una ley
posterior expedida por el Congreso de la Unidn; 2) cifiéndose
a un marco normativo presupuestario, generando un control
de economicidad referido a la eficiencia, eficacia y economia
en la erogacion de los recursos publicos; control que puede
ser financiero, de legalidad, de obra publica y programdtico
presupuestal; y, 3) de manera eficiente, eficaz, de economia,
transparente y honrado.
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Asi mismo, la determinacién del Tribunal estima que la renovacién de
autoridades electorales, se traduce en una terminacién anticipada para
el ejercicio del cargo de Consejeros, lo cual vulnera el derecho adquirido
de los ciudadanos actores, al interrumpir el periodo designado por el
Congreso del Estado.

A pesar de ello, no puede pasarse inadvertido que la reforma politica-
electoral publicada el diez de febrero del dos mil catorce, trajo consigo
una restructuracion en las instituciones gubernamentales en todas las
esferas de gobierno, ademas incorpord al Instituto Nacional Electoral,
reforzando los principios rectores de la instrumentacion de los procesos
comiciales, estableciendo la maxima publicidad en todos los actos
de autoridad y se delinearon nuevos esquemas de nombramiento
de funcionarios adscritos a las autoridades electorales locales tanto
administrativas como de los drganos jurisdiccionales.

En ese sentido, conforme al articulo 41, Apartado C, de la Constitucidn
Federal, corresponde al Instituto Nacional Electoral designar y remover
a los integrantes del érgano superior de direccién de los organismos
publicos locales y en el articulo 116, fraccidon IV, numeral 2° se establece
gue el Consejero Presidente y los Consejeros Electorales serdn
designados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en los
términos previstos en la ley.

Ahora bien, del Articulo Noveno Transitorio de la reforma constitucional,
se advierte que los entonces consejeros en funciones continuarian en
su encargo hasta en tanto se realizaran las designaciones por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral.

En ese orden de ideas, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién al resolver la sentencia SUP-JDC-484/2014 y su
acumulado SUP-JDC-496/2014 el nueve de julio del afio préximo pasado,
determind que es constitucional que el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral realice de forma escalonada el nombramiento de los
consejeros, tomando en consideracién como premisa fundamental la
supremacia de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
gue consiste en que la regularidad constitucional esta jerarquicamente
por encima de cualquier autoridad o legislacidon secundaria.
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Al respecto se estimd que la fuerza normativa de la constitucion
o, de otro modo, la eficacia operativa de la misma implica que el
intérprete privilegie aquella opcidn interpretativa que mejor optimice
el contenido de la Constitucidén, entendiendo ésta como un todo, por
lo anterior, la sustitucién de los integrantes del drgano superior de
direccidon de los organismos publicos locales, es acorde con los principios
constitucionales.

Por lo tanto, el Poder Reformador de la Constitucién dispuso un nuevo
esquema de nombramiento del Consejero Presidente y los Consejeros
Electorales de los organismos publicos electorales de las entidades
federativas, que corresponderia implementar al Instituto Nacional
Electoral, el cual cambia el disefio politico-electoral, y uno de los efectos
para su aplicacion, fue la transformacidon de los dérganos electorales
locales, lo cual no contraviene la designacion realizada de los actores en
la resolucién cuyo mandato se esta acatando.

Bajo tal criterio, el maximo drgano en la materia de la Federacién,
permite afirmar que la reforma constitucional transciende a la
integracion de los d6rganos administrativos electorales locales, y por
tanto, no existe aplicacidon retroactiva en perjuicio de los integrantes
de los drganos centrales de los institutos electorales locales, porque
proviene de un nuevo diseio constitucional del sistema electoral.

En el mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al
resolver las Acciones de Inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas
26/2014, 28/2014 y 30/2014, estimé que al haberse determinado en
una reforma constitucional el cambio de sistema, y quiénes llevarian a
cabo el nombramiento de los titulares de las autoridades electorales, asi
como el momento para llevar a cabo dichos nombramientos, de alguna
manera constituye una restriccion o una determinacién de caracter
constitucional, y que sobre esa base, aun cuando pudiera estimarse que
hay violacién a los principios que ellos determinan, estd estableciéndose
una determinacion de caracter constitucional.

En tal situacién concreta, deben aplicarse los criterios en el sentido de
gué derechos humanos contenidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales, constituyen el pardmetro de control de regularidad
constitucional, pero cuando en la Constitucién haya una restriccion
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expresa al ejercicio de aquéllos, se debe estar a lo que establece la
Constitucion.

Por otro lado, respecto de la procedencia de una indemnizacién
compensatoria, el Tribunal Local, estima que ante la conculcaciéon del
derecho a ocupar el cargo para el que fueron nombrados, es necesario
reparar el dafio causado a los actores.

Sobre el particular, se precisa que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, ha establecido que sobre la base de lo dispuesto en el
articulo 63.10. de la Convencidon Americana de Derechos Humanos,
toda violacién de una obligacion internacional que haya producido
dafio conlleva el deber de repararlo adecuadamente, como puede ser
consultado en el Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones
y Costas. Sentencia de 21 de julio de 1989.

Sin embargo, la propia Corte Interamericana ha explicado que desde una
perspectiva integral de la persona humana, ante el reconocimiento que
con motivo de una violacidn a derechos humanos se pueden generar
afectaciones en dos categorias principales: "Material" e "Inmaterial".

Dentro del caracter inmaterial, la Corte ha reparado dafios en la esfera
moral, psicoldgica, fisica, al proyecto de vida, y colectiva o social.
Mientras que el dafio material incluye el dafno emergente, lucro cesante
o pérdida de ingresos, daiio al patrimonio familiar y reintegro de costas
y gastos.

Para fines explicativos, la sentencia emitida en el Juicio Ciudadano JDC/
70/2014, considera que existe un dafio material a los actores, el cual
contempla una pérdida de los ingresos que como Consejeros debieron
de percibir por los afios que fueron nombrados.

Por lo anterior, debe decirse que el lucro cesante o pérdida de ingresos,
se relacionan con las pérdidas patrimoniales ocasionadas por una
merma de ingresos, con ocasion de una violacion de derechos humanos.

Asi mismo, el pago de lucro cesante o pérdida de ingresos como
figura del derecho internacional ha permitido establecer la pérdida
de ingresos en casos en los que la persona ha sido ejecutada
extrajudicialmente o desaparecida forzosamente; dicho criterio puede
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ser consultado en la sentencia de 22 de septiembre de 2009 en el Caso
Anzualdo Castro Vs. Peru.

Por lo tanto, la Corte Interamericana utiliza esta forma de indemnizacién
ante la falta de informacion precisa sobre los ingresos reales de la
victima desaparecida o ejecutada, tomando como base el salario
minimo para la actividad correspondiente en el pais. En caso de
victimas sobrevivientes, el calculo se hace sobre el tiempo que la
victima permanecid sin laborar como consecuencia de la violacion, debe
anotarse que para el calculo, la Corte ha tomado en consideracidn si la
victima estaba realizando estudios calificados al momento de los hechos
y si su graduacion era previsible.

A mayor abundamiento, el concepto de indemnizacidn compensatoria
en la Corte Interamericana de Derechos, incluye la valoracion de dafios
materiales, asi como dafios inmateriales, dentro de este concepto se
integra todo orden respecto a un monto determinado que atiende a un
dafo especifico.

Su naturaleza y su monto dependen de las caracteristicas de la violacion
y del daino ocasionado en los planos material e inmaterial por lo que no
pueden implicar enriquecimiento ni empobrecimiento para la victima
o sus sucesores, y deben guardar relacidon con las violaciones declaradas
en la Sentencia.

Algunos criterios desarrollados por la Corte Interamericana para valorar
la determinacion del monto, pruebas y criterios de compensacion,
suele ser una apreciacion prudente de los dafios, la verificacion de los
principios de equidad, asi también, el monto indemnizatorio dependera
de la gravedad de los hechos, la situacién de impunidad, en su caso, la
intensidad del sufrimiento causado a las victimas y familiares, ademas la
modalidad del pago de la justa indemnizacidn es valorada en el contexto
socio-econdmico del pais de que se trate.

Ahora bien, de la redaccién del considerando séptimo de la multicitada
resolucion, se desprende que el Tribunal consider6 que a los
promoventes les asiste un derecho adquirido con anterioridad a la
entrada en vigor de la reforma politico electoral pues anteriormente
habian sido designados por el Congreso del Estado como consejeros
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electorales por un periodo comprendido del nueve de abril de dos
mil once al ocho de abril de dos mil diecisiete, de ahi que el Tribunal
Electoral considera que a la fecha de su designacion adquirieron el
derecho de ejercer el cargo por seis afios y que al terminarse de forma
anticipada este periodo se vulneran sus derechos adquiridos en razoén
de que se interrumpe el periodo previsto para el desempeio de su
encargo, siendo este argumento el que se esgrime en la sentencia para
determinar que el ejercicio del cargo y el beneficio econdmico derivado
del mismo se constituyen como un derecho adquirido.

Cabe precisar que este razonamiento equipara a las dietas que
eventualmente recibirian los promoventes en razén de su encargo
como consejeros electorales como un derecho ya generado y adquirido,
siendo que en realidad se constituye como una expectativa de derecho
y si bien es cierto que el nombramiento realizado por el Congreso del
Estado se otorgd por un periodo de seis anos, este hecho se concretd
bajo un determinado esquema constitucional, y al variar la configuracién
juridica que dio origen al nombramiento primigenio, de igual forma
varia el ejercicio del derecho que le asiste a los promoventes para ser
ejercido conforme a lo establecido en la normatividad vigente en aquel
momento; dicho de otra manera, no se puede considerar un derecho
adquirido, inmutable e inalienable al ejercicio de un cargo publico ya
gue este a su vez tiene su origen y sustento en un determinado sistema
constitucional y la vigencia en el ejercicio del cargo es determinada en
razon de la existencia legal del mismo, al respecto la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn se pronuncia en la siguiente tesis jurisprudencial:

DERECHOS ADQUIRIDOS.

Siendo la ley el origen de todos los derechos de los individuos,
en sus relaciones con los demds, y con el Estado, debe
investigarse, en cada caso, el origen del derecho controvertido,
su_inmutabilidad, su posibilidad de transformacion o su
desaparicion final, segun la naturaleza del derecho y el
desenvolvimiento de los acontecimientos sociales, que llevan
al legislador a dictar nuevas leyes. Si el desarrollo de las
circunstancias que dan nacimiento a un derecho privado,
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tiene lugar, integralmente, durante la vigencia de la ley que
lo estatuye, es fdcil fijar el alcance de ese derecho; pero si no
ha sido asi, habrd que examinar el caso, para investigar qué
derechos pueden reputarse ya adquiridos, y no susceptibles
de ser desconocidos por la nueva ley, y distinguirlos de las
expectativas de derecho, que no pudieron entrar al patrimonio

individual, porque las mismas normas legales hicieron imposible
su adquisicion; pues conforme a nuestro régimen constitucional,
ningun derecho adquirido puede ser arrebatado, ni aun por
mandato posterior del legislador, salvo cuando fuese dictado
como ordenamiento expreso del poder constituyente, ya que
toda aplicacion retroactiva de la ley, viola las garantias que
consigna el articulo 14 constitucional.

En este criterio sostenido por la Suprema Corte, se determina que el
origen de todos los derechos es la ley y que la constitucion es la ley
suprema, en ese sentido segln la naturaleza del derecho de que se
trate, existe la posibilidad de mutabilidad en el ejercicio de los derechos
gue esta misma (constitucidén) consagre, cuando el legislador asi lo
determine y deja en claro que los derechos que le sean otorgados por la
misma ley pueden ser modificados cuando el poder constituyente asi lo
determine.

En este caso especifico, la terminacidon del encargo como consejeros
electorales del Instituto Estatal Electoral, se determiné por un
cambio en el disefio electoral contenido en la Constitucidon federal y
decretado por el poder reformador, por lo que no puede subsistir el
derecho que primigeniamente les asistia y que se genera a partir del
nombramiento primigenio realizado por el Congreso del Estado, ya que
este nombramiento, en efecto, generd derechos que subsisten en tanto
esté vigente el modelo constitucional del cual se derivaron, pero dejan
de existir al variar el modelo constitucional, entonces pues no es posible
gue se consideren como derechos adquiridos.

. No obstante lo anterior, en términos de lo dispuesto por los articulos 1,
5, 25 y 34, parrafo 1, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de
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Oaxaca, las sentencias que dicte el Tribunal Estatal Electoral del Poder
Judicial de Oaxaca seran definitivas, y que las Autoridades deben cumplir
puntualmente las resoluciones que dicte dicho Tribunal.

Que en la parte final del considerando noveno de la mencionada
resolucion pronunciada en el expediente numero JDC/70/2014, el
Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca determind lo
siguiente:

“Los efectos de la presente sentencia, es revocar el acuerdo
IEEPC-OPLEO-CG-19/2014 emitido por los integrantes del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, de tres de diciembre de dos mil catorce
y, dictar un nuevo acuerdo debidamente fundado y motivado en
el cual estard obligado a realizar una interpretacion con base
en el sistema de proteccion de derechos humanos que inviste a
todas las autoridades en el pais consagrado en el articulo 1° de la
Constitucion Federal, y en apego a los principios de progresividad
y pro persona, en los términos de la presente resolucion.

Asimismo, deberd solicitar al Congreso del Estado de Oaxaca,
contemplar dentro de la armonizacion de las leyes locales con
la reforma constitucional en materia politico-electoral a cada
uno la indemnizacion compensatoria a razén de 52,333,533.33
(Dos millones trescientos treinta y tres mil quinientos treinta y
tres pesos con treinta y tres centavos), a que tienen derecho los
ciudadanos Victor Leonel Juan Martinez y Juan Pablo Morales
Garcia, en los términos establecidos en esta resolucion.

Por consiguiente, una vez incorporada la indemnizacion
compensatoria determinada en esta resolucion en la legislacion
atinente, por su conducto realizar el pago a los ciudadanos Victor
Leonel Juan Martinez y Juan Pablo Morales Garcia, a cada uno la
cantidad de 52,333,533.33 (Dos millones trescientos treinta y tres
mil quinientos treinta y tres pesos con treinta y tres centavos).

Por otro lado, se ordena al Congreso del Estado de Oaxaca
contemplar dentro de Ila armonizacion pertinente una
indemnizacion compensatoria en los lineamientos establecidos
en esta resolucion, para que los titulares de las autoridades
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electorales locales removidos de sus cargos con motivo de
la reforma constitucional en materia politico-electoral, e
implemente los mecanismos necesarios para hacer efectiva dicha
indemnizacion.

Finalmente, el Poder Ejecutivo por conducto de la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca, deberd coadyuvar
y disponer todo lo necesario para el cumplimiento de esta
resolucion de conformidad con lo establecido en los articulos 80,
fracciones |, Il y IV, de la Constitucion Local; 45, fracciones XIV y
XL de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca.”

7. En virtud de los preceptos legales invocados en los considerandos que
anteceden, y en cumplimiento a la resolucidn dictada por el Tribunal
Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, en el expediente JDC-70/
2014, de fecha veinte de marzo del dos mil quince, este Consejo General
debe proceder a dictar un nuevo acuerdo debidamente fundado y
motivado en el cual, conforme a lo ordenado por el referido Tribunal,
estard obligado a realizar una interpretacidén con base en el sistema de
proteccion de derechos humanos consagrado en el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece
gue en nuestro pais todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la propia Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la misma
Constitucion establece; de igual forma, el precepto legal invocado
establece que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con dicha Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mas amplia, y que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

En el considerando octavo, apartado segundo, de la resolucién de
fecha veinte de marzo del presente ano, el Tribunal Estatal Electoral
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determind que el principio pro persona “es utilizado para favorecer en
todo momento a las personas, por lo tanto, deberd hacerse siempre una
interpretacion extensiva cuando se trata de proteger derechos. Por el
contrario, cuando la finalidad es acotar los derechos humanos de las
personas, se atenderd a la norma o interpretacion mds restringida.”

Lo anterior toda vez que el Tribunal consideré6 como una necesidad
de todo juzgador, el conocer y aplicar “los diferentes principios
de interpretacion de los derechos humanos sin autolimitarse a
los tradicionales métodos de interpretacion, pues los derechos
fundamentales requieren de una serie de pautas hermenéuticas distintas
a las que se pueden aplicar al resto de las normas juridicas y, sobre todo,
distintas a las reglas de interpretacion de las leyes ordinarias.”

En este sentido estimd que lo anterior “no significa que los métodos
comunes de interpretacion se deban dejar de utilizar, ni que no sean
aplicables para los derechos humanos, sino mds bien que ademds de
lo que tradicionalmente se conoce, la evolucion del derecho nos exige
ampliar los criterios utilizados para lograr una mejor salvaguarda de los
derechos fundamentales. Asi, al interpretarse normas que consagran
o reconocen derechos fundamentales se ha considerado que es vdlido,
aceptado y necesario "tener en cuenta una regla que esté orientada
a privilegiar, preferir, seleccionar, favorecer, tutelar y por lo tanto
a adoptar la aplicacion de la norma que mejor proteja los derechos
fundamentales del ser humano"??, es decir, que debe hacerse una
interpretacion extensiva de los alcances de los derechos humanos y
restrictiva de sus limitaciones.?3”

Y que “Una de las cuestiones mds relevantes es la incorporacion explicita
del principio pro persona que de acuerdo con Modnica Pinto, es: “.

criterio hermenéutico que informa todo el derecho de los derechos
humanos, en virtud del cual se debe acudir a la norma mds amplia, o a
la interpretacion mds extensiva, cuando se trata de reconocer derechos
protegidos e, inversamente, a la norma o a la interpretacion mds
restringida cuando se trata de establecer restricciones permanentes al

ejercicio de los derechos o su suspension extraordinaria.”?4”

22 Henderson, Humberto, "Los tratados internacionales de derechos humanos en el orden
interno: la importancia del principio pro homine", Revista del Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, San José Costa Rica, num. 39, p. 87.
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23 Corte IDH, La Colegiacion Obligatoria de Periodistas (Articulos 13 y 29 Convencidon Americana
sobre Derechos Humanos), opinidn consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985, serie A,
nuam. 5, pfo. 52.

24 Pinto, Ménica. “El principio pro homine. Criterios de hermenéutica y pautas para la regulacion
de los derechos humanos.”

Tomando en consideracion que la efectividad de los derechos no se
logra en un solo momento, sino que se trata de un proceso en el que se
determinan metas a corto, mediano y largo plazo, y que de esta forma
se va generando un continuo progreso en la mejora de los derechos
fundamentales, puede concluirse que la progresividad implica tanto
gradualidad como progreso, como lo determina el articulo 2.1 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, al
establecer que los Estados parte se comprometen a adoptar medidas,
tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion
internacionales, para lograr progresivamente, por todos los medios
apropiados, inclusive en particular la adopciéon de medidas legislativas, la
plena efectividad de los derechos que en él se reconocen.

De esta forma, conforme al disefio constitucional de proteccion de
derechos humanos, las autoridades deben favorecer en todo momento
los derechos de las personas, por tanto, resulta acorde al disefio
constitucional de proteccién de derechos humanos, en virtud de lo
cual, el mencionado 6érgano jurisdiccional local considerd procedente
implementar un mecanismo de reparacion del daino, conforme a lo
siguiente:

“... que en apego al disefio constitucional de proteccion de
derechos humanos que consagra entre otros los principios
pro persona y progresividad, se deben garantizar los
derechos adquiridos de los ciudadanos Juan Pablo
Morales Garcia y Victor Leonel Juan Martinez, por
tanto, es procedente repararles el dafio causado por la
vulneracion a su derecho humano de ocupar el cargo de
consejeros electorales del Instituto Electoral local, por el
periodo designado por el Congreso del Estado de Oaxaca,
comprendido del nueve de abril del dos mil once al ocho
de abril del dos mil diecisiete...”

En ese tenor, el Tribunal Electoral declaré procedente la pretension de
los actores consistente en el pago de una indemnizacion en atencion a

IEEPC-OPLEO-CG-5/2015 Pagina 19 de 22



las consideraciones planteadas en la mencionada resolucidn dictada en
el expediente nimero JDC/70/2014, en la que determind que la cantidad
total por concepto de indemnizacion compensatoria que tienen derecho
a percibir cada uno de los actores es de $2,333,533.33 (Dos millones
trescientos treinta y tres mil quinientos treinta y tres pesos 33/100
M.N.).

De igual forma, el Tribunal ordend a este Instituto, solicitar al Congreso
del Estado de Oaxaca, contemplar dentro la armonizacién de las leyes
locales con la reforma constitucional en materia politico electoral,
la referida indemnizacién compensatoria a que tienen derecho los
ciudadanos Victor Leonel Juan Martinez y Juan Pablo Morales Garcia.

Por consiguiente, una vez que el Congreso del Estado incorpore en la
legislacién atinente la indemnizacion compensatoria determinada por
el Tribunal Estatal Electoral en la resolucion de mérito, y ministrado
ese recurso econémico por el Poder Ejecutivo Estatal, por conducto
de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca,
en el presupuesto de este Instituto, se deberd realizar el pago
correspondiente a los ciudadanos Victor Leonel Juan Martinez y Juan
Pablo Morales Garcia.

En virtud de los antecedentes y consideraciones expuestas, y con
fundamento en lo previsto en los articulos 1°; 8°;116, fraccidn Il, parrafo
cuarto, y fraccién 1V, inciso c); 126 y 127, fraccion IV, y 134, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, de la Convencidn
Interamericana sobre Derechos Humanos; 98, parrafos 1 y 2, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1, 5, 25 y 34,
parrafo 1, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca; 13; 137,
parrafos primero y segundo, y 138, base IV, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y 26, fraccion XLVIII; del Cddigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
Organismo Publico Local Electoral del Estado de Oaxaca, emite el siguiente:
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ACUERDO

1. En cumplimiento a la resolucion dictada por el Tribunal Estatal
Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, en el expediente nimero JDC/
70/2014, y en estricto acatamiento de lo ordenado en su séptimo punto
resolutivo: Se solicita al Congreso del Estado de Oaxaca, contemplar dentro
de la armonizacién de las leyes locales con la reforma constitucional en
materia politico-electoral a cada uno de los ciudadanos Victor Leonel Juan
Martinez y Juan Pablo Morales Garcia, la indemnizacion compensatoria
a razén de S$2,333,533.33 (Dos millones trescientos treinta y tres mil
quinientos treinta y tres pesos 33/100 M.N.), a que tienen derecho en
los términos establecidos en el punto resolutivo sexto de la mencionada
sentencia.

2. Una vez que el Congreso del Estado de Oaxaca incorpore la
indemnizacion compensatoria determinada en la resolucion dictada por
el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, en el expediente
numero JDC/70/2014, y que el Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de
la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca, ministre ese
recurso econdmico en el presupuesto de este Instituto, se realizara el pago
correspondiente a que se refiere el punto de acuerdo que antecede.

3. Se instruye al Director General de este Instituto para que
notifique a los peticionarios la presente determinacion, de conformidad con
lo establecido en el articulo 30, fracciones | y V, del Cdodigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca.

4. Por conducto del Consejero Presidente del Consejo General,
notifiquese el presente acuerdo mediante copia certificada del mismo, al
Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca y al Congreso del
Estado de Oaxaca.

5. Publiquese el presente acuerdo en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, en atencion a lo dispuesto por los articulos 15, parrafo
2 y 34, fracciéon Xll, del Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, para lo cual, se expide por duplicado el
presente acuerdo; asi mismo, hagase del conocimiento publico en la pagina
gue tiene este érgano administrativo electoral en Internet.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los miembros del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
Organismo Publico Local Electoral del Estado de Oaxaca, siguientes: Maestro
Gerardo Garcia Marroquin, Consejero Electoral; Maestro Filiberto Chavez
Méndez, Consejero Electoral; Licenciada Rita Bell Lépez Vences, Consejera
Electoral; Maestra Nora Hilda Urdiales Sdnchez, Consejera Electoral; Maestra
Elizabeth Bautista Velasco, Consejera Electoral; Licenciado Uriel Pérez
Garcia, Consejero Electoral, y Maestro Gustavo Miguel Meixueiro Ndjera,
Consejero Presidente; con el voto razonado del Consejero Electoral Gerardo
Garcia Marroquin y las Consejeras Electorales Rita Bell Lépez Vences y Nora
Hilda Urdiales Sanchez, asi como el voto razonado de la Consejera Electoral
Elizabeth Bautista Velasco, mismos votos que se anexan al presente acuerdo
y que forman parte integral del mismo; en la sesién extraordinaria celebrada
en la ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, el dia veinticinco de marzo del dos
mil quince, ante el Secretario General quien da fe.

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO

GUSTAVO MIGUEL MEIXUEIRO NAJERA  FRANCISCO JAVIER OSORIO ROJAS
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