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Presentacion.-

En los paises democraticos, las elecciones son la forma por
excelencia para conformar los 6rganos de representacion
popular y de gobierno, la democracia no se acaba en el
simple hecho de que la ciudadania acuda a las urnas el dia
de las elecciones; al contrario, en la construccion y
constante fortalecimiento de la democracia se requiere de
la participacién activa de la ciudadania en la vida politica
del Estado.

Esta participacion puede generarse de muchas maneras,
siendo la mas importante el momento en que cada
ciudadano ejerce su derecho y cumple con la obligacion
como elector y acude el dia de la Jornada Electoral a emitir
su voto. También se han incorporado figuras de
participacién ciudadana en la legislacion local como el
Plebiscito, el Referéndum y la Revocacién del Mandato
entre otras.

En otra dimension que tiene su importancia, esta la de
participar en una jornada electoral como observador. Su
trascendencia reside en una mirada ciudadana en todo el
proceso electivo. La presencia de Observadores Electorales
permite generar un clima de confianza ciudadana, y la
posibilidad de valorar la legitimidad de un proceso
electoral y sus resultados.

Quien asume el compromiso de ser Observador Electoral,
debe ofrecer una contribucion significativa a la integridad
del proceso electoral, haciendo mencién de las buenas
practicas llevadas a cabo que cimentan las condiciones de
una eleccion libre y justa.

Pero también deben ofrecer la informacion de las fases o
etapas del proceso que requieren atencién y mejoria tanto
en lo técnico como en lo procedimental.
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La participacion de Observadores Electorales es una
situacion apropiada e inmejorable para el intercambio de
informacion que permita la mejora continua.

Cualquier ciudadana o ciudadano mexicano puede ser
Observador Electoral, solo se requiere el pleno goce de sus
derechos politico electorales, quienes pueden tener la
oportunidad presenciar los actos de preparacion y
desarrollo del proceso electoral, asi como de los que se
lleven a cabo dia de la Jornada Electoral tanto en las
casillas electorales como en la sede de los diferentes
organos del IEEPCO.

Con la reforma electoral aprobada en el mes de agosto del
2012, se abre la participacién en la Observacion Electoral
de los comicios constitucionales en nuestra Entidad
Federativa a los ciudadanos extranjeros, que teniendo el
interés de observar los actos de preparacion y desarrollo
de los procesos electorales, puedan participar en esta
actividad bajo la tutela y obligaciones que las disposiciones
legales permiten.

Marco Legal.-

El derecho de participar como Observador Electoral es
exclusivo de los ciudadanos mexicanos, de conformidad
con lo establecido en el CAPITULO SEGUNDO DE LOS
OBSERVADORES ELECTORALES Y LOS VISITANTES
ELECTORALES EXTRANJEROS, que comprende del articulo
139 al 142 para Observadores Electorales y el articulo 143,
que corresponde a los Visitantes Electorales Extranjeros,
del Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales de Oaxaca.

Objetivo General.-
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Generar las condiciones adecuadas mediante la aplicacion
de procesos pertinentes de difusion, capacitacion,
informacion y acreditacion que permita el desarrollo de la
Observacion Electoral en el Proceso Electoral Extraordinario
2014, conforme a los principios de Certeza, Legalidad
Imparcialidad, Independencia y Objetividad.

Objetivos Especificos.-

1) Promover la Observacion Electoral, a través de la
gjecucion de programas dirigidos a la ciudadania nacional
y extranjera para hacerles saber de las actividades,
derechos y obligaciones de los Observadores Electorales y
Visitantes Electorales Extranjeros durante el desarrollo y
celebracion de un proceso electoral, con la finalidad de
motivarlos para lograr su acreditacion y participacién en el
proceso electoral extraordinario 2014.

2) Celebrar convenios con las universidades de la entidad,
para establecer estrategias de difusion de la Observacién
Electoral que permita un acercamiento con la comunidad
estudiantil que logre su interés en el desarrollo de esta
actividad.

3) Promover y acreditar Observadores Electorales en las
instituciones de nivel medio superior, lo que permitira la
continuidad de los trabajos desarrollados en esos planteles
desde procesos electorales anteriores.

4) Desarrollar procesos de capacitacién e informacion
dirigidas a los Observadores Electorales y Visitantes
Electorales Extranjeros, mediante estrategias virtuales y
presenciales que les permita desarrollar sus actividades de
manera adecuada.
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5) Generar los mecanismos virtuales y presenciales para
que quienes desarrollen el proceso en tiempo y forma
cuenten con su acreditacion como Observador Electoral o
Visitante Electoral Extranjero.

6) Asistencia al érgano electoral municipal, para que en el
gjercicio de sus funciones durante la preparacion del
proceso electoral extraordinario, defina estrategia de
promocion, divulgacion y acreditacion de Observadores
Electorales.

Perspectiva.-

Que sea la ciudadania nacional quien legitime Ia
organizacion 'y desarrollo del Proceso Electoral
Extraordinario 2014, valuando la conducta y actuacién del
Organo Electoral sobre la base de la legislacion vigente,
mediante su participacién como Observador Electoral.

Etapas Principales.-

El presente plan de trabajo esta constituido de las etapas

siguientes

1. Aprobacion de los lineamientos y reglamentos
correspondientes a Observadores Electorales vy
Visitantes Electorales Extranjeros.

2. Aprobacion y publicacion de la convocatoria para
Observadores Electorales y Visitantes Electorales
Extranjeros

3. Aprobacion de los formatos de solicitud, capacitacion,
acreditacion y gafete, asi como de los materiales para
capacitacion a los Observadores Electorales vy
Visitantes Electorales Extranjeros.
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Difusibn para que la ciudadania cuente con la
informacién  suficiente sobre la actividad de
Observadores Electorales y Visitantes Electorales
Extranjeros.

Periodo de presentacién de solicitudes para ser
Observador Electoral y Visitante Electoral Extranjero.

Asistencia al organo electoral municipal, para que en
el ejercicio de sus funciones durante la preparacion del
Proceso Electoral Extraordinario, definan estrategias de
promocién,  divulgacion y  acreditacién  de
Observadores Electorales.

Capacitacion presencial o en linea a los aspirantes a
ser Observadores Electorales y Visitantes Electorales
Extranjeros.

Aprobacion por parte del Consejo General y del

Consejo Municipal, de las ciudadanas y ciudadanos
que seran Observadores electorales.

Aprobacion por parte del Consejo General, de las
ciudadanas y ciudadanos que seran Visitantes
Electorales Extranjeros.

Acreditaciéon de ciudadanas y ciudadanos que fungiran
como Observadores Electorales y Visitantes Electorales
Extranjeros.

Desarrollo de la Jornada Electoral.

Presentacion de informes de los Observadores
Electorales y visitantes electorales extranjeros ante la
autoridad electoral.

Informe de las agrupaciones a las que pertenezcan los
Observadores Electorales a la autoridad electoral sobre
el origen, monto, y aplicacion del financiamiento que
obtengan para el desarrollo de sus actividades de
Observacion Electoral.

Sistematizacién y publicacion de los resultados de la
Observacion del Proceso Electoral Extraordinario.
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Lineas de accioén.-

1.1 El Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana aprobara los lineamientos vy
acuerdos correspondientes a Observadores Electorales
y Visitantes Electorales Extranjeros

2.1El Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana aprobara y difundira la o las
convocatorias para Observadores Electorales y
Visitantes Electorales Extranjeros

3.1 Campafia promocional permanente, considerando
cinco puntos principales:

1) Spots en radio y televisién, con cobertura estatal;

2) Cintillos en los diarios de mayor circulacién en el Estado;
3) Insercién de un banner o liga en la pagina de internet
del Instituto.

4) Impresion de tripticos y carteles informativos; y

5) Platicas informativas y cursos basicos de capacitacion
sobre el tema especifico a integrantes de organizaciones
civiles (ONG’S) y ciudadania en general, convocados en la
sede del consejo municipal que celebrara eleccion
extraordinaria.

3.2 Promocion en instituciones educativas. Se coordinara
con las direcciones generales de las instituciones
educativas, para que personal de este Instituto pueda
programar platicas informativas durante el periodo de
clases, con la finalidad de recibir solicitudes para la
acreditacion de Observadores Electorales, en los
planteles de las universidades e instituciones de
educacion media superior, principalmente en la
cabecera municipal y/o distrital donde pertenezca el
municipio que celebrara eleccion extraordinaria,
sujetandose a los plazos que establezca el Consejo
General del IEEPCO en la convocatoria respectiva. Esta
estrategia pretenderd dar cobertura a los siguientes
planteles:
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OBSERVADORES ELECTORALES

Datos obtenidos en elecciones de 1995 — 2010

ELECCIONES NUMERO DE OBSERVADORES

1995 551

1998 1,508
2001 180

2004 2,602
2007 2,567
2010 3,582
2013 2,461

4.1 La presentacion de solicitudes se hara de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 139 numeral 1 fracciones Il y lll del
Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca

5.1 La Asistencia al Consejo Municipal se hara conforme a
una sola ruta:

Ruta 1.

Xl SANTIAGO PINOTEPA NACIONAL
(Consejo Municipal de
San Miguel Tlacamama)
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6.1 La capacitacibn se realizara bajo las siguientes

consideraciones:

Dotar a los observadores de los
conocimientos y  habilidades
necesarias para el ejercicio de la
Observacion Electoral de corta

diiraciAn

Objetivo

Una parte tedrica destinada al
1 conocimiento del significado de las
Metodologia elecciones dentro de los procesos

de democratizacion.

Proporcionar a los candidatos a

Material Observadores Electorales el
2 didactico “Cuaderno  Informativo  para
Observadores Electorales y

Visitantes Electorales Extranjeros”
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Los cursos seran impartidos por el
personal del Consejo Municipal
Electoral o personal de la Direccion
de Capacitacion, Educacion Civica

3 irlr_mlggitriccilgn y Servicio Profesional Electoral del
IEEPCO de la siguiente forma:
de cursos
¢ En el Consejo Municipal.
e En los planteles.
e En su domicilio.
Los cursos seran impartidos de la
Forma de siguiente forma:
- imparticion e Individualmente.
de curso

e Por grupos.

6.1 La aprobacién por parte del Consejo General, del
Consejo Municipal de las ciudadanas y ciudadanos que
seran Observadores Electorales se realizara de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 139 numeral 1 fraccién IV del
Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca

7.1 La aprobacién por parte del Consejo General de
ciudadanas y ciudadanos que seran Visitantes Electorales
Extranjeros se efectuara de acuerdo a lo contenido en el
articulo 143 numeral 2 del Cédigo de Instituciones Politicas
y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca.

8.1 La acreditacion de ciudadanas y ciudadanos que
fungiran como Observadores Electorales y Visitantes
Electorales Extranjeros se harda en concordancia al
contenido del articulo 139 fracciéon V del Coddigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca.

9.1 Durante la jornada electoral los Observadores
Electorales so6lo podran realizar las actividades estipuladas
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en los articulos 140 y 142 del Cédigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca. Para el caso de Visitantes Electorales Extranjeros lo
considerado en el articulo 143 numerales 3 y 5 del Cédigo
de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para
el Estado de Oaxaca.

11.1 Para la presentacion de informes tanto los
observadores electorales como Vvisitantes electorales
extranjeros lo haran de forma impresa y electronica ante la
oficialia de partes conteniendo como minimo los puntos
siguientes:

1. Nombre del Observador (a) y/o Nombre de Ia
organizacion a la que pertenece.

2. Objetivo del Informe.

3. Caracteristicas de las elecciones.

4. Sintesis de los hechos observados.

4.1 Preparacion de la Eleccion.

4.2 Dia de la eleccion o Jornada Electoral.

4.3 Computo, calificacién y en su caso, la declaracién de
validez de la eleccion y otorgamiento de la constancia de
Mayoria y validez.

5. Recomendaciones

Flujo del Proceso

PROGRAMA DE OBSERVADORES ELECTORALES
Y VISITANTES ELECTORALES EXTRANJEROS
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Cronograma de actividades

CRONOGRAMA PROGRAMA DE OBSERVADORES ELECTORALES

MESES/SEMANAS

MARZO ABRIL MAYO

2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

El Consejo General aprueba

lineamientos y reglamentos

El Consejo General aprueba

convocatoria

Difusion sobre las actividades

de Observadores Electorales

Presentacion de solicitudes

Asistencia al Consejo
Municipal

Capacitacion a aspirantes

Aprobacion y acreditacion de

Observadores Electorales

Aprobacion y acreditacion de
Visitantes Electorales

Extranjeros

Preparacion de las elecciones

Jornada Electoral
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Computo, calificacion y en su caso,
las declaracion de validez de la
eleccion y otorgamiento de la
constancia de mayoria y validez.

Presentacion de informes de los
Observadores Electorales y Visitantes
Electorales Extranjeros ante la
autoridad electoral.

Informe de las agrupaciones a las
que pertenezcan los Observadores
Electorales a la autoridad electoral
sobre el origen, monto, y aplicacion

del financiamiento

Sistematizacion y publicacion de los
resultados de la Observacion del

Proceso Electoral Ordinario.

ANEXOS

(Recursos materiales humanos y financieros)

Formatos de solicitud y constancia de capacitacion
Multifuncional (color o blanco y negro) para
fotocopia de la credencial de elector

Vehiculo oficial

Personal

Viaticos

Tripticos

Playeras

Gorras

Laptop
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e CD de ponencia
e Retroproyector
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