ACUERDO: IEEPC-OPLEO-CG-SNI-1/2014, RESPECTO DE LA ELECCION CELEBRADA EN
EL MUNICIPIO DE SAN MARTIN TOXPALAN, QUE ELECTORALMENTE SE RIGE POR
SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS, EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION
DICTADA POR LA SALA REGIONAL XALAPA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN LOS EXPEDIENTES SX-JDC-99/2014 Y SX-JDC-
100/2014, ACUMULADOS.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, Organismo Publico Local Electoral del Estado de
Oaxaca, respecto de la eleccion celebrada en el Municipio de San Martin
Toxpalan, que electoralmente se rige por sistemas normativos internos, en
cumplimiento a la resolucién dictada por la Sala Regional Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacidn, en los expedientes SX-
JDC-99/2014 y SX-JDC-100/2014, acumulados, que se genera a partir de los
siguientes:

ANTECEDENTES

A. Resoluciones del Organo Jurisdiccional.

Resolucidn de la Sala Regional Xalapa. El diez de abril del dos mil catorce
se recibio via fax en la Oficialia de Partes de este Instituto, el oficio
nimero SG-JAX-522/2014, mediante el cual se notificd la resolucidon
dictada por la Sala Regional de la Tercera Circunscripcion Plurinominal
con sede en la ciudad de Xalapa, del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en el expediente nimero SX-JDC-99/2014 y SX-JDC-
100/2014, acumulados, en la que se resolvio lo siguiente:

“PRIMERO. Se acumula el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano SX-JDC-100/2014 al
diverso SX-JDC-99/2014, por ser éste el mds antiguo. En
consecuencia, se ordena glosar copia certificada del presente
fallo a los autos del medio de impugnacion acumulado.

SEGUNDO. Se revoca la resolucion de doce de febrero de dos mil
catorce, dictada por el Tribunal Estatal Electoral del Poder
Judicial de Oaxaca, en el juicio electoral de los sistemas
normativos internos, JNI/43/2014, relacionado con la eleccion
de Concejales en el Municipio de San Martin Toxpalan,
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Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca, en los términos expuestos
en los considerandos DECIMOSEGUNDO y DECIMOTERCERO de
la presente resolucion.

TERCERO. Se revoca también el acuerdo CG-IEEPCO-SNI-
137/2013, de veintinueve de diciembre de dos mil trece, emitido
por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, por el cual calificd y declaré
vdlida la eleccion de Concejales del Ayuntamiento de San Martin
Toxpalan, Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca.

CUARTO. Se declara la invalidez de la eleccion de integrantes
del Ayuntamiento en el Municipio de San Martin Toxpalan,
Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca.

QUINTO. Se dejan sin efectos las constancias de mayoria y
validez otorgadas a favor de los candidatos Serapio Castillo
Marin, Nicolds Gomez Montalvo, Raudel Sergio Castillo
Herrera, José Alfredo Gomez Bandera, Alfredo Meneses
Carvajal, Juan Carlos Mendoza Herrera, Omar Alejandro
Ramirez Alonso, Daniel Viveros Montalvo, Maria Lourdes
Cervantes Rojas, Marcelo Ortega Fierro, Sergio Tejas Herrera,
Rosendo Mata Rojas, Hirdn Francisco Montalvo Betanzos y
Daniel Mora Rojas.

SEXTO. Se ordena al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, implementar las gestiones necesarias, en
coordinacion con la LXIl Legislatura de esa entidad federativa,
para convocar, en breve plazo, a la correspondiente eleccion
extraordinaria.

SEPTIMO. Se vincula a la LXIl Legislatura del mismo Estado,
para que en ejercicio de sus atribuciones determine lo que en
Derecho corresponda respecto de la administracion del
Municipio de San Martin Toxpalan, Teotitlan de Flores Magon,
Oaxaca, en tanto se celebra la eleccion extraordinaria.

OCTAVO. Se exhorta a la Secretaria de Asuntos Indigenas del
Gobierno del Estado de Oaxaca a que coadyuve a efecto de
llevar a cabo los actos indicados en la presente sentencia.

NOVENO. Se exhorta a la Subsecretaria de Fortalecimiento
Municipal del Gobierno del Estado de Oaxaca, para que en la
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medida de sus posibilidades coadyuve a superar cualquier
diferencia que surja hasta en tanto se efectué la eleccion
extraordinaria ordenada en la presente resolucion, a fin de
alcanzar los acuerdos tendentes a tutelar el derecho al sufragio
activo y pasivo.

DECIMO. Se exhorta a la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Oaxaca, para que genere las condiciones de sequridad
que permitan dar cumplimiento a la presente resolucion.”

Resolucidn incidental de la Sala Regional Xalapa. El catorce de
agosto del dos mil catorce, se recibid via fax en la Oficialia de Partes de
este Instituto, el oficio nimero SG-JAX-963/2014 por el que se notificd la
resolucidon incidental dictada por la Sala Regional Xalapa dentro del
expediente SX-JDC-99/2014 y SX-JDC-100/2014, acumulados, en la que se
resolvid lo siguiente:

“PRIMERO. Es parcialmente fundado el incidente sobre
cumplimiento de sentencia promovido por Serapio Castillo
Marin.

SEGUNDO. El Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, deberd citar en un plazo de siete dias
naturales contados a partir de la notificacion de la presente
sentencia interlocutoria, a una reunion de trabajo con el objeto
de que se lleguen a los acuerdos necesarios a efecto de que se
expida la convocatoria para llevar a cabo la eleccion
extraordinaria en el Municipio de San Martin Toxpalan, con el
apercibimiento de que, los acuerdos que se tomen en dicha
reunion tendrdn por objeto superar los obstdculos relatados y
que para ello, se tomard en consideracion la deliberacion de los
presentes, previa notificacion de todos los interesados, debiendo
cuidar las formalidades de dicha citacion.

En esa tesitura, se insiste en que la referida notificacion, deberd
hacerse del conocimiento publico a la ciudadania en general y
en particular a los grupos representativos del referido municipio.
Debiendo informar a esta Sala Regional de la citada reunion y
anexar copias certificadas de las constancias respectivas.
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TERCERO: Una vez concluida la reunion de trabajo sefialada en
el resolutivo anterior, dentro del plazo de quince dias naturales
siguientes, el Administrador Municipal de San Martin Toxpalan,
Oaxaca, en su cardcter de autoridad competente, deberd emitir,
publicar y difundir ampliamente, la convocatoria a la Asamblea
Electiva extraordinaria;, para tal efecto, el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de ese Estado, deberd
coadyuvar prestando la asesoria correspondiente.”

Proceso Electoral Extraordinario 2014.

Designacion de funcionarios electorales para la atencion del Municipio
de San Martin Toxpalan. El veintidés de abril del dos mil catorce, la
Maestra Gloria Zafra, Directora Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos de este Instituto, llevd a cabo los nombramientos
correspondientes a los funcionarios electorales Miguel Angel Ledn Silva y
Francisco Marino Vasquez Hernandez, como encargados de las
actividades para atender la problematica electoral en el Municipio de San
Martin Toxpalan.

.Convocatorias a reunion de trabajo. Mediante oficios numeros

IEEPCO/CRCSCH/223/2013 al IEEPCO/CRCSCH/235/2014, se convoco al
Licenciado Ruffo Soriano Diaz, representante de la Secretaria General de
Gobierno en el municipio de San Juan Bautista Cuicatlan; Serapio Castillo
Marin y otros, autoridades depuestas; Paulino Martinez Lépez y otros,
promoventes del juicio SX-JDC-99/2014; Arturo Baltasar Contreras vy
otros, promoventes del juicio SX-JDC-100/2014; Andrés Montalvo
Martinez, Agente Municipal de Capultitla; Hilarién Viveros Montalvo,
Agente Municipal de Ignacio Zaragoza; Fermin Tejeda Garcia, Agente de
Policia de “El Duraznillo”; Perfecto Roque Ramirez, Agente de Policia de
Vista Hermosa; Moisés Pineda Juarez, representante del Nucleo Rural San
Isidro Cuixtepec; Abel Baltasar Tejeda, representante del Nucleo Rural
Lagunillas; Remedios Martinez Rojas, representante del Nucleo Rural
Colonia Ejidal Teodoro Flores; Amado Garcia Marin y otros, integrantes
de la Comision Municipal de San Martin Toxpalan, respectivamente, a
efecto de que asistieran a una reunidn de trabajo el veinticinco de abril
del presente afio, en las oficinas que ocupa la Coordinacién Regional de Ia
Secretaria General de Gobierno en Teotitlan de Flores Magdn.
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V. Reunidn de trabajo. El veinticinco de abril del afo en curso, se realizé
reunion de trabajo en las oficinas de la Coordinacién Regional de
Gobierno en Teotitldan de Flores Magén, en la que participaron
funcionarios de la Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos;
autoridades auxiliares; promoventes de los juicios ciudadanos;
autoridades depuestas; integrantes de la Comision Municipal de San
Martin Toxpalan y personal de la Coordinacién General Regional de
Gobierno en la Caflada, en la cual se llegaron a los siguientes acuerdos:

“PRIMERO: los ciudadanos representativos, los agentes
Municipales y de Policia presentes del Municipio de San Martin
Toxpalan, reconocen el derecho que tienen todos los ciudadanos
del municipio, tanto hombres como mujeres de votar y ser
votados, Illadmese cabecera municipal, agencias o nucleos
rurales.

SEGUNDO: Que en la proxima eleccion de autoridades
municipales, podrdn ejercer su derecho de votar y ser votados,
todos los ciudadanos y ciudadanas del Municipio de San Martin
Toxpalan, llaémese cabecera municipal y/o agencias.

TERCERO: La eleccion extraordinaria de Concejales al
Ayuntamiento que fungirdn en el periodo 2014-2016, se lleve a
cabo tanto en la cabecera municipal de San Martin Toxpalan y
en las agencias de Capultitla; Ignacio Zaragoza; El Duraznillo,
Vista Hermosa; Nucleo Rural San Isidro Cuixtepec, Nucleo Rural
Lagunillas, Colonia ejidal.

CUARTO: La eleccion extraordinaria de Concejales al
Ayuntamiento que fungirdn en el periodo 2014-2016, se lleve a
cabo por medio de planillas, que cada planilla se conforme por
siete ciudadanos propietarios y siete suplentes, quienes
participaran en la eleccion de concejales al Ayuntamiento del
Municipio de San Martin Toxpalan a celebrarse en las proximas
fechas.

QUINTO: Las planillas se integraran con un presidente
Municipal, a Sindico Municipal, a Regidor de Hacienda, a
Regidor de Educacion, a regidor de Obras, a regidor de Ecologia
ya regidor de Policia.

SEXTO: Los aqui presentes, acuerdan que con la finalidad de
mantener la estabilidad social y la paz en el municipio de San
Martin Toxpalam, y de permitir la participacion libre de cada
ciudadano y ciudadana del municipio, sin coaccion alguna, la
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eleccion extraordinaria de Concejales al Ayuntamiento que
fungird para el periodo 2014-2016, se llevara a cabo mediante
votacion secreta, es decir, utilizando boletas, urnas, mamparas,
tinta indeleble y lista nominal de electores.

SEPTIMO: Los requisitos que deberdn cubrir los integrantes de
cada una de las planillas que participaran el dia de la Jornada
Electoral, para fungir como integrantes del proximo cabildo
municipal, (2014-2016), son los siguientes: Podrdn participar
todos los hombres y mujeres originarios y vecinos del municipio
de San Martin Toxpalam, Teotitldn, Oaxaca, es decir, tanto los
ciudadanos y ciudadanas de la Cabecera Municipal y agencia o
localidades que integran dicho municipio.

a) Ser originario o vecino del Municipio de San Martin Toxpalam,
Teotitldn Oaxaca.

b) Original de Acta de nacimiento.

c) Copia de la credencial de elector para votar con fotografia, del
Municipio de San Martin Toxpalan.

d) Original de Carta de Antecedentes no penales, expedida por la
Secretaria de Sequridad Publica del Gobierno del Estado.

e) Original de Constancia de Origen y vecindad.

f) Deberdn hacer entrega mediante oficio, de la integracion
completa de sus respectivas planillas, tanto de propietarios
como de suplentes y deberd estar firmado por el candidato a la
Presidencia Municipal.

OCTAVO: El registro de planillas se llevara a cabo en fecha
proxima, previa convocatoria, una vez aprobada esta.

NOVENO: Podrdn registrarse planillas que asi consideren, es
decir, no habrd limite para dicho registro, unicamente deberdn
cubrir los requisitos anteriormente citados.

DECIMO: Se utilizaran boletas electorales mismas que
contendrdn el nombre y la fotografia del candidato propietario
a presidente Municipal, asi como, el color de su planilla, es por
la parte frontal, y al reverso de la misma boleta, se asentaran
los nombres de los demds integrantes propietarios de su
planilla. Asi mismo contendrd el numero de folio a partir del
001.

DECIMO PRIMERO: La administracion Municipal serd la
encargada de los gastos de impresion de las boletas electorales
mismas que corresponderdn al numero de ciudadanos inscritos
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en la lista nominal de electores con fotografia, utilizada en el
proceso electoral 2012-2013.

DECIMO SEGUNDO: Para la realizacion de Ila eleccion
extraordinaria de concejales al Ayuntamiento de San Martin
Toxpalam, se tomaran en cuenta los siguientes puntos:

a) Se instalaran dos mesas receptoras de votos, especificamente en
el corredor del palacio de la Cabecera Municipal de San Martin
Toxpalam, asi como una mesa receptora de votos en las
comunidades de Caputitla; Ignacio Zaragoza, El Duraznillo;
Vista Hermosa,; Nucleo Rural San Isidro Cuixtepec, Nucleo Rural
Lagunillas, y Colonia Ejidal Teodoro flores.

b) Cada mesa receptora de votos estard compuesta por un
presidente y un secretario, nombrados por el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, y un
representante propietario y un suplente por cada una de las
planillas.

c) A cada mesa receptora de votos le serd proporcionada un acta
de escrutinio y computo, la cual deberd ser rellenada por el
secretario de la mesa, tanto al Inicio como al final de la
Jornada Electoral, ademds se le proporcionara una hoja de
incidentes, haciendo la aclaracion que dichas documentales
deberdn ser firmadas por los integrantes de cada planilla.

d) Al final de la jornada electoral, los integrantes de cada una de
las mesas receptoras de votos efectuaran el computo
correspondiente, cuyos resultados deberdn asentarse en el acta
proporcionada para tal fin, debiendo cancelar las boletas
sobrantes y una vez realizado esto, le entregaran al secretario
de la comision las actas correspondientes, debiendo tanto el
presidente como el secretario de las mesas receptoras
resguardar las boletas electorales, mismas que serdn
entregadas al secretario de la comision en la Direccion de
Sistemas Normativos Internos a la mayor brevedad posible.

DECIMO TERCERO: Una vez recabadas todas las actas de
casilla, se elaborara un acta de computo final donde se dard a
conocer los resultados finales de cada casilla de forma
inmediata, dichos resultados serdn plasmados en la cartulina y
pegados a la vista de todos los ciudadanos del municipio.

DECIMO CUARTO: Los ciudadanos podrdn ejercer su voto,
poniendo un signo o marca dentro del recuadro por el
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candidato de su preferencia, serd voto nulo, la sefial o signo
que se encuentre fuera de los recuadros o que contenga
palabras altisonantes,  (groserias o insultos), o los que
contengan signos o marcas mds de una vez.

DECIMO QUINTO: Los requisitos que deberdn cubrir los
ciudadanos y ciudadanas del municipio del San Martin
Toxpalan, Oaxaca para emitir su voto el dia de la jornada
electoral, es decir, tanto de la Cabera Municipal, como de las
Agencias.

a) Podrdn ejercer su derecho voto tanto hombres como mujeres
originales y/o vecinos del municipio san Martin Toxpalan,
Oaxaca que presenten su credencial de elector en original con
domicilio dentro del municipio en referencia, independiente
mente de que se encuentren asentados o no en la lista nominal
electoral del municipio de San Martin Toxpalan, Oaxaca no
siendo necesario que dicha credencial se encuentre vigente.

b) En el caso de los ciudadanos que no aparezcan en el listado
nominal, el secretario de cada una de las mesas receptoras bajo
la supervision del presidente y de los representantes de cada
planilla, deberdn verificar que estos ciudadanos se anoten en
una lista adicional, estampando su huella digital.

¢) Una vez verificada su identidad por parte de los integrantes de
la mesa de casilla correspondiente, se les hard entrega de una
boleta electoral para que emitan su voto respectivo, y una vez
realizado esto, deberdn depositar su voto en una urna
correspondiente, procediéndolos integrantes de la casilla a
entintar el pulgar de la mano derecha posterior a esto, se le
hard entrega de su respectiva credencial.

DECIMO SEXTO: La Administracion Municipal y los Agentes
Municipales y de Policia, ordenaran en todo el municipio la
suspension de venta y consumo de bebidas embriagantes, un dia
previo y durante la jornada electoral, el érgano municipal
electoral solicitara a la autoridad correspondiente el auxilio de
la fuerza publica del estado, para que el dia de la jornada
electoral brinde la seguridad correspondiente tanto de los
ciudadanos del municipio de San Martin Toxpalam, como sus
agencias.

DECIMO SEPTIMO: Los aqui presentes aprueban que en la
proxima reunion de trabajo se revise la lista nominal de
electores, “INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL REGISTRO FEDERAL
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DE ELECTORES. LISTA NOMINAL DE ELECTORES DEFINITIVA CON
FOTOGRAFIA DEL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2012-2013,
a utilizar en la eleccion extraordinaria de concejales al
Ayuntamiento de San Martin Toxpalam, Teotitlan, Oaxaca.

DECIMO  SEPTIMO: Las autoridades, ciudadanos y
representantes del Municipio de San Martin Toxpalam, se
comprometen a respetarse fisica y verbalmente entre los
ciudadanos de la cabecera Municipal, como a los de la Agencias
asi mismo, se comprometen a ser los interlocutores con sus
representados, para que estos asuman el mismo compromiso de
respeto.

DECIMO OCTAVO: La proxima reunion de trabajo se llevara a
cabo en estas mismas oficinas el dia 30 de abril del 2014 a las
11:00 hrs.

DECIMO NOVENO: En este acto se dan por notificados del lugar,
fecha y hora de la celebracion de la proxima reunion de
trabajo.”

Cabe sefialar que en dicha minuta al momento de ser firmada por los
que en ella intervinieron, algunos ciudadanos y autoridades no
accedieron a firmarla bajo el argumento de que hasta esa fecha no habia
sido designado el administrador municipal, asentdndose la siguiente
razon:

“RAZON, EL QUE SUSCRIBE EL LIC. MIGUEL ANGEL LEON SILVA,
FUNCIONARIO ELECTORAL DESIGNADO PARA LA ATENCION DEL
MUNICIPIO DE SAN MARTIN TOXPALAN, HACE CONSTAR QUE
LOS CIUDADANOS, ASI COMO LOS AGENTES MUNICIPALES Y DE
POLICIA, ESTUVIERON PRESENTES DURANTE TODA LA REUNION
Y TOMA DE ACUERDOS, NEGANDOSE A FIRMAR LA MISMA,
HASTA EN TANTO NO SEA NOMBRADO EL ENCARGADO DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL.

ANDRES MONTALVO MARTINEZ, AGENTE MUNICIPAL DE
CAPULTITLA, HILARIOS VIVEROS MONTALVO, AGENTE
MUNICIPAL DE I. ZARAGOZA, FERMIN TEJEDA GARCIA, AGENTE
DE POLICIA DEL DURAZNILLO, PERFECTO ROQUE, AGENTE DE
POLICIA DE VISTA HERMOSA, REMEDIO MARTINEZ ROJAS, DE LA
COLONIA EJIDAL TEODORO FLORES, ABEL BALTASAR TEJEDA,
NUCLEO RURAL LAGUNILLAS, MOISES PINEDA JUAREZ, NUCLEO
RURAL SAN ISIDRO CUIXTEPEC., AS COMO LOS CIUDADANOS
PROMOVENTES DE JUICIO; PAULINO MARTINEZ ROQUE, BENITO
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ROQUE CASTILLO, JAIME JUAREZ FRANCISCO, MARDONIO
RAMIREZ CARRERA, ARTURO BALTAZAR CONTRERAS, JORGE
ALBERTO MUNOZ ORTEGA, VICENTE MARIN MONTALVO,
FRANCISCO ALONSO GOMEZ, ALBERTO JORDAN GARCIA
MONTALVO, FRANCISCO ALONSO GOMEZ, ALBERTO JORDAN
GARCIA MONTALVO, RUFINA ROJAS SANCHEZ, VICTOR FIERRO
LOPEZ, ERNESTO BALTAZAR CONTRERAS Y RAUDEL SERGIO
CASTILLO HERRERA.

SE ACLARA QUE EL AGENTE DE IGNACIO ZARAGOZA Sl FIRMO.”

VI. Acta de comparecencia. En fecha veintiocho de abril del afio en curso, los
ciudadanos representativos Jorge Mufioz Ortega, Vicente Marin, Edith
Acevedo, Francisco Diaz Mendoza, Alberto Jordan Garcia, Victor Fierro
Lopez, Francisca Ramirez Carrera y Hugo Garcia, comparecieron ante la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, a fin de manifestar
lo siguiente:

“solicitan al organo electoral que los trabajos tendientes a la
realizacion de la eleccion extraordinaria ordenada por la Sala
Regional Xalapa, de momento se suspendan o reanuden los
trabajos, hasta en tanto la sexagésima segunda legislatura,
nombre un administrador municipal, esto porque a su
consideracion, todas las partes estarian en igualdad de
condiciones para nombrar a una autoridad municipal,
agregando que una vez que se tenga conocimiento de este
hecho, existe al a disponibilidad de los presentes, asi como de
los agentes municipales y de policia de su municipio, para
continuar con los trabajos preparativos tendientes a la
realizacion de la citada eleccion”.

VII. Reunidn de trabajo. El treinta de abril del afio en curso, en las oficinas
de la Coordinacion Regional de Gobierno en Teotitlan de Flores Magodn,
se llevd a cabo una reuniéon de trabajo en la cual participaron
funcionarios electorales, personal de la Secretaria General de Gobierno,
autoridades Auxiliares, integrantes de la Comisidn Representativa y las
Autoridades Depuestas, en la que se tomaron a los siguientes acuerdos:

“PRIMERO: Con la finalidad de fortalecer los trabajos
tendientes a la realizacion de la eleccion extraordinaria de
Concejales al Ayuntamiento de San Martin Toxpalan, los
ciudadanos representativos de uno de los grupos de San Martin
Toxpalan, estdn de acuerdo en esperar a que la H. Cdmara de
diputados nombre a un administrador municipal, para poder
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continuar con los trabajos preparativos tendientes a la
realizacion de la eleccion extraordinaria de autoridades
Municipales en San Martin Toxpalan.

SEGUNDO: Tomando en cuenta la peticion de otro grupo
representativo de la cabecera municipal y agentes municipales y
de policia y de los promoventes del juicio, los ciudadanos
presentes ACUERDAN respetar la asamblea el dia domingo 27
de los corrientes, en donde se acordo suspender todos los
servicios, es decir los de limpia, servicio de vigilancia y vehiculos
que tenian como autoridades municipales, en igual forma
cerraron el palacio municipal como lo habian solicitado la otra
parte, y esperan que el Honorable Congreso del Estado nombre
a un administrador municipal, para continuar con las platicas
conciliatorias y tomar acuerdos necesarios para realizacion de la
eleccion extraordinaria.

TERCERO: La proxima reunion de trabajo se llevara a cabo una
vez nombrado el administrador municipal, existiendo Ila
disponibilidad de que si asi fuera, dicha reunion se podria
realizar en el palacio municipal de San Martin Toxpalan.

CUARTO: El organo electoral convocard en su oportunidad a
las partes a la proxima reunion de trabajo.”

VIII. Solicitud de informe a la Oficialia Mayor de la LXIlI Legislatura del

Estado. Mediante oficio nimero IEEPCO/DESNI/0282/2014, la Maestra
Gloria Zafra, Directora Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, solicitd
al Licenciado Juan Enrique Lira, Oficial Mayor de la LXII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, informara el nombre y numero
telefénico del ciudadano que esa Legislatura tuvo a bien nombrar como
Administrador Municipal de San Martin Toxpalan.

.Convocatorias a reunion de trabajo. Mediante oficios numeros

IEEPCO/CRCSCH/0300/2014 al IEEPCO/CRCSCH/0313/2014, se convocé al
Licenciado Ruffo Soriano Diaz, representante de la Secretaria General de
Gobierno en la ciudad de Cuicatlan; Serapio Castillo Marin y otros,
autoridades depuestas; Paulino Martinez Lopez y otros, promoventes del
juicio SX-JDC-99/2014; Arturo Baltasar Contreras y otros, promoventes
del juicio SX-JDC-100/2014; Andrés Montalvo Martinez, Agente Municipal
de Capultitla; Hilarion Viveros Montalvo, Agente Municipal de Ignacio
Zaragoza; Fermin Tejeda Garcia, Agente de Policia de “El Duraznillo”;
Perfecto Roque Ramirez, Agente de Policia de Vista Hermosa; Moisés
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Pineda Judrez, representante del Nucleo Rural San Isidro Cuixtepec; Abel
Baltasar Tejeda, representante del Nucleo Rural Lagunillas; Remedio
Martinez Rojas, representante del Nucleo Rural Colonia Ejidal Teodoro
Flores; Amado Garcia Marin y otros, integrantes de la Comisién Municipal
de San Martin Toxpalan e Ingeniero Aarén Martinez Silva, Coordinador
Regional de la Secretaria General de Gobierno de la Caiada, en Teotitlan
de Flores Magdn, respectivamente, a una reunion de trabajo a realizarse
en fecha trece de mayo del afo en curso, en las oficinas de la
Coordinacion Regional de la Secretaria General de Gobierno en Ia
Canada, en Teotitldn de Flores Magén.

X. Reunion de trabajo. El trece de mayo del dos mil catorce, en las oficinas
de la Coordinacion Regional de la Secretaria General de Gobierno en la
Canada, se realizé reunién de trabajo con la presencia del personal de la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos; autoridades
auxiliares; promoventes de los juicios ciudadanos; las autoridades
depuestas y personal de la Coordinacion General Regional de la
Secretaria General de Gobierno en la Region de la Cainada, en Teotitlan
de Flores Magén, en la que se acordd lo siguiente:

“PRIMERO: los ciudadanos depuestos como autoridad
municipal, y los ciudadanos representativos de uno de los
grupos de San Martin Toxpalan, asi como el agente de Ignacio
Zaragoza, ratifican su disponibilidad para, en su momento llevar
a cabo la eleccidn extraordinaria de autoridades municipales de
San Martin Toxpalan, y que esta eleccion sea participativa e
incluyente, es decir, que se considera la participacion libre de
todos los ciudadanos y ciudadanas del municipio, Illdmese
cabecera municipal o agencias y comunidades.

SEGUNDO: el drgano electoral por su parte, convocara a los
agentes municipales y de policia, a los promoventes de los
juicios y ciudadanos representativos del municipio de San Martin
Toxpalan, que no estuvieron presentes en la reunion de trabajo,
esto con la finalidad de darles a conocer el requerimiento que
emitio la Sala Regional Xalapa, de fecha 7 de mayo del afio en
curso, entre otros puntos.”

XI. Remision de minutas a la LXII Legislatura del Estado. El quince de mayo
del presente afio, mediante oficio nimero IEEPCO/DESNI/0354/2014, la
Maestra Gloria Zafra, Directora Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos, remitio al Oficial Mayor de la LXII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, copia simple de las minutas levantadas en fechas
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veintiocho y treinta de abril del afo en curso, a efecto que se informara a
este Instituto, respecto del nombre y teléfono del ciudadano que se tuvo
a bien nombrar como Administrador Municipal de San Martin Toxpalan.

XIl.  Acta circunstanciada. En fecha veintitrés de mayo del afo en curso,
se levantd un acta circunstanciada con motivo de la reunién de trabajo en
la que participaron personal de la Direccidn Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos; el Coordinador General de la Secretaria Gobierno
en la Canhada; el Administrador Municipal, Autoridades Auxiliares;
promoventes de los Juicios y autoridades depuestas, en la que se llegé al
siguiente acuerdo:

“UNICO: Las partes coinciden en que dialogaran los ciudadanos
representativos, asi como las autoridades auxiliares con el Lic.
Juvencio Herndndez Aquino, Administrador Municipal, quien a
su vez informara la fecha de la proxima reunion al érgano
electoral.”

XIlll. Convocatorias a reunion de trabajo. Por oficios numeros
IEEPCO/DESNI/0515/2014, IEEPCO/DESNI/516/2014,
IEEPCO/DESNI/518/2014 e IEEPCO/DESNI/525/2014 al
IEEPCO/DESNI/529/2014; IEEPCO/CRCSCH/570/2014 se convocd a los
ciudadanos depuestos; a los ciudadanos promoventes de los juicios
ciudadanos, integrantes de la Comision Representativa; al Coordinador
General Regional en la Canada; al Administrador Municipal; a las
autoridades auxiliares, y al Secretario de Asuntos Indigenas, a una
reunion de trabajo a realizarse en fecha trece de junio del afio en curso,
en las oficinas de la Coordinacion General Regional de la Secretaria
General de Gobierno en la Region de la Caiada, en Teotitlan de Flores
Magon.

XIV.Acta circunstanciada. En fecha trece de junio del presente afio, se
levanté acta circunstanciada por parte del personal de la Direccién
Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, respecto de los
impedimentos por los cuales no pudieron asistir a la reunion de trabajo
programada para el dia trece de junio del afio en curso.

XV. Convocatorias a reunidn de trabajo. A través de los oficios respectivos,
se convoco a las autoridades depuestas; la comisidon de ciudadanos de
San Martin Toxpalan; promoventes de los juicios ciudadanos; las
autoridades auxiliares; Administrador Municipal; representante de la
Secretaria General de Gobierno; Secretario de Asuntos Indigenas; Sub-

ACUERDO |IEEPC-OPLEO-CG-SNI-1/2014



Pagina 14 de 57

Secretario de Fortalecimiento Municipal y Coordinador General Regional
en la Caflada, a una reunién de trabajo a desarrollarse el dia dieciocho de
junio del presente ano, en las oficinas que ocupa el palacio municipal de
San Martin Toxpalan.

XVI. Reunidn de trabajo. El dieciocho de junio de la anualidad en curso, se
celebré reunidon de trabajo en el palacio municipal de San Martin
Toxpalan, encontrandose presentes el personal de la Direccidn Ejecutiva
de Sistemas Normativos Internos; personal de la Secretaria de Gobierno
del Estado en la Regidén de la Canada; personal de la Secretaria de
Asuntos Indigenas; Autoridades Auxiliares y autoridades depuestas; en la
cual se arribd al siguiente acuerdo:

“UNICO: se acuerda que la proxima reunion de trabajo, sea el
dia jueves 26 de junio del afio en curso a las 10:00 am. En el
palacio municipal de San Martin Toxpalan, acordando citar por
parte del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca, a las autoridades auxiliares y a los ciudadanos
promoventes. Quedando los presentes debidamente notificados
en este acto, de la hora fecha y lugar del a proxima reunion de
trabajo.”

XVII. Convocatorias a reunion de trabajo. Mediante los oficios respectivos,
se convoco a las autoridades depuestas, a la comisién de ciudadanos de
San Martin Toxpalan; a los ciudadanos recurrentes; a las Autoridades
Auxiliares; al Administrador Municipal; al Secretario de Asuntos Indigenas
y al Sub-Secretario de Fortalecimiento Municipal, a una reunién de
trabajo a efectuarse el dia veintiséis de junio del afho en curso, en las
oficinas que ocupa el palacio municipal de San Martin Toxpalan.

XVIIl.Reunidn de trabajo. En fecha veintiséis de junio del afio en curso, se
realizé reuniéon de trabajo en las instalaciones de la Coordinacién
Regional de la Secretaria General de Gobierno en la Regién de la Caiada,
en la cual participaron funcionarios de la Direccidn Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos; personal de la Coordinacién Regional de la
Secretaria de Gobierno en la region de la Cafiada; funcionarios de la
Secretaria de Asuntos Indigenas; personal de la Sub-Secretaria de
Fortalecimiento  Municipal; Autoridades Auxiliares; ciudadanos
recurrentes de los juicios ciudadanos; Autoridades depuestas; la
Comisidn Representativa de ciudadanos de San Martin Toxpalan y el
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Administrador Municipal de San Martin Toxpalan, en la cual se arribé al
siguiente acuerdo:

“UNICO: Con la finalidad de sacar adelante el proceso electoral
de San Martin Toxpalan y anteponiendo los intereses de su
comunidad, a los propios acuerdan reunirse el proximo martes 1
de julio del afo en curso, a las 12:00 hrs. En las oficinas que
ocupa el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca, sito en la calle de H. Escuela Naval Militar, #1212,
col. Reforma, Oaxaca de Judrez, Oaxaca esto con la finalidad de
reunirse con el Mtro. Alberto Alonso Criollo, Presidente del
Consejo General del IEEPCO, con la finalidad de tratar asuntos
relacionados a la eleccion extraordinaria de concejales al
Ayuntamiento de San Martin Toxpalan, quedando debidamente
notificados en este acto los presentes.”

XIX. Acta circunstanciada. El veintiséis de junio del afio en curso, se
realizd una reunién de trabajo en la Coordinacién Regional de la
Secretaria General de Gobierno en la Cafada, con la participacion del
personal de la Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos; la
Autoridad Auxiliar de “El Duraznillo”; una comisiéon de ciudadanos
promoventes de los juicios ciudadanos; personal de la Coordinacidn
Regional de la Secretaria General de Gobierno en la region de la Cafiada;
personal de la Secretaria de Asuntos Indigenas y personal de la Sub-
Secretaria de Fortalecimiento Municipal; acordando lo siguiente:

“UNICO: Asistir a la reunion de trabajo, con el Presidente del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral, el proximo martes
primero de julio del dos mil catorce, a las doce horas en las
oficinas que ocupa el Consejo General del Instituto, sito en la calle
H. Escuela Militar, nimero 1212, col. Reforma, Oaxaca, donde se
trataran asuntos relacionados a la eleccion extraordinaria del
municipio de San Martin Toxpalan.”

XX. Reunidn de trabajo. En la fecha seinalada en el punto anterior, se llevd
a cabo la reunion de trabajo acordada, en la que participaron el Maestro
Alberto Alonso Criollo y el Licenciado Victor Leonel Juan Martinez, en ese
momento Consejero Presidente y Consejero Electoral, respectivamente,
del Consejo General de este Instituto; personal de la Direccidn Ejecutiva
de Sistemas Normativos Internos; personal de la Secretaria de Asuntos
Indigenas; una comision de ciudadanos representativos del Municipio de
San Martin Toxpalan y el Administrador Municipal de esa localidad, en la
gue se acordd lo siguiente:
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“UNICA: El consejero Presidente y el Consejero Electoral se
reunirdn con el otro grupo representativo del Municipio de San
Martin Toxpalan, para dar continuidad al procedimiento de
eleccion extraordinaria del municipio de San Martin Toxpalan.”

XXI. Reunidn de trabajo. El uno de julio del presente afno, se realizé reunién
de trabajo, en el edificio central del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, con la participaron del Maestro
Alberto Alonso Criollo y el Licenciado Victor Leonel Juan Martinez, en ese
momento Consejero Presidente y Consejero Electoral, respectivamente,
del Consejo General de este Instituto; personal de la Direccidn Ejecutiva
de Sistemas Normativos Internos; personal de la Secretaria de Asuntos
Indigenas; el Administrador Municipal de San Martin Toxpalan;
ciudadanos promoventes de los juicios ciudadanos y Autoridades
Auxiliares, en la cual, tras un amplio didlogo entre los presentes no fue
posible arribar a algun acuerdo o conclusién.

XXIl. Remision de escritos de diversos ciudadanos del Municipio de San
Martin Toxpalan. Mediante oficios nuameros
IE.E.P.C.0./P.C.G./0915/2014 al I|.E.E.P.C.0./P.C.G./0917/2014, se
remitieron al Licenciado Adelfo Regino Montes, Secretario de Asuntos
Indigenas del Gobierno del Estado de Oaxaca; al Licenciado Carlos
Moreno Alcdntara, Sub-Secretario de Fortalecimiento Municipal del
Gobierno del Estado de Oaxaca y al Licenciado Alfonso Gémez Sandoval,
Secretario General de Gobierno del Estado de Oaxaca, respectivamente,
los escritos presentados en este Instituto, por diversos ciudadanos del
municipio de San Martin Toxpalan, por los cuales plantearon diversas
solicitudes para poder continuar con las platicas tendientes a la eleccion
extraordinaria de concejales municipales.

XXIll. Acta circunstanciada. En fecha ocho de julio del afio en curso, se
levantd acta circunstanciada por parte de los funcionarios electorales
adscritos a la Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, en la
gue se hizo constar la entrega de los avisos impresos en plotters y lonas,
que contienen informacién relativa al sistema normativo interno del
municipio de San Martin Toxpalan, asi como los alcances de la resolucién
de fecha diez de abril del presente afno, al Licenciado Juvencio Hernandez
Aquino, Administrador Municipal de San Martin Toxpalan y Autoridades
Auxiliares, para su difusion en el municipio; asimismo se hizo entrega a
las autoridades antes referidas copias simples de los acuses de recibo de
los oficios numeros |.E.E.P.C.0./P.C.G./0917/2014,
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|.E.E.P.C.0./P.C.G./0915/2014 y |.E.E.P.C.0./P.C.G./0916/2014, signados
por el Consejro Presidente de este Instituto, por los cuales se hizo del
conocimiento de los titulares de las siguientes dependencias: Secretaria
General de Gobierno, Secretaria de Asuntos Indigenas y Subsecretario de
Fortalecimiento Municipal, las peticiones formuladas en fecha veinticinco
de julio del afio en curso, a este Organo Administrativo Electoral por
parte de las autoridades auxiliares y promoventes del juicio SX-JDC-
99/2014, respecto a la comprobacion de recursos municipales por parte
del cabildo depuesto en los mese de enero, febrero y marzo.

XXIV. Oficios de convocatorias a reunion de trabajo. Por conducto de los
oficios que en seguida se refieren, en fechas dieciocho y veintiuno de
julio del presente ano, la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos, convocé a una reunién de trabajo a realizarse el veintitrés de
julio del afo en curso, en la Coordinacidon Regional de Gobierno en la
Canada, ubicada en la ciudad de Teotitlan de Flores Magdn, Oaxaca,
conforme a lo siguiente:

NUMERO DE OFICIO NOMBRE Y CARGO

SERAPIO CASTILLO MARIN vy otros, integrantes

IEEPCO/DESNI/0713/2014 del cabildo municipal depuesto.

JAIME JUAREZ FRANCISCO Y MARDONIO
IEEPCO/DESNI/0715/2014 RAMIREZ CARRERA, promoventes del juicio
ciudadano SX-JDC-99/2014.

ARTURO BALTAZAR CONTRERAS vy otros,
IEEPCO/DESNI/0716/2014 promoventes del juicio ciudadano SX-JDC-
100/2014

ANDRES MONTALVO MARTINEZ, Agente

IEEPCO/DESNI/0717/2014 Municipal de Capultitla.

HILARION  VIVEROS MONTALVO, Agente

IEEPCO/DESNI/0718/2014
/ /0718/ Municipal de Ignacio Zaragoza.

FERMIN TEJEDA GARCIA, Agente de Policia de El

IEEPCO/DESNI/0719/2014 Duraznillo.

PERFECTO ROQUE RAMIREZ, Agente de Policia

IEEPCO/DESNI/0720/2014 de Vista Hermosa.

MOISES PINEDA SUAREZ, Representante del

[EEPCO/DESNI/0721/2014 Nucleo Rural San Isidro Cuixtepec.

ABEL BALTAZAR TEJEDA, Representante del

IEEPCO/DESNI/0722/2014 Nucleo Rural Lagunillas.

AMADO GARCIA MARIN y otros, Integrantes de
IEEPCO/DESNI/0724/2014 la Comision de la Cabecera Municipal de San
Martin Toxpalan.
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NUMERO DE OFICIO

NOMBRE Y CARGO

IEEPCO/DESNI/0725/2014

ING. AARON MARTINEZ SILVA, Coordinador
General Regional en la Cafiada.

IEEPCO/DESNI/0726/2014

LIC.  JUVENCIO HERNANDEZ  AQUINO,
Administrador Municipal de San Martin
Toxpalan.

IEEPCO/DESNI/0727/2014

LIC. RUFO SORIANO DIAZ, Representante de la
Secretaria General de Gobierno en Cuicatlan.

IEEPCO/DESNI/671/2014

LIC. CARLOS MORENO ALCANTARA,
Subsecretario de Fortalecimiento Municipal del
Gobierno del Estado de Oaxaca.

IEEPCO/DESNI/0670/2014

LIC. ADELFO REGINO MONTES, Secretario de
Asuntos Indigenas del Gobierno del Estado de
Oaxaca.

XXV. No realizacion de la reunion de trabajo del veintitrés de julio del
afio en curso. Ahora bien la reunién de trabajo programada a realizarse
en la fecha antes referida no se llevd a cabo ya que algunas de las partes

fijaron las siguientes posturas:

El grupo de las autoridades depuestas manifestaron su negativa de asistir
a la reunién de trabajo, como se aprecia en el oficio numero
IEEPCO/DESNI/0713/2014, misma que se cita a continuacion:

“Maestra Gloria Zafra Nosotros como miembros de la Autoridad
depuesta no recibimos la presente convocatoria para una
proxima reunion porque ya estamos cansados ya que los que
promovieron el juicio que ellos deberian de ser los mds
Interesados nos dan largas y pretextos para no llevar a cabo la
eleccion y esto se vio reflejado cuando ocurrimos a la ciudad de
Oaxaca con el presidente del Instituto y tampoco hubo avanses y
nosotros hemos decidido tomar medidas mds drdsticas para que
ustedes como autoridades electorales no tomen en serio
ademds deque el administrados en vez de crear condiciones
para que se realice la eleccion ya se inclino por el otro grupo
porque su mira es quedarse los 3 afios esperando que tome en
cuenta mis cortas lineas me despido muy atentamente.”

Del mismo modo la comisidon de ciudadanos de la cabecera municipal,
externo la inconformidad de ese otro grupo respecto de asistir a la
multicitada reunidn de trabajo, inconformidad que se aprecia en el oficio
nimero |EEPCO/DESNI/0724/2014, misma que se transcribe a

continuacion:
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“A quien Corresponda

Como Integrantes de la Comision del Pueblo de Toxpalan, Ya no
aceptamos ningun llamado por Considerar que aunque sea en la
cd. de Oaxaca, con su director no se llega a nada o con el
Presidente del Consejo General, por tal razon no quisiéramos
adelantarles pero en vista a las acciones del Sr. Administrador
Impuesto por la Camara de diputados y apoyados por el partido
Unidad Popular, nos vemos en la necesidad de que después de
demostrar nuestra Pasividad respeto y tolerancia Bloquearemos
el dia de la Guelaguetza la carretera, Manifestando asi nuestro
interés por la eleccion de nuestro Municipio, reiterando que el
voto universal serd respetado.”

XXVI. Oficios de convocatorias a asamblea informativa. En fecha
veinticuatro de julio del presente afio, la Direccidn Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos convocé al Licenciado Adelfo Regino Montes,
Secretario de Asuntos Indigenas del Gobierno del Estado de Oaxaca vy al
Licenciado Carlos Moreno Alcantara, Subsecretario de Fortalecimiento
Municipal del Gobierno del Estado de Oaxaca, mediante oficios
IEEPCO/DESNI/700/2014 e IEEPCO/DESNI/0701/2014, respectivamente
para que asistieran a la asamblea informativa a desarrollarse el
veintisiete de julio del presente afio, en la comunidad de “El Duraznillo”,
con las autoridades auxiliares del municipio de San Martin Toxpalan.

XXVII. Asamblea Informativa. El veintisiete de julio del afio que transcurre,
en la comunidad de “El Duraznillo” del municipio de San Martin Toxpalan,
se realizé una asamblea informativa con ciudadanos de dicha comunidad,
asi como las de San Isidro Cuixtepec, Caputitla y Lagunillas; asamblea a la
cual asisti6 personal de este Organo Electoral y el Administrador
Municipal; en la cual se dio informacién respecto de la sentencia y sus
alcances asi como también para informar sobre la eleccién de sus
proximas autoridades.

XXVIIl.Convocatorias a reunion de trabajo. Mediante oficios numeros
I[EEPCO/DESNI/0818/2014 al IEEPCO/DESNI/0834/2014, se convoco a las
autoridades depuestas; a la comision de ciudadanos de la cabecera
municipal de San Martin Toxpalan; a los ciudadanos recurrentes de los
juicios ciudadanos; Autoridades Auxiliares; Administrador Municipal,
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Secretario de Asuntos Indigenas y al Sub-Secretario de Fortalecimiento
Municipal, a una reunién de trabajo a efectuarse el dia veintidds de
agosto del afio en curso, en las oficinas que ocupa la Coordinacién
Regional en la Canada, de la Secretaria General de Gobierno.

XXIX. Difusion de convocatoria a reunion de trabajo. De igual forma,
mediante los oficios referidos se solicitd a los ciudadanos Abel Baltazar
Tejada, Agente Municipal de La Lagunilla; Andrés Montalvo Martinez,
Agente Municipal de Capultitlan; Fermin Tejada Ortiz, Agente de Policia
de “El Duraznillo”; Moisés Pineda Juarez, Representante de Cuixtepec y
Perfecto Roque Ramirez, Agente de Policia de Vista Hermosa; hacer del
conocimiento de los ciudadanos de sus respectivas comunidades,
mediante el uso de los aparatos de sonido, la fecha, hora y lugar, asi
como los ciudadanos convocados a la reunién de trabajo a celebrarse el
veintidés de agosto, por peticion de los agentes y representantes
comunitarios mencionados.

XXX. Reunion de trabajo. El veintidés de agosto del afio en curso, se llevd
a cabo una reunién de trabajo en la oficinas de la Coordinacién General
Regional de la Secretaria General de Gobierno en la Region de la Cafiada,
en donde estuvieron presentes personal de este Organo Electoral; las
autoridades depuestas; la comisiéon de ciudadanos de la cabecera
municipal de San Martin Toxpalan; ciudadanos recurrentes de los juicios
ciudadanos; Autoridades Auxiliares; el Administrador Municipal;
representantes de la Secretaria General de Gobierno y de la Secretaria de
Asuntos Indigenas del Gobierno del Estado, en la cual se concluyd lo
siguiente:

“PRIMERO: las localidades inconformes del municipio de San
Martin Toxpalan, manifiestan que en este momento, no existen
las condiciones para llevar a cabo la eleccion extraordinaria de
concejales al ayuntamiento, hasta que no se cumpla con las
peticiones planteadas con anterioridad.

SEGUNDO: la comision de ciudadanos del municipio de San
Martin Toxpalan, asi como los ciudadanos ex integrantes del
cabildo, manifiestan que se dé cumplimiento a la Sentencia
emitida por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.”

XXXI. Oficio al Administrador Municipal de San Martin Toxpalan. Mediante
oficio niUmero IEEPCO/DESNI/918/2014 de fecha veintiocho de agosto del
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ano en curso, signado por la Directora Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos, se manifesté al Licenciado Juvencio Hernandez Aquino,
Administrador Municipal de San Martin Toxpalan, que dicha Direccidn
Ejecutiva estd en la disponibilidad de brindarle la asesoria juridica
necesaria a efecto de dar cabal cumplimiento con lo ordenado por la Sala
Regional Xalapa dentro del resolutivo TERCERO, de la sentencia de fecha
doce de agosto del ano dos mil catorce, dentro del expediente SX-JDC-
99/2014 y SX-JDC-100/2014, acumulados.

XXXII. Acta de comparecencia. El uno de septiembre del afio dos mil
catorce, se recibid en las instalaciones de la Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos, la comparecencia espontanea de los
ciudadanos de la Cabecera Municipal de San Martin Toxpalan, en la cual
se externaron las siguientes posturas e inconformidades de dichos
ciudadanos:

“.. En uso de la palabra la Comision de ciudadanos de San
Martin Toxpalan, manifiestan: Yo les pido que por parte de este
organo electoral pongan mds atencion, venimos a que se hagan
las convocatorias y haya elecciones, ya llevamos mucho tiempo
con esto y no queremos que se alargue mas esta situacion.

Nosotros exigimos nuestros derechos de votar y ser votados,
nosotros hemos accedido a todo, la otra parte que son de una
organizacion y como su lider no quiere que haya eleccion y
busca que se quede el administrador, y eso no puede ser,
nosotros queremos que todo se lleve conforme a la ley, ha
habido muchas reuniones y no se avanza nada.

Es importante que se anote lo que es, porque en reuniones
pasadas, ha habido altercados, y eso no lo agregan a las
minutas, no se para que citan mucha gente, la finalidad es solo
para decir que no hay condiciones, seamos responsables entre
todos, porque esto si cansa.

Se trataba de una reunion de acuerdos, no una reunion general,
se trataba de sacar acuerdos entre las partes, esa gente de mds
no tenia porque ir a esa reunion, lo unico que se buscaba era un
enfrentamiento y eso no puede ser.

Tenemos que acatar la resolucion de Xalapa, la reunion ya se
llevo a cabo, lo inmediato es la convocatoria es lo que se debe
lanzar.
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En la asamblea informativa, yo no se a que fueron ustedes, no
debid ser informativa, se debid decir las cosas como son, hablar
con la verdad, por eso estamos aqui presentes, para evitar
confrontaciones, pero si no hay acuerdos en estos momentos,
simplemente dennos un oficio o documento donde nos
manifiesten eso y nosotros lo informaremos al pueblo, para que
ellos decidan o ver que otras acciones tomamos.

En uso de la palabra la Mtra. Gloria Zafra, Directora Ejecutiva,
manifiesta: Para nosotros y ustedes saben que habia un buen
avance, solo faltaba la fecha, pero desafortunadamente no
hemos podido seguir con eso.

En uso de la palabra la Comision de ciudadanos de San Martin
Toxpalan, manifiestan: Esto es un capricho, nosotros ya
estamos hartos y cansados de tanto hablar, el administrador
estd haciendo lo que quiere y aprovechdndose del municipio, es
el quien debe resolver esto, el busca quedarse sabemos como
estd trabajando él, esta convenciendo a las agencias para
quedarse, utilizando los recursos del municipio. A nosotros no
nos gusta que llegue gente extrafia a mandar a nuestro pueblo y
no lo vamos a permitir, y la paciencia se nos estd acabando,
siempre es lo mismo hemos estado en todas las reuniones y
participado con toda la paciencia posible, pero hay un momento
que ya se acaba la paciencia, solo les pedimos a ustedes y al
administrador que se hagan responsables, pero si seguimos
hablando y hablando y no resolvemos nada mejor pasamos a
retirarnos.

En uso de la palabra la Mtra. Gloria Zafra, Directora Ejecutiva,
manifiesta: Esta direccion una de sus atribuciones es buscar que
todos los municipio tengan una autoridad legalmente
reconocida, y eso lo hemos estado haciendo, pero comprendan
que la otra parte hace lo mismo, no quieren dialogar y se
retiran, entonces asi no es posible tomar acuerdos, yo los invito
a que reflexionen su posicion y maduremos en este tema para
dialogar y poder generar acuerdos y las bases para una
convocatoria. También no es claro que tenemos que cumplir con
la sentencia que mandata la sala regional Xalapa, por eso son
importantes todas estas documentales y tener los argumentos
que sustenten lo que se ha trabajado con todos ustedes y la sala
lo tome en cuenta en su momento.
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RAZON: SIENDO LAS TRECE HORAS, LOS COMPARECIENTES,
LOS CC. ELEUTERIO GOMEZ RODRIGUEZ, BENITO CERVANTES
ROJAS, MARIA LOURDES CERVANTES ROJAS Y EMMANUEL
CERON, INTEGRANTES DE LA COMISION DE CIUDADANOS DEL
MUNICIPIO DE SAN MARTIN TOXPALAN, OPTARON POR
LEVANTARSE DE LA MESA DE TRABAJO, POR ASi CONVENIR A
SUS INTERESES. LO QUE SE HACE CONSTAR PARA LOS EFECTOS
LEGALES PROCEDENTES.

En uso de la palabra el Lic. Efrain Miguel Garcia, Funcionario
Electoral, manifiesta: Teniendo a la vista el oficio numero
AM/MSTO/095/2014, fechado el 29 de agosto y presentado el 1
de septiembre del afio en curso, visto su contenido por medio del
presente, en este acto, le hago entrega de copias simples de la
minuta de trabajo de fecha 22 de agosto del presente afo,
misma que fue convocada por esta Direccion en la cual se
desprende en que las partes no llegaron a acuerdo alguno que
permita realizar o elaborar la convocatoria de eleccion
extraordinaria, lo anterior para los efectos legales que considere
pertinentes.

XXXIIl.Acta de comparecencia. El uno de septiembre del afio dos mil
catorce, comparecid en las oficinas de la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos, el Licenciado Juvencio Herndandez Aquino,
Administrador Municipal de San Martin Toxpalan, Oaxaca, en la cual se
concluyd lo siguiente:

“UNICO: En los préximos dias la Administracion Municipal
presentara a esta DIRECCION Ejecutiva, una propuesta de plan
de trabajo que nos permita concientizar a las agencias
inconformes con la finalidad de llevar a cabo su asamblea de
eleccion.”

XXXIV. Oficio presentado por el Administrador Municipal. Con fecha cuatro
de septiembre del ano en curso, el Licenciado Juvencio Hernandez
Aquino, Administrador Municipal de San Martin Toxpalan, presentd en la
oficialia de partes de este drgano administrativo electoral, el oficio
nimero AM/MSTO/105/2014 de fecha veintiuno de agosto por medio del
cual informaba que la asamblea de eleccion extraordinaria de concejales
municipales se realizaria el dia catorce de septiembre del afio dos mil
catorce, a las diez horas en la plaza principal de la cabecera municipal, asi
mismo anexo copia simple de la convocatoria de eleccidn.
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XXXV. Oficio aclaratorio del Administrador Municipal. El ocho de
septiembre del afio dos mil catorce, el Licenciado Juvencio Herndndez
Aquino, Administrador Municipal de San Martin Toxpalan, presentd en la
oficialia de partes de este drgano administrativo electoral, el oficio
nimero AM/MSTO/126/2014 de fecha veintiuno de agosto por medio del
cual informa sobre diversas circunstancias acontecidas el dia tres de
septiembre del aio en curso y solicita queden sin efectos los documentos
que presentd ante este Instituto el dia cuatro de septiembre del afio que
transcurre ya que fueron firmados en contra de su voluntad y en funcidn
de los hechos que fundan su denuncia contenida en la averiguacién
previa nimero 141/TFM/2014, de la cual anexd copia simple, en la cual
obra la denuncia presentada por el referido administrador, por los delitos
de privacion ilegal de la libertad, golpes y amenazas, cometidos en su
contra por ciudadanos de la cabecera municipal de san Martin Toxpalan.

XXXVI.Solicitud de informacion. En fecha ocho de septiembre del afno dos
mil catorce, mediante oficio nimero IEEPCO/DESNI/1035/2014, se le
solicité al Administrador Municipal de San Martin Toxpalan, un informe
respecto de la situacidn actual que impera en el municipio, a efecto de
que esta Direccidon dentro del dmbito de sus atribuciones determine lo
correspondiente.

XXXVII. Oficios a Dependencias Gubernamentales. Por oficios
numeros IEEPCO/DESNI/1040/2014 e IEEPCO/DESNI/1041/2014, de fecha
ocho de septiembre del afio dos mil catorce, dirigidos al Secretario
General de Gobierno y al Secretario de Seguridad Publica en el Estado,
respectivamente, se hizo del conocimiento de los referidos funcionarios,
los escritos citados en los puntos XXXIII y XXXIV, del apartado de
antecedentes del presente acuerdo, a efecto de que dentro del ambito
de sus atribuciones determinaran lo conducente.

XXXVIII.Oficio del Administrador Municipal de San Martin Toxpalan. En
fecha doce de septiembre del presente ano, se recibid en la oficialia de
partes de este organo administrativo electoral, el oficio numero
AM/MSTO/116/2014, de fecha doce de septiembre del presente afio
mediante el cual, el Administrador Municipal de San Martin Toxpalan,
Oaxaca, da contestacion al oficio nimero IEEPCO/DESNI/1035/2014,
informando la situacion politico electoral del municipio de San Martin
Toxpalan, con base en los siguientes puntos:
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“1.- POR PARTE DE LOS ACTORES POLITICOS DE LA CABECERA
MUNICIPAL, PRETENDEN EFECTUAR SU ASAMBLEA EL DIA
DOMINGO 14 DE SEPTIEMBRE A LAS 10 HORAS EN LA
EXPLANADA MUNICIPAL PARA ELEGIR A SU AUTORIDADES
MUNICIPALES.

2.- DICHA CONVOCATORIA FUE DIFUNDIDA EN EL CENTRO DE LA
CABECERA MUNICIPAL Y NO SE HIZO EN LA TOTALIDAD DE LA
MISMA, ASI COMO NO FUE DIFUNDIDA TAMBIEN EN LAS
COMUNIDADES YA QUE AL QUERERLO HACER ALGUNOS DE LOS
INTEGRANTES DEL CABILDO DESTITUIDO PASARON LOS
INCIDENTES DEL DIA SABADO 6 DE SEPTIEMBRE QUE ANEXO AL
PRESENTE.

3.- POR INFORMACION DE VECINOS DE LA CABECERA
MUNICIPAL DE LA MISMA PRETENDE LLEVARA CABO LA
ASAMBLEA PARA ELEGIR A SUS AUTORIDADES MUNICIPALES
BAJO LAS CONDICIONES POLITICAS A QUE HAYA LUGAR.

4.- A VOCES DE LAS AUTORICES AUXILIARES DE ESTE MUNICIPIO
NO RECONOCEN LA CONVOCATORIA EN VIRTUD DE QUE NO SE
LLEGARON A LOS ACUERDOS NECESARIOS, MISMOS QUE
TIENEN LA PRETENSION DE ASISTIR CON SUS CIUDADANOS
PARA IMPEDIR ESTA ASAMBLEA.”

XXXIX. Oficio del Administrador Municipal de San Martin Toxpalan. En
fecha diecisiete de septiembre del presente ano, se recibié en la oficialia
de partes de este drgano administrativo electoral, el oficio numero
AM/MSTO/127/2014, de fecha catorce de septiembre del presente afio,
por el cual el Administrador Municipal de San Martin Toxpalan, Oaxaca,
remite a la Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, las
siguientes documentales:

“1.- ACTA DE HECHOS DE FECHA 13 DE SEPTIEMBRE DEL ANO EN
CURSO. EN RELACION A LA TOMA DE LA CARRETERA QUE
HICIERON LOS INCONFORMES DE LAGUNILLA, DURAZNILLO,
VISTA HERMOSA, CUIXTEPEC, CAPULTITLA Y LA CABECERA
MUNICIPAL.

2.- CONSTANCIA DE HECHOS DE FECHA 14 DE SEPTIEMBRE DEL
PRESENTE ANO EN DONDE EL PALACIO MUNICIPAL SE
ENCUENTRA TOMADO POR LOS INCONFORMES DE LAS
COMUNIDADES Y CABECERA MUNICIPAL, DANDO FE DE NO
LLEVARSE A CABO LAS ELECCIONES EN LA PLAZA MUNICIPAL NI
EN EL SALON DE USOS MULTIPLES.
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3.- CONSTANCIA DE HECHOS DE FECHA 14 DE SEPTIEMBRE EN
DONDE LOS C.C. FERMIN TEJEDA GARCIA Y ABEL BALTAZAR
TEJEDA AGENTES DE DURAZNILLO Y LA LAGUNILLA
RESPECTIVAMENTE EN DONDE MANIFIESTAN QUE EN UNA
CASA PARTICULAR SE ESTA LLEVANDO A CABO LA ELECCION
(SIC) EXTRAORDINARIA. LUGAR DONDE NOS CONSTITUIMOS
PARA DAR FE DE ESTOS HECHOS.”

XL.Remision de documentacion de la asamblea de eleccidn realizada por la
cabecera municipal de San Martin Toxpalan, de fecha catorce de
septiembre del presente ano. El dieciocho de septiembre del aiio dos mil
catorce, los ciudadanos Juventino Gédmez Marin y Regina Rojas Guerrero,
guienes se ostentaron como presidente y secretaria de la mesa de los
debates, presentaron en la oficialia de partes de este 6érgano
administrativo electoral, un escrito por medio del cual remiten el acta de
asamblea de eleccidon de concejales municipales al Ayuntamiento de San
Martin Toxpalan, Oaxaca, realizada el catorce de septiembre del presente
ano, solicitando que el Consejo General de este drgano administrativo
electoral calificara como valida la referida eleccién.

XLI. Escrito de inconformidad de ciudadanos del municipio de San
Martin Toxpalan. El dieciocho de septiembre del aino dos mil catorce, se
recibié en oficialia de partes de este érgano administrativo electoral, el
escrito signado por los ciudadanos Abel Baltazar Tejeda, Agente
Municipal de La Lagunilla; Andrés Montalvo Martinez, Agente Municipal
de Capultitla; Fermin Tejada Garcia, Agente de Policia de “El Duraznillo”;
Moisés Pineda Judrez, Representante de Cuixtepec y Perfecto Roque
Ramirez, Agente de Policia de Vista Hermosa, por medio del cual se
inconforman con la asamblea de eleccién celebrada el catorce de
septiembre del afio dos mil catorce, solicitando que dicha eleccién no sea
validada por parte del Consejo General de este érgano administrativo
electoral, por ser violatoria de sus garantias individuales.

XLIl.Convocatorias a reunion de trabajo. Mediante oficios numeros
IEEPCO/DESNI/1175/2014 e IEEPCO/DESNI/1176/2014, de fecha treinta
de septiembre del afno dos mil catorce, se convocé a los ciudadanos
Juventino Gémez Marin y Regina Rojas Guerrero, integrantes de la mesa
de los debates de la asamblea realizada el catorce de septiembre del afo
en curso y al Administrador Municipal de San Martin Toxpalan,
respectivamente a una reunion de trabajo a realizarse el dia ocho de
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octubre del presente afio, en las instalaciones de la Direccién Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos de este Organo Administrativo Electoral.

XLIIl. Convocatorias a reunion de trabajo. Mediante los oficios que
enseguida se refieren, el uno de octubre del presente aino la Direccion
Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, convocd a una reunién de
trabajo a realizarse el nueve de octubre del aifio en curso, en las
instalaciones de la Direccidon Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos,
de conformidad con lo siguiente:

NUMERO DE OFICIO NOMBRE Y CARGO

PERFECTO ROQUE RAMIREZ, Agente de Policia de
Vista Hermosa.

MOISES PINEDA JUAREZ, Representante de
Cuixtepec.

IEEPCO/DESNI/1202/2014 FERMIN TEJEDA GARCIA, Agente de Policia de El
Duraznillo.

IEEPCO/DESNI/1203/2014 ANDRES MONTALVO MARTINEZ, Agente
Municipal de Calputitla.
IEEPCO/DESNI/1204/2014 ABEL BALTAZAR TEJEDA, Agente Municipal de La
Lagunilla.

IEEPCO/DESNI/1220/2014 HILARIO VIVEROS MOLTALVO, Agente Municipal
de Ignacio Zaragoza.

IEEPCO/DESNI/1200/2014

IEEPCO/DESNI/1201/2014

XLIV. Acta circunstanciada. El ocho de octubre del afo en curso, personal de
la Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, levanté acta
circunstanciada mediante la cual se hizo constar la inasistencia de los
ciudadanos Juventino Gémez Marin y Regina Rojas Guerrero, integrantes
de la mesa de los debates de |la asamblea de fecha catorce de septiembre
del afo en curso, encontrandose presente Unicamente el Licenciado
Juvencio Hernandez Aquino, Administrador Municipal de San Martin
Toxpalan, razén por la cual no fue posible llevar a cabo la reunion de
trabajo programada para la citada fecha.

XLV. Reunion de trabajo. El nueve de octubre del presente afo, en las
instalaciones de la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos,
se realizd reunion de trabajo con la asistencia de los ciudadanos Perfecto
Roque Ramirez, Agente de Policia de Vista Hermosa; Moisés Pineda
Judrez, Representante de Cuixtepec; Fermin Tejeda Garcia, Agente de
Policia de El Duraznillo; Andrés Montalvo Martinez, Agente Municipal de
Calputitla; Abel Baltazar Tejeda, Agente Municipal de La Lagunilla y
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Hilario Viveros Moltalvo, Agente Municipal de Ignacio Zaragoza, reunion
en la que se llegd a las siguientes conclusiones:

“PRIMERO: Los Agentes Municipales y de Policia de San Martin
Toxpalan presentes ratifican en todas y cada una de sus partes
el escrito presentado el dieciocho de septiembre del afo en
curso en la oficialia de partes de este Instituto, por medio del
cual solicitan que no se valide la asamblea de eleccion de fecha
catorce de septiembre del presente ano.

SEGUNDO: Los ciudadanos comisionados, y ciudadanos
recurrentes en el juicioSX-JDC-99/2014 y acumulados, solicitan
que no se valide la asamblea de eleccion de fecha catorce de
septiembre del presente afio, por las diversas irreqularidades y
no estar apegada a derecho.

TERCERO: Todos los aqui presentes solicitan que el presente
expediente se turne al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, para que con
vista en autos, se pronuncie al respecto de la supuesta eleccion
celebrada el catorce de septiembre del presente afo.”

XLVI. Escrito de inconformidad de ciudadanos de la localidad la Lagunilla,
San Martin Toxpalan. En fecha veintiuno de octubre del afio dos mil
catorce, se recibid en oficialia de partes de este érgano administrativo
electoral, el escrito signado por los ciudadanos, Ledn Baltazar Quizaman,
Amada Carrera Juarez, Clemente Victoriano Quizaman, David Baltazar
Carrera, lsabel Baltazar Carrera, Evodio Baltazar Quizaman, Eunice
Baltazar Carrera, Guadalupe Carrera Martinez, Maria Ocotlan Librado
Diaz, Rufina Carrea Manuel, Porfirio Baltazar Juarez, Valerio Anastasio
Castillo, Eleucaria Carrera Reyes, Alfonso Lopez Baltazar y Ofelia Garcia
Rojas, por medio del cual manifiestan lo siguiente:

“Venimos a manifestar nuestra inconformidad acerca de la falsa
eleccion celebrada el dia catorce de septiembre del afio dos mil
catorce, en el Municipio de San Martin Toxpalan, donde
supuestamente eligieron a los concejales para el trienio 2014-
2016, ya que en ningun momento estuvimos presentes en dicha
asamblea, y somos sabedores que en el acta de eleccion
aparecen nuestros nombres y respectivas firmas, las cuales
objetas de falsas, ya que nunca firmamos de pufio y letra tal
acta de eleccion, y solo se trata de un engafo tramado pro
SERAPIO CASTILLO MARIN, JEVENTINO GOMEZ MARIN Y DEMAS
INTEGRANTES DE LA MESA DE LOS DEBATES, para que se valide

ACUERDO |IEEPC-OPLEO-CG-SNI-1/2014



Pagina 29 de 57

su falsa eleccion, como ciudadanos indigenas del Nucleo Rural
de Lagunilla, repudiamos tal acto, ya que nunca fuimos
convocados a la celebracion de la eleccion extraordinaria, y
solicitamos se gire atento oficio al Ministerio Publico
competente, para que tenga conocimiento de tal delito,
igualmente solicitamos se respete el resolutivo dictado por la
Sala Xalapa, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en los expedientes SX-JIDC-99/2014 y SX-JDC-
100/2014, ya que se violo nuestro derecho de votar y ser votado,
por lo que en su momento que dicha acta electiva sea puesta a
consideracion del Consejo General del Organismo Publico Local
Electoral del Estado de Oaxaca, dicha eleccion sea declarada
nula y se empleen los acuerdos para la celebracion de la eleccion
extraordinaria en el municipio de San Martin Toxpalan,
Oaxaca.”

XLVII. Escrito de inconformidad de ciudadanos de la Agencia Municipal de
Ignacio Zaragoza del municipio de San Martin Toxpalan. En fecha
veintiocho de octubre del ano dos mil catorce, se recibié en la oficialia de
partes de este 6rgano administrativo electoral, un escrito signado por los
ciudadanos Hilarion Viveros Montalvo, Agente Municipal de Ignacio
Zaragoza y Vidal Carrera Acevedo, mediante el cual remiten Acta de
Asamblea que se llevé a cabo el dia dieciocho de septiembre del presente
afio, en la Agencia Municipal de Ignacio Zaragoza, manifestando su
inconformidad con la asamblea de eleccién celebrada el catorce de
septiembre del aiho dos mil catorce, en los términos siguientes:

“optamos por manifestar nuestra inconformidad a dicha
eleccion invalidando los acuerdos que se hayan tomado ya que
no pueden ser legales y dando a conocer a las instancias
correspondientes a tomar en cuenta la participacion a nuestras
comunidades que corresponden a nuestro municipio para asi
hacer valer nuestros derechos de cada ciudadano y hacerlo
como corresponde para legalidad de nuestros pueblos y
municipio.”

XLVIII. Escrito de inconformidad de ciudadanos del Nucleo Rural de La
Lagunilla del municipio de San Martin Toxpalan. El veintiocho de octubre
del afio dos mil catorce, se recibié en oficialia de partes de este drgano
administrativo electoral, escrito signado por José Baltasar Herrera, Alicia
Francisco Flores, Arturo Baltasar Francisco y otros, ciudadanos del Nucleo
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Rural de La Lagunilla perteneciente al Municipio de San Martin Toxpalan,
por el cual externan su inconformidad respecto a la eleccién realizada en
fecha catorce de septiembre del presente afio, manifestando lo siguiente:

“Venimos a manifestar nuestra inconformidad, en contra de la
supuesta eleccion extraordinaria llevada a cabo el dia catorce
de septiembre del afio dos mil catorce en la cabecera municipal
de San Martin Toxpalan, Oaxaca, dicha inconformidad es que
en ningun momento se habia llegado acuerdos para celebrar la
eleccion extraordinaria en nuestro municipio...”

XLIX. Escrito de inconformidad de ciudadanos de la Agencia de Policia de
“El Duraznillo” del municipio de San Martin Toxpalan. El veintiocho de
octubre del afio dos mil catorce, se recibié en oficialia de partes de este
organo administrativo electoral, escrito signado por Josafat Juarez
Anastasio, César Fernando Judrez Francisco, Mariano Juarez Francisco y
otros, ciudadanos de la Agencia de Policia “El Duraznillo” perteneciente al
Municipio de San Martin Toxpalan, mediante el cual manifiestan lo
siguiente:

“Venimos a manifestar nuestra inconformidad, acerca de la
supuesta eleccion extraordinaria llevada a cabo el dia 14 de
septiembre del 2014, dicha eleccidon es fraudulenta y nunca se
llevo a cabo, ignoramos como fue electo SERAPIO CASTILLO
MARIN, de igual forma ignoramos quien sea JUVENTINO
GOMEZ MARIN, supuesto presidente de la mesa de los debates,
dicha eleccion extraordinaria viola en nuestro perjuicio nuestros
derechos humanos y garantias individuales como indigenas
mazatecos...”

L. Escrito de inconformidad de ciudadanos de la Agencia Municipal
Capultitla del municipio de San Martin Toxpalan. El veintiocho de
octubre del afilo dos mil catorce, se recibié en oficialia de partes de este
organo administrativo electoral, escrito signado por Carlos Montalvo
Viveros, Jaime Montalvo Garcia, Tranquilino Viveros y otros, ciudadanos
de la Agencia Municipal Capultitla, perteneciente al Municipio de San
Martin Toxpalan, mediante el cual manifiestan lo siguiente:

“Venimos a manifestar nuestra inconformidad, con la supuesta
eleccion extraordinaria llevada a cabo el dia catorce de
septiembre del afio dos mil catorce, toda vez que dicha eleccion

ACUERDO |IEEPC-OPLEO-CG-SNI-1/2014



Pagina 31 de 57

nunca se llevo a cabo, ya que SERAPIO CASTILLO MARIN Y
SECUASES, hicieron su asamblea en una casa particular, acto
totalmente ilegal, ya que trasgredieron el principio de CERTEZA
E IMPARCIALIDAD de una asamblea electiva manifestamos que
nunca se respeto nuestro derecho de votar y ser votados...”

LIl. Escrito de inconformidad de ciudadanos de la Agencia de Policia Vista
Hermosa del municipio de San Martin Toxpalan. En fecha veintiocho de
octubre del afio dos mil catorce, se recibié en oficialia de partes de este
organo administrativo electoral, escrito signado por Faustino Marin
Roque, Albina Juarez Flores, Porfirio Roque y otros, ciudadanos de la
Agencia de Policia Vista Hermosa perteneciente al Municipio de San
Martin Toxpalan, mediante el cual manifiestan lo siguiente:

“Venimos a manifestar nuestra inconformidad, con la falsa
eleccion llevada a cabo el dia 14 de septiembre del 2014, donde
supuestamente eligieron los concejales que fungirdn en el
periodo 2014-2016, en el municipio de San Martin Toxpalan
esto es inaceptable pues vulnera nuestras garantias individuales
y derechos humanos...”

LIl.Escrito de inconformidad de ciudadanos del Nucleo Rural de San Isidro
Cuixtepec del municipio de San Martin Toxpalan. En fecha veintiocho de
octubre del ano dos mil catorce, se recibié en oficialia de partes de este
organo administrativo electoral, escrito signado por Celestino Goémez
Tejeda, Maria Isabel Pineda Herndndez, Demetrio Gémez y otros,
ciudadanos del Nucleo Rural de San Isidro Cuixtepec perteneciente al
Municipio de San Martin Toxpalan, mediante el cual manifiestan lo
siguiente:

“Venimos a manifestar nuestra inconformidad, en contra de la
supuesta eleccion extraordinaria llevada a cabo el dia catorce
de septiembre del afio dos mil catorce en la cabecera municipal
de San Martin Toxpalan, Oaxaca, ya que no fuimos convocados
a participar a tal eleccion, puesto que ningun momento se habia
llegado acuerdos necesarios para celebrar la eleccion
extraordinaria donde se elegirdn a concejales para el
ayuntamiento de San Martin Toxpaldn, Oaxaca...”
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, es competente para emitir el presente acuerdo, de
conformidad con las siguientes disposiciones:

a)

b)

d)

Que el articulo 116, fraccién 1V, incisos b) y c), de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que en el ejercicio de sus
funciones, son principios rectores de las autoridades electorales: la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad vy
objetividad, asi mismo, establece que las autoridades que tengan a su
cargo la organizacion de las elecciones gocen de autonomia en su
funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a las bases
gue la misma Constitucion establece y lo que determinen las leyes.

Que de conformidad con lo establecido por el articulo 2°, apartado A,
fracciones Il y VII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la
autonomia para elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos vy
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los
varones, en un marco que respete el pacto federal y la soberania de los
estados; de la misma manera se reconoce el derecho de elegir, en los
municipios con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos.

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 35, fracciones I, Il y Ill, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son derechos de
los ciudadanos votar en las elecciones populares; poder ser votado para
todos los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que
establezca la ley, asi como asociarse individual y libremente para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais.

Que el articulo 115, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que los estados adoptaran, para su régimen
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interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democratico,
laico y popular, teniendo como base de su divisidon territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre; cada Municipio
sera gobernado por un Ayuntamiento de elecciéon popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que la carta magna otorga
al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno
del Estado. Las Constituciones de los estados deberan establecer la
eleccion consecutiva para el mismo cargo de presidentes municipales,
regidores y sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando el
periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres afios.

Que en términos de lo dispuesto por los articulos 5, incisos a) y b); 7,
parrafo 1, y 8, parrafo 2, del Convenio numero 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes; 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
1, del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;
4,5,20y 33 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, los integrantes de las comunidades indigenas
tienen el derecho a elegir a sus propias autoridades de acuerdo a su libre
determinaciéon, siguiendo para ello sus normas, procedimientos vy
practicas tradicionales, con pleno respeto a los derechos humanos, de
igual manera el derecho de las comunidades indigenas a la libre
determinacion se traduce en la facultad de ejercer libremente sus formas
de gobierno interno y acceder a las tomas de decisiones de su propio
gobierno sin menoscabo de los derechos humanos de sus habitantes.

Que en términos de lo dispuesto por el articulo 98, parrafos 1y 2, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los
Organismos Publicos Locales estan dotados de personalidad juridica y
patrimonio propios. Gozaran de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la ley general, asi
como la Constitucion y leyes locales. Serdn profesionales en su
desempeio. Se regiran por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, mdaxima publicidad y objetividad. Los
Organismos Publicos Locales son autoridad en la materia electoral, en los
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términos que establece la Constitucion, la referida ley general y las leyes
locales correspondientes.

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 26, fraccién XLIV, del Cédigo
de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca, es atribucion de este Consejo General coadyuvar, en caso de que
asi se lo solicite la autoridad municipal o la asamblea comunitaria, en la
preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos de eleccién en los
municipios del Estado que eligen a sus ayuntamientos bajo sus sistemas
normativos internos; asi como calificar y, en su caso, declarar legalmente
validas dichas elecciones municipales.

Que de conformidad con lo establecido por el articulo 12, del Cédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca, en los municipios que eligen a sus ayuntamientos mediante sus
sistemas normativos internos, los requisitos para el ejercicio del voto, los
derechos y sus restricciones asi como las obligaciones de los ciudadanos,
se haran conforme a sus normas, instituciones, practicas y tradiciones
democraticas, sélo en lo que corresponde a la eleccién de concejales,
siempre que no violen derechos humanos reconocidos por Ia
Constitucion Federal, por los tratados internacionales y por Ia
Constitucion Estatal.

Que el articulo 255, parrafo 2, del Cédigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, establece que se
reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas del Estado de Oaxaca a la libre determinacién expresada en la
autonomia para decidir sus formas internas de convivencia y organizacion
politica, asi como para elegir, de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de igualdad
frente a los hombres, en un marco que respete la Constitucion Federal, la
Constitucion Estatal y la Soberania del Estado.

Que en términos de lo dispuesto por el articulo 257, parrafo 1, del Cédigo
de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca, los ciudadanos de un municipio regido electoralmente por sus
sistemas normativos internos, tienen los derechos y obligaciones
siguientes: actuar de conformidad con las disposiciones internas que de
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manera oral y/o escrita rijan la vida interna de sus municipios, asi como
participar, de acuerdo con sus propios procedimientos, en la permanente
renovacion y actualizacion del sistema normativo interno a fin de
mantenerlo como un mecanismo de consenso y una expresion de la
identidad y el dinamismo de la cultura politica tradicional; cumplir con los
cargos, servicios y contribuciones que la Asamblea les confiera, de
acuerdo con sus propias reglas y procedimientos publicos y consensados,
y participar en el desarrollo de las elecciones municipales, asi como ser
electo para los cargos y servicios establecidos por su sistema normativo
interno.

k) Que de conformidad con lo establecido por el articulo 263, del Cédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca, este Consejo General sesionara con el Unico objeto de revisar si
en una eleccidon de concejales municipales que se rigen por sistemas
normativos internos se cumplieron los siguientes requisitos: el apego a
las normas establecidas por la comunidad y, en su caso, los acuerdos
previos a la eleccién; que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de
votos, y la debida integracion del expediente. En su caso, esta autoridad
electoral declarard la validez de la eleccidén y expedira las constancias
respectivas de los concejales electos, las que seran firmadas por el
presidente y el secretario de dicho consejo.

SEGUNDO. Derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

Para entender el asunto en cuestién, por tratarse de derechos colectivos de
los pueblos y comunidades indigenas, es preciso tener presente que su
sistema de vida, en practicamente todos los drdenes, estd entendido por
una cosmovision distinta de la que rige para las llamadas democracias
occidentales. Asi como que los sistemas normativos internos de los pueblos
y comunidades indigenas obedecen a principios diversos de los que priman
en el derecho escrito, legislado o codificado que se inscribe en la tradicion
romano-candnica y germanica.

La premisa antes indicada, resulta fundamental para no realizar
interpretaciones y aplicaciones normativas atendiendo a cédigos culturales
distintos y, en ocasiones, antitéticos, porque se estaria realizando una
asimilacidon-imposicién, cuestion que se prescribe como prohibida por el
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.
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En esa tesitura, de conformidad con lo establecido en los articulos 2°,
apartado A, fraccion lll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 16 de la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1, 3, 4, 12, 26, fracciones XLIV, XLVII y XLVIII, 255, 257, 258 y 263
del Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca; 3 de la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Oaxaca; 5, incisos a) y b); 7, parrafo 1, y 8, parrafo
2, del Convenio numero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; asi como el
articulo 1, tanto del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos como
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; asi
como los articulos 4, 5, 20 y 33 de la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, los integrantes de las
comunidades indigenas tienen el derecho a elegir a sus propias autoridades
de acuerdo a su libre determinacién, siguiendo para ello sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, con pleno respeto a los derechos
humanos, de igual manera el derecho de las comunidades indigenas a la
libre determinacion se traduce en la facultad de ejercer libremente sus
formas de gobierno interno y acceder a las tomas de decisiones de su
propio gobierno sin menoscabo de los derechos humanos de sus habitantes.

Precisado lo anterior, de una interpretacion sistematica y funcional de la
normatividad antes sefalada, se puede concluir que en el Estado de Oaxaca,
existe un sistema juridico especial, dirigido a tutelar la eleccién de
Autoridades Municipales, electas por sistemas normativos internos de los
pueblos y comunidades indigenas. Los cuales se revisten de diversas
cualidades y principios reconocidos por el orden normativo nacional e
internacional. En el marco de la libre determinacién, se mencionan sdlo los
gue interesan:

* Los colectivos indigenas cuentan con atribuciones constitucionales y
legales, para organizar y celebrar procesos electorales de sus propias
Autoridades Municipales.

* Los pueblos originarios cuentan con atribuciones constitucionales y
legales, para prescribir su propio sistema normativo regulador de sus
comicios, mediante los cuales pueden definir el método, las formas y
procedimientos. Sin que éstos conlleven la afectacion a algun derecho
individual de la ciudadania.
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e Pueden adaptar los métodos ancestrales o tradicionales, a las
condiciones sociales y politicas actuales, conforme a sus propias
necesidades, mediante consensos previos al inicio de sus procesos
electorales.

e (Que sobre la autoridad administrativa electoral, recae un doble
imperativo, por un lado, garantizar el ejercicio de los derechos politicos
individuales de la ciudadania y, por otra parte, garantizar el ejercicio
de los derechos colectivos de los pueblos y comunidades indigenas.

e El deber de toda autoridad de ponderar las costumbres vy
especificidades culturales del pueblo o comunidad indigena de que se
trate, al momento de resolver los asuntos que les atafien a dichos
colectivos o personas indigenas. Asi como la prohibicién de imponer
cualquier medida que conlleve una asimilacién forzada.

De las disposiciones nacionales e internacionales sefaladas se tiene que, en
consonancia con la funcién y naturaleza de los derechos de las
colectividades indigenas y de sus integrantes, es indispensable la adopcién o
implementacién de medidas especiales que permitan a estos sujetos, en
condiciones de igualdad real respecto de los demas, la tutela completa y
efectiva de sus derechos individuales y colectivos, asi como de sus intereses
juridicamente relevantes. Para ello, se torna necesario eliminar los
obstdaculos facticos que imposibiliten o inhiban el ejercicio de sus derechos.

Ciertamente, se reconoce la diversidad cultural a partir de las caracteristicas
propias y especificas de cada pueblo, comunidad y municipio del Estado,
como fuente generadora de sus sistemas normativos, en los cuales se
retoman tradiciones ancestrales y que se han transmitido oralmente por
generaciones, las cuales son enriquecidas y adaptadas con el paso del
tiempo a diversas circunstancias y necesidades propias de cada pueblo o
comunidad. Por lo tanto, en el Estado de Oaxaca dichos sistemas se
consideran actualmente vigentes y en uso.

Bajo estas premisas, el derecho de los pueblos y comunidades indigenas del
Estado de Oaxaca, lo constituye el conjunto de normas juridicas que
establecen la configuracion de las formas de gobierno, la creacidn,
organizacion, atribuciones y competencias de sus érganos de autogobierno,
los cuales les garantizan el pleno acceso a sus derechos fundamentales
reconocidos en diversos instrumentos juridicos, vinculantes o declarativos,
como el conjunto de sistemas normativos (derecho consuetudinario) en que
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los pueblos y comunidades indigenas se basan para autogobernarse o en la
resolucion de sus conflictos internos.

TERCERO. Sentencia en cumplimiento.

Que en términos de lo dispuesto por los articulos 1, 5, 25, 32 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, las
sentencias que dicten las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, seran definitivas, y las autoridades federales, estatales y
municipales estan obligadas a acatarlas y cumplirlas.

Que en el considerando decimotercero pronunciada en el expediente
nimero SX-JDC-99/2014 Y SX-JDC-100/2014, acumulados, del la Sala Xalapa
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, determiné en lo
conducente:

DECIMOTERCERO. Efectos de la sentencia. En términos de lo resuelto en el
considerando que antecede, es pertinente precisar los efectos de esta sentencia:

1. Revocar la sentencia del Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca,
dictada el doce de febrero dos mil catorce, en el juicio electoral de los sistemas
normativos internos identificado con la clave JNI/43/2014, por las razones y
fundamentos expresados en el considerando precedente de esta resolucion.

2. Dada la revocacion precisada en el punto anterior y a lo expuesto en el
considerando previo, se revoca también el acuerdo CG-IEEPCO-SNI-137/2013, de
veintinueve de diciembre de dos mil trece, emitido por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, por el cual
calificé y declaré vdlida la eleccion de Concejales del Ayuntamiento de San Martin
Toxpalan, Teotitldn de Flores Magdn, Oaxaca.

3. Conforme a lo precisado en el considerando precedente de esta determinacion, al
haber quedado plenamente acreditada la vulneracion al principio constitucional de
universalidad del sufragio, se declara la invalidez de la eleccion de integrantes del
Ayuntamiento en el Municipio de San Martin Toxpalan, Teotitldan de Flores Magdn,
Oaxaca.

4. En consecuencia, se dejan sin efectos las constancias de mayoria otorgadas a
favor de Serapio Castillo Marin, Nicolds Gomez Montalvo, Raudel Sergio Castillo
Herrera, José Alfredo Gomez Bandera, Alfredo Meneses Carvajal, Juan Carlos
Mendoza Herrera, Omar Alejandro Ramirez Alonso, Daniel
Viveros Montalvo, Maria Lourdes Cervantes Rojas, Marcelo Ortega Fierro, Sergio
Tejas Herrera, Rosendo Mata Rojas, Hirdn Francisco Montalvo Betanzos y Daniel
Mora Rojas.

5. Por tanto, se ordena notificar esta sentencia a la LXIl Legislatura del Congreso,
asi como al Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana,
ambos del Estado de Oaxaca, a fin de que procedan conforme a lo previsto en los
articulos 59, fraccion XXVII, de la Constitucion Politica de la mencionada entidad
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federativa; 86, pdrrafo primero, y 267, pdrrafo segundo, del Codigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca.

6. Se vincula al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
asi como a los integrantes del Municipio de San Martin Toxpalan, Teotitldn de
Flores Magon, a efecto de que en la eleccion extraordinaria a que se convoque, en
breve plazo, lleven a cabo todas las actuaciones necesarias para garantizar la
observancia de los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad y, especialmente, se propicie la universalidad del sufragio y no se
generen situaciones discriminatorias en el derecho del voto en sus vertientes
activa y pasiva, motivadas por razones de pertenencia a una comunidad del
Municipio, género, edad, discapacidades, condicion social, condiciones de salud,
religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas, de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

7. EIl mencionado drgano administrativo electoral local garantizard que la
participacion de las ciudadanas y ciudadanos del Municipio de San Martin
Toxpalan, Teotitldn de Flores Magon, Oaxaca se desarrolle en condiciones de
igualdad, para lo cual deberd informar y establecer un didlogo abierto, incluyente y
plural con los integrantes de dicho Municipio, respecto de los derechos de votar y
ser votados.

8. Las anteriores medidas se ordenan, a fin de que en la eleccion de Concejales del
Municipio de San Martin Toxpalan, Teotitldn de Flores Magon, Oaxaca, esté
plenamente tutelado el derecho al voto activo y pasivo en condiciones que
garanticen la igualdad sustantiva de cada una de las ciudadanas y ciudadanos que
integran dicha comunidad.

9. En ese contexto, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca deberd efectuar, en un breve plazo, las actuaciones ordenadas en esta
ejecutoria.

10. Toda vez que los candidatos electos en la Asamblea Electiva de diez de
diciembre de dos mil trece, estdn en funciones desde el primero de enero de dos mil
catorce, se vincula a la LXII Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de
esa entidad federativa, para que, en tanto se lleve a cabo la eleccidn extraordinaria,
en ejercicio de sus atribuciones determine lo que en Derecho corresponda respecto
de la administracion del Municipio de San Martin Toxpalan, Teotitldn de Flores
Magon, Oaxaca.

11. No obstante lo anterior, los actos efectuados por los ciudadanos electos en
dicha Asamblea, en su cardcter de integrantes del Ayuntamiento de San Martin
Toxpalan, Teotitldn de Flores Magodn, Oaxaca, tienen plenos efectos juridicos.

12. Una vez emitida la convocatoria respectiva, el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, queda vinculado a
informar a esta Sala Regional, dentro de las veinticuatro horas siguientes, sobre los
actos tendentes al cumplimiento de lo ordenado en esta sentencia.

13. Se exhorta a la Secretaria de Asuntos Indigenas del Gobierno del Estado de
Oaxaca a que coadyuve a efecto de llevar a cabo los actos sefialados en la presente
sentencia, el tener entre sus funciones, la de coadyuvar y asesorar en la conciliacion
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y resolucion de conflictos politicos y electorales de los pueblos y comunidades
indigenas, de acuerdo a lo previsto en el articulo 43, fraccion XVII, de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca.

14. Se exhorta a la Subsecretaria de Fortalecimiento Municipal del Gobierno del
Estado de Oaxaca, para que conforme a sus atribuciones en la medida de sus
posibilidades coadyuve a superar cualquier diferencia que surja hasta en tanto se
efectué la eleccion extraordinaria ordenada en la presente resolucion, a fin de
alcanzar los acuerdos tendentes a tutelar el derecho al sufragio activo y pasivo.

15. Se exhorta a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca, para que
genere las condiciones de seguridad que permitan dar cumplimiento a la presente
resolucion.

Por lo expuesto y fundado, se;

“RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano SX-JDC-99/2014 al diverso SX-JDC-100/2014 por ser el
mds antiguo. En consecuencia, se ordena glosar copia certificada del presente
fallo alos autos del medio de impugnacion acumulado.

SEGUNDO. Se revoca la resolucion de doce de febrero del dos mil catorce,
Dictada por el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, en el juicio
electoral de los Sistemas Normativos Internos JNI/43/2014, relacionado con la
eleccion de concejales en el municipio de San Martin Toxpalan, Teotitlan de
Flores Magon, Oaxaca, en los términos expuestos en los considerandos
DECIMOSEGUNDO Y DECIMOTERCERO de la presente resolucion.

TERCERO. Se revoca también el acuerdo CG-IEEPCO-SIN-137/2013, de
veintinueve de diciembre del dos mil trece, emitida por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, por el cual
califico y declaro valida la eleccion de Concejales del Ayuntamiento de San
Martin Toxpalan, Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca.

CUARTO. Se declara la invalidez de la eleccion de los integrantes  del
Ayuntamiento en el Municipio de San Martin Toxpalan, Teotitlan de Flores
Magon, Oaxaca.

QUINTO. Se Dejan sin efectos las constancias de mayoria y de validez otorgadas
a favor de los candidatos Serapio Castillo Marin, Nicolds Gdmez Montalvo, Raudel
Sergio Castillo Herrera, José Alfredo Gomez Bandera, Alfredo Meneses Carvajal,
Juan Carlos Mendoza Herrera, Omar Alejandro Ramirez Alonso, Daniel Viveros
Montalvo, Maria Lourdes Cervantes Rojas, Marcelo Ortega Fierro, Sergio Tejas
Herrera, Rosendo Mata Rojas, Hiram Francisco Montalvo Betanzos y Daniel Mora
Rojas.

SEXTO. Se ordena al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, implementar las gestiones necesarias, en coordinacion con la LXII
Legislatura de esa entidad federativa, para convocar, en breve plazo, a la
correspondiente eleccion extraordinaria.
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SEPTIMO: Se vincula a la XLl Legislatura del mismo Estado, para que en ejercicio
de sus atribuciones determine lo que en derecho corresponda respecto a la
administracion del Municipio de San Martin Toxpalan, Teotitlan de Flores Magdn,
Oaxaca, en tanto se celebra la eleccion extraordinaria.

OCTAVO: Se Exhorta a la Secretaria de Asuntos Indigenas del gobierno del
Estado de Oaxaca a que coadyuve a efecto de llevar a cabo los actos indicados en
la presente sentencia.

NOVENO: Se exhorta a la Sub secretaria de Fortalecimiento Municipal del
gobierno del Estado de Oaxaca, para que en la medida de sus posibilidades
coadyuve a superar cualquier diferencia que surja hasta en tanto se efectué la
eleccion extraordinaria ordenada en la presente resolucidn, a fin de alcanzar los
acuerdos tendientes a tutelar el derecho al sufragio activo y pasivo.

DECIMO: Se exhorta a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca,
para que genere las condiciones de Seguridad que permitan dar cumplimiento a
la presente resolucion.”

CUARTO. Estudio de controversias.

En las controversias planteadas, promovidas por integrantes de una
comunidad indigena, debe considerarse que la suplencia de la queja resulta
aplicable consecuente con los postulados constitucionales que reconocen
los derechos de estas colectividades y sus integrantes, bajo esa éptica de
tutela se procede a analizarlos motivos de controversia planteados
conforme a lo siguiente:

En el desarrollo de los actos inherentes a la funcidn constitucional y legal del
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, al
celebrar este tipo de comicios regidos por sistemas normativos internos de
los pueblos y comunidades indigenas, se encuentra inmerso velar por el
absoluto respeto de los derechos de libre determinacién, sus acuerdos
previos, formas, costumbres y tradiciones, y sobre todo, sus propias
instituciones del municipio de San Martin Toxpalan, como comunidad
indigena, de igual manera se debe proteger la universalidad del sufragio, es
decir que en el ejercicio del derecho a la libre determinacidon de las
comunidades indigenas no se transgredan los derechos politico electorales
de la ciudadania.

En ese tenor, y por cuestion de método, los motivos de controversia
planteados seran estudiados de la siguiente forma:

a) Irregularidades durante la etapa de preparacion de la eleccién y de la
convocatoria y realizaciéon de la asamblea comunitaria en un domicilio
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particular sin la coadyuvancia del Organo Electoral y sin la participacidn
de las agencias.

I Irregularidades durante la etapa de preparacion de la eleccion y de
la convocatoria y realizacidon de la asamblea comunitaria en un domicilio
particular sin la coadyuvancia del Organo Electoral y sin la participacién de
las Agencias. Del escrito presentados por Abel Baltazar Tejeda, Agente
Municipal de La Lagunilla; Andrés Montalvo Martinez, Agente Municipal de
Capultitla; Fermin Tejada Garcia, Agente de Policia de El Duraznillo; Moisés
Pineda Judrez, Representante de Cuixtepec y Perfecto Roque Ramirez,
Agente de Policia de Vista Hermosa, se desprende que los promoventes se
duelen que la asamblea de eleccion celebrada el catorce de septiembre del
ano dos mil catorce es violatoria de sus garantias individuales, es decir, Ia
preparacion de la eleccion y el procedimiento establecido en la
convocatoria publicada, se realizaron sin la participacion de los ciudadanos
de las agencias, solo participaron ciudadanos de la cabecera, no se
cumplieron los requisitos minimos del procedimiento, de igual forma, en el
procedimiento acordado no se les garantizé su derecho de votar y ser
votados en la eleccion.

Asi también del escrito signado por los ciudadanos, Ledn Baltazar
Quizaman, Amada Carrera Juarez, Clemente Victoriano Quizaman, David
Baltazar Carrera, Isabel Baltazar Carrera, Evodio Baltazar Quizaman, Eunice
Baltazar Carrera, Guadalupe Carrera Martinez, Maria Ocotlan Librado Diaz,
Rufina Carrea Manuel, Porfirio Baltazar Juarez, Valerio Anastasio Castillo,
Eleucaria Carrera Reyes, Alfonso Lopez Baltazar y Ofelia Garcia Rojas, se
desprende que se inconforman sobre la eleccidn celebrada el dia catorce de
septiembre del ano dos mil catorce, en el Municipio de San Martin
Toxpalan, ya que no estuvieron presentes, y supuestamente en el acta de
eleccion aparecen sus nombres y respectivas firmas, las cuales objetan de
falsas, ya que, segun su dicho, nunca firmaron de pufio y letra tal acta de
eleccidn, que como ciudadanos indigenas del Nucleo Rural de Lagunilla,
repudian tal acto, ya que nunca fueron convocados a la celebracion de la
eleccidn extraordinaria.

De la misma forma ciudadanos de la Agencia Municipal Ignacio Zaragoza,
del Nucleo Rural de La Lagunilla, de la Agencia de Policia El Duraznillo, de la
Agencia Municipal Capultitla, del la Agencia de Policia Vista Hermosa y del
Nucleo Rural San Isidro Cuixtepec, se inconformaron en contra de la

ACUERDO |IEEPC-OPLEO-CG-SNI-1/2014



Pagina 43 de 57

eleccion extraordinaria llevada a cabo el dia catorce de septiembre del afio
dos mil catorce en la cabecera municipal de San Martin Toxpalan, Oaxaca,
manifestando que no fueron convocados a participar a tal eleccidn, puesto
gue ningun momento se habia llegado acuerdos necesarios para celebrar la
eleccion extraordinaria donde se elegiran a concejales para el ayuntamiento
de San Martin Toxpalan, Oaxaca.

En ese tenor, se tienen por sustancialmente fundadas las irregularidades
senaladas por los promoventes en razén de lo siguiente:

En primer lugar es necesario establecer que la legalidad de los actos
preparatorios de una eleccién bajo el régimen de sistemas normativos
internos se deben dar dentro de la libre autodeterminacion de las
comunidades indigenas, es decir, de conformidad con sus acuerdos previos,
sus formas, costumbres y tradiciones, y sobre todo, de sus propias
instituciones, cuidando no restringir o suprimir los derechos politico-
electorales de las ciudadanas y ciudadanos del Municipio de San Martin
Toxpalan, en el caso particular como son los de votar y ser votados, de igual
manera garantizar la universalidad del sufragio.

Asi también, se debe observar que el procedimiento y las reglas que se
establecieron para la realizacién de la eleccion se hayan dado dentro del
marco legal que regula los procedimientos electivos bajo el Régimen de
Sistemas Normativos Internos, dicho marco legal tiene su origen en lo
establecido en los articulos 22, Apartado A, fraccién lll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, parrafo 1; vy, 8, parrafo 2, del
Convenio numero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; asi como el articulo
1, tanto del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos como del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; asi
como los articulos 4, 5, 20 y 33 de la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, al amparo de los cuales los
integrantes de las comunidades indigenas tienen el derecho a elegir a sus
propias autoridades de acuerdo a su libre determinacion, siguiendo para
ello sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, con pleno respeto
a los derechos individuales del ciudadano.

De igual manera, en el expediente nimero SX-JDC-99/2014 y SX-JDC-
100/2014, acumulados, la Sala Xalapa del Tribunal Electoral del Poder
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Judicial de la Federacion, emitid sentencia en la cual vinculo para su
cumplimiento a este érgano Administrativo Electoral y en la cual determind
que “... en la eleccion extraordinaria a que se convoque, en breve plazo,
lleven a cabo todas las actuaciones necesarias para garantizarla
observancia de los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y, especialmente, se propicie la universalidad del
sufragio y no se generen situaciones discriminatorias en el derecho del
voto en sus vertientes activa y pasiva, motivadas por razones de
pertenencia a una comunidad del Municipio, género, edad, discapacidades,
condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas”; ahora bien, en términos de lo dispuesto por los articulos 1, 5, 25,
32 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, las sentencias que dicten las Salas del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, seran definitivas, y las autoridades federales,
estatales y municipales estan obligadas a acatarlas y cumplirlas.

En esa tesitura, la aplicacion eficaz de los derechos de los pueblos indigenas
exige el reconocimiento y la aceptacion de las costumbres, el derecho
consuetudinario y los sistemas juridicos internos, en especial en lo que
respecta a la determinacion de sus formas de organizacion interna y en la
determinacidén de sus autoridades. Sin embargo, tal aplicaciéon tiene sus
propios limites en los instrumentos internacionales y en nuestra propia
legislacion interna. En efecto, los pueblos indigenas tienen derecho de
conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no
sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el
sistema juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos. Asimismo, se establece que los derechos de los indigenas
deben respetar las garantias individuales, los derechos humanos vy, de
manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.

Ahora bien, de los articulos 16, 19, 23, fracciones |, Il y lll, 24, fracciones |, I
y lll, 25, apartado A parrafo 1, fracciéon 11, 29, 113 y 114 apartado B, de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 14 parrafo 1,
Fracciones |, Il y VII, 264 numeral 2, 265 fracciones Il y IV del Cédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca, se desprende que las autoridades electorales estan obligadas a
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proveer lo necesario y razonable para que las comunidades indigenas elijan
a sus propias autoridades conforme a sus practicas tradicionales y a su
sistema normativo interno.

En concordancia con lo anterior, es indispensable que este drgano
administrativo electoral garantice el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en el articulo 35 fraccidon Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en correlacion con lo establecido el articulo 25,
apartado A, parrafol, fraccion Il de la Constitucidn Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, establece:

“Articulo 25.- El sistema electoral y de participacion ciudadana del Estado
se regird por las siguientes bases:

A. DE LAS ELECCIONES

Los procesos electorales y de participacion ciudadana son actos de interés
publico. Su organizacion, desarrollo y calificacion estardn a cargo del
dorgano electoral, las instancias jurisdiccionales competentes y de la
ciudadania en la forma y términos que establezcan las leyes.

(..)

Il.- La Ley protegerd y propiciard las prdcticas democrdticas en todas las

comunidades del Estado de Oaxaca, para la eleccion de sus

Ayuntamientos*, en los términos establecidos por el articulo 2° Apartado A,

fracciones Il y VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 16 de esta Constitucion, y establecerd los mecanismos para
garantizar la plena y total participacion de la mujer en dichos procesos
electorales.

Las mujeres disfrutardn y ejercerdn su derecho a votar y ser votadas en
condiciones de igualdad con los varones; asi como a acceder y desempefiar
los cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electas o
designadas.

En ningun caso las prdcticas comunitarias podrdn limitar los derechos

politicos y electorales de los y las ciudadanas oaxaqueiias.* Corresponderd

al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana y al Tribunal
Estatal Electoral garantizar el cumplimiento efectivo de la universalidad del
sufragio, en los términos que marque la ley.

Todas las ciudadanas y ciudadanos del Estado tienen derecho a no ser
discriminados en la eleccion de las autoridades municipales. Los usos y
costumbres de las comunidades no deben ser contrarios a los derechos

fundamentales establecidos en la presente Constitucion, en los tratados
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internacionales ratificados por el Estado Mexicano y en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. *

La contravencion a estos derechos, serd sancionada en los términos de la
legislacion electoral”.

*El resaltado es propio.

Asi, de una interpretacion sistematica y funcional de dicha normatividad, se
concluye que en el Estado de Oaxaca existe un sistema juridico en materia
electoral, dirigido a tutelar la eleccion de representantes populares,
incluidos los electos por el régimen de sistemas normativos internos, asi
también que correspondera al Instituto Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana, Organismo Publico Local Electoral del Estado de Oaxaca y al
Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Oaxaca garantizar y
tutelar el cumplimiento de tales preceptos.

En efecto, los pueblos indigenas tienen derecho a conservar sus costumbres
e instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los
derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional, ni con
los derechos humanos internacionalmente reconocidos.

En ese tenor, de una revision a las documentales que obran en el
expediente respectivo, se puede desprender la realizaciéon de una asamblea
comunitaria en la cabecera municipal en la que se llevd a cabo la eleccidon
de concejales municipales. Ahora bien, aun cuando de dichas documentales,
se pudiera presumir la realizacion de una asamblea comunitaria electiva y la
existencia de una convocatoria signada por el Administrador Municipal, no
se acredita en autos que esta se hizo de conocimiento publico, que se
realizd su debida publicacion, que se haya convocado a todas las
comunidades y que se haya dado pleno cumplimiento a la sentencia y a la
resolucion incidental emitidas dentro del expediente numero SX-JDC-
99/2014 y SX-JDC-100/2014, acumulados.

A mayor abundamiento, también se desprende de autos que el conflicto
politico-electoral en el municipio de San Martin Toxpalan, Oaxaca consiste
en que uno de los grupos (el opuesto al que encabeza la cabecera
municipal) ha planteado que no se plegaran a las decisiones de la cabecera
de querer llevar a cabo la eleccion de manera inmediata, que se realice
primero una auditoria a los recursos que manejé el cabildo ahora depuesto,
que se quede el administrador a culminar las obras iniciadas vy
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posteriormente se sentaran a retomar los trabajos para la realizacién de la
eleccidn extraordinaria.

Lo anterior polarizd las posturas de los grupos en disputa, por un lado, uno
qgue dice que de manera inmediata se realice la eleccién y el otro grupo
establece que primero se realice una auditoria a los recursos manejados
durante el tiempo que funciond el cabildo depuesto, que se dejen realizar
las obras en las comunidades, se deje trabajar al administrador vy
posteriormente cuando lo consideren pertinente se sentardn a las mesas de
trabajo para tomar los acuerdos que correspondan.

La postura que ha tomado este grupo, parte, desde su perspectiva, que la
cabecera nunca los tomaba en cuenta y les daba los recursos que queria y
ahora con el administrador plantean que se atienden sus necesidades y se
les otorgan los recursos que les corresponden.

En ese tenor, y durante la realizacion de las acciones encaminadas a realizar
la eleccion extraordinaria de concejales, la Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, emitié el dia doce de agosto
del dos mil catorce resolucién incidental misma que fue notificada a este
o6rgano administrativo electoral el dia catorce del mismo mes y afio en Ia
cual determiné lo siguiente:

“SEGUNDO. El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
deberda citar en un plazo de siete dias naturales contados a partir de la notificacion
de la presente sentencia interlocutoria, a una reunidn de trabajo con el objeto de
que se lleguen a los acuerdos necesarios a efecto de que se expida la convocatoria
para llevar a cabo la eleccion extraordinaria en el Municipio de San Martin
Toxpalan, con el apercibimiento de que, los acuerdos que se tomen en dicha reunion
tendrdn por objeto superar los obstdculos relatados y que para ello, se tomard en
consideracion la deliberacion de los presentes, previa notificacion de todos los
interesados, debiendo cuidar las formalidades de dicha citacion.

En esa tesitura, se insiste en que la referida notificacion, deberd hacerse del
conocimiento publico a la ciudadania en general y en particular a los grupos
representativos del referido municipio. Debiendo informar a esta Sala Regional de
la citada reunidon y anexar copias certificadas de las constancias respectivas.

TERCERO: Una vez concluida la reunion de trabajo sefialada en el resolutivo
anterior, dentro del plazo de quince dias naturales siguientes, el Administrador
Municipal de San Martin Toxpalan, Oaxaca, en su caracter de autoridad
competente, debera emitir, publicar y difundir ampliamente, la convocatoria a la
Asamblea Electiva extraordinaria; para tal efecto, el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion ciudadana de ese Estado, deberd coadyuvar prestando la asesoria

correspondiente.”

En esa tesitura este drgano administrativo electoral a través de la Direccién
Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, citd a una reunidén de trabajo
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para el dia veintidés de agosto del afio en curso, a las partes representativas
del municipio y al administrador municipal, en la cual las partes
mantuvieron cada una su postura.

De la misma manera, mediante el oficio nUmero IEEPCO/DESNI/918/2014,
signado por la Directora Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, se le
manifestd al Lic. Juvencio Hernandez Aquino, Administrador Municipal de
San Martin Toxpalan, la disposicion de la referida Direccidon Ejecutiva de
brindarle asesoria a efecto de elaborar la convocatoria de eleccion de
concejales municipales.

De igual forma, en fecha cuatro de septiembre del afio en curso, se recibid
un escrito signado por el Lic. Juvencio Hernandez Aquino, Administrador
Municipal de San Martin Toxpalan, mediante el cual hizo del conocimiento
de este Organo Administrativo Electoral, que la asamblea de eleccién
extraordinaria de concejales municipales al ayuntamiento de San Martin
Toxpalan, se realizaria el dia catorce de septiembre del presente afio, en la
plaza municipal de la cabecera municipal esto a efecto de dar cumplimiento
al resolutivo TERCERO, de la resolucion incidental de fecha doce de agosto
del presente afio.

Ahora bien, en fecha ocho de septiembre del afio dos mil catorce, el Lic.
Juvencio Hernandez Aquino, Administrador Municipal de San Martin
Toxpalan, presentd en la oficialia de partes de este drgano administrativo
electoral, el escrito de fecha cinco de septiembre del afo en curso, por el
cual informa a la Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, las
circunstancias que conllevaron al citado administrador a firmar Ia
convocatoria de eleccion de fecha tres de septiembre del afio en curso,
anexando a su escrito copia simple de la averiguacion previa numero
141/TFM/2014, radicada ante el Agente del Ministerio Publico,
Investigador, Unico Turno y adscrito al Juzgado Mixto de Primera Instancia
de la ciudad de Teotitlan de Flores Magdn, Oaxaca, en la cual obra la
querella presentada por el administrador de referencia en contra de los
ciudadanos que en la misma se mencionan respecto a la comitiva de los
delitos de Amenazas y Privacion llegal de la Libertad, en su perjuicio,
solicitando por esta via a la Direccion Ejecutiva citada, se dejara sin
efectos los documentos remitidos y peticiones realizadas a esa Direccion
Ejecutiva en fecha cuatro de septiembre del afio dos mil catorce, siendo
estos, la convocatoria de eleccién vy la solicitud del resguardo de la policia
estatal en dicho acto.
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Asi también, en fecha doce de septiembre del presente afio, se recibié en Ila
oficialia de partes de este drgano administrativo electoral, el oficio nimero
AM/MSTO/116/2014, de fecha doce de septiembre del presente afio, por el
cual el Lic. Juvencio Hernandez Aquino, Administrador Municipal de San
Martin  Toxpalan, Oaxaca, en atencion al oficio numero
IEEPCO/DESNI/1035/2014, informd la situacion politico electoral del
municipio de San Martin Toxpalan, en base a lo siguiente:

“1.- POR PARTE DE LOS ACTORES POLITICOS DE LA CABECERA MUNICIPAL,
PRETENDEN EFECTUAR SU ASAMBLEA EL DIA DOMINGO 14 DE SEPTIEMBRE A LAS
10 HORAS EN LA EXPLANADA MUNICIPAL PARA ELEGIR A SU AUTORIDADES
MUNICIPALES.

2.- DICHA CONVOCATORIA FUE DIFUNDIDA EN EL CENTRO DE LA CABECERA
MUNICIPAL Y NO SE HIZO EN LA TOTALIDAD DE LA MISMA, ASI COMO NO FUE
DIFUNDIDA TAMBIEN EN LAS COMUNIDADES YA QUE AL QUERERLO HACER
ALGUNOS DE LOS INTEGRANTES DEL CABILDO DESTITUIDO PASARON LOS
INCIDENTES DEL DIA SABADO 6 DE SEPTIEMBRE QUE ANEXO AL PRESENTE.

3.- POR INFORMACION DE VECINOS DE LA CABECERA MUNICIPAL DE LA MISMA
PRETENDE LLEVARA CABO LA ASAMBLEA PARA ELEGIR A SUS AUTORIDADES
MUNICIPALES BAJO LAS CONDICIONES POLITICAS A QUE HAYA LUGAR.

4.- A VOCES DE LAS AUTORICES AUXILIARES DE ESTE MUNICIPIO NO RECONOCEN LA
CONVOCATORIA EN VIRTUD DE QUE NO SE LLEGARON A LOS ACUERDOS
NECESARIOS, MISMOS QUE TIENEN LA PRETENSION DE ASISTIR CON SUS
CIUDADANOS PARA IMPEDIR ESTA ASAMBLEA”

De la misma forma, en fecha diecisiete de septiembre del presente afio,
se recibid en la oficialia de partes de este 6rgano administrativo electoral,
el oficio nimero AM/MSTO/127/2014, de fecha catorce de septiembre
del presente ano, por el cual el Lic. Juvencio Hernandez Aquino,
Administrador Municipal de San Martin Toxpalan, Oaxaca, mediante el
cual remitié a la Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, las
siguientes documentales:

“1.- ACTA DE HECHOS DE FECHA 13 DE SEPTIEMBRE DEL ANO EN CURSO. EN
RELACION A LA TOMA DE LA CARRETERA QUE HICIERON LOS INCONFORMES DE
LAGUNILLA, DURAZNILLO, VISTA HERMOSA, CUIXTEPEC, CAPULTITLA Y LA
CABECERA MUNICIPAL.

2.- CONSTANCIA DE HECHOS DE FECHA 14 DE SEPTIEMBRE DEL PRESENTE ANO EN
DONDE EL PALACIO MUNICIPAL SE ENCUENTRA TOMADO POR LOS INCONFORMES
DE LAS COMUNIDADES Y CABECERA MUNICIPAL, DANDO FE DE NO LLEVARSE A
CABO LAS ELECCIONES EN LA PLAZA MUNICIPAL NI EN EL SALON DE USOS
MULTIPLES.

3.- CONSTANCIA DE HECHOS DE FECHA 14 DE SEPTIEMBRE EN DONDE LOS C.C.
FERMIN TEJEDA GARCIA Y ABEL BALTAZAR TEJEDA AGENTES DE DURAZNILLO Y LA
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LAGUNILLA RESPECTIVAMENTE EN DONDE MANIFIESTAN QUE EN UNA CASA
PARTICULAR SE ESTA LLEVANDO A CABO LA ELECCION (SIC) EXTRAORDINARIA.
LUGAR DONDE NOS CONSTITUIMOS PARA DAR FE DE ESTOS HECHOS.”

Finalmente se debe seialar que en la asamblea comunitaria de elecciéon de
fecha catorce de septiembre del aino dos mil catorce, la Direccidén Ejecutiva
de Sistemas Normativos Internos, no tuvo participacion alguna, toda vez
gue ese acto fue realizado de manera unilateral por parte de los ciudadanos
que en el mismo intervinieron, es decir la asamblea comunitaria electiva fue
realizada Unicamente por la parte que representa la cabecera municipal sin
que mediara participacion alguna de los érganos vinculados en la sentencia
para su cumplimiento.

Lo antes planteado establece claramente que se transgredid el derecho de
votar y ser votado a las ciudadanos y ciudadanas de las comunidades
distintas a la cabecera municipal. Inclusive a manera de protesta el dia
catorce de septiembre del presente afio en el palacio municipal fue tomado
por inconformes de las comunidades y cabecera municipal.

Ahora bien de la interpretacién de los articulos 35, fraccion | y Il; 39; 41,
primero y segundo parrafos; 116, parrafo primero, fraccién |, y 115, fracciéon
|, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva a
establecer, que el objeto del derecho a votar y ser votado, implica para el
ciudadano tanto la posibilidad emitir su voto como de contender como
candidato a un cargo publico de eleccidon popular, ser proclamado electo
conforme con la votacion emitida, lo mismo que acceder al cargo.

Los anteriores aspectos constituyen el objeto del derecho de votar y ser
votado, entendido como el bien protegido o tutelado juridicamente por
dichos ordenamientos.

El objeto del derecho de votar y ser votado y de los demds derechos
derivados de éste, tiene como fundamento la situacion juridica de igualdad
en los distintos aspectos o particularidades que lo conforman, es decir, la
igualdad para:

a) Participar y competir en un proceso electoral;

b) Ser proclamado electo, y
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c) Ocupar materialmente y ejercer el cargo (acceder), por el
ciudadano que haya sido electo.

La situacidon de igualdad implica, en las dos primeras particularidades de
este derecho: participar y competir en un proceso electoral y ser
proclamado electo, que todos los ciudadanos deben gozar de iguales
posibilidades sin discriminacion o, si se quiere, en la misma situacion
juridica ante y en aplicacidn de la ley, que les permita participar y contender
en un proceso comicial conforme a idénticas bases; esas condiciones se
traducen en los requisitos para votar y de elegibilidad que fija el legislador
para acceder a un cargo publico, los cuales deben excluir cualquier
circunstancia que tenga caracter discriminatorio, de tal manera que
garantice la situacién de las ciudadanos y ciudadanos para que puedan
votar, ser votados y ser igualmente elegibles y, en caso de obtener la
mayoria de la votacién emitida, ser declarado electo. Estas vertientes del
derecho a votar y ser votado comprenden a su vez, el establecimiento en la
ley y su efectiva aplicaciéon por el drgano encargado de organizar y realizar
las elecciones, de los elementos materiales necesarios que generen para los
ciudadanos postulados como candidatos, una contienda equitativa, con
respeto a la condicion de igualdad de referencia.

En la dltima particularidad: ocupar materialmente el cargo, la igualdad
implica garantizar o asegurar al candidato que los electores (en quienes
reside la soberania popular) hayan elegido como su representante, sea
proclamado funcionario electo y tome posesidon de dicho cargo; por ende,
las condiciones previstas en la ley como supuestos de incompatibilidad para
desempefar el cargo, tampoco deben ser discriminatorias, ni deben
establecerse medidas que obstaculicen o impidan el acceso al cargo,
restrinjan, priven o suspendan el ejercicio natural de las funciones publicas,
si es que tales medidas no derivan de la propia expresién de soberania
popular manifestada en los sufragios.

Asi las cosas, se debe establecer que este tipo de derechos fundamentales
consagrados constitucionalmente, no pueden ser restringidos ni mucho
menos suprimidos. En efecto, los derechos fundamentales de caracter
politico-electoral consagrados constitucionalmente, como los derechos de
votar, ser votado, de asociacién y de afiliacion, con todas las facultades
inherentes a tales derechos, se tiene que potenciar su ejercicio, eliminando
aquellas acciones que los supriman o restrinjan, en ese tenor, para el caso
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concreto se debe tener por plenamente acreditado en autos del expediente
que el derecho fundamental de votar y ser votado, fue gravemente
transgredido.

De igual manera, es necesario que este organo se pronuncie sobre la
legalidad y el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 263
del Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca del acta de asamblea de eleccién presentada por la
cabecera municipal.

En ese tenor, no se tienen por cumplidos los requisitos establecidos en el
articulo 263 del Codigo de la materia en razén de lo siguiente:

1) Es necesario establecer nuevamente que la legalidad de los actos
preparatorios de una eleccién se deben dar dentro de la libre determinacion
de las comunidades indigenas, es decir, de conformidad con sus acuerdos
previos, sus formas, costumbres y tradiciones, y sobre todo, de sus propias
instituciones, garantizando no restringir los derechos politico electorales de
los y las ciudadanas del municipio de San Martin Toxpalan, y se debe
garantizar la universalidad del sufragio con la participacion de todas las
comunidades que conforman el Municipio.

2) Que el procedimiento y las reglas que se establezcan para la realizacion
de la eleccion se deben dar dentro del marco legal que regula los
procedimientos electivos bajo el Régimen de Sistemas Normativos Internos,
el cual tiene su origen en lo establecido en los articulos 22, Apartado A,
fraccion 1, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7,
parrafo 1; y, 8, parrafo 2, del Convenio nimero 169 de la Organizacidn
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes; asi como el articulo 1, tanto del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos como del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; asi como los articulos 4, 5, 20 y 33 de la
Declaracidon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, al amparo de los cuales los integrantes de las comunidades
indigenas tienen el derecho a elegir a sus propias autoridades de acuerdo a
su libre determinacién, siguiendo para ello sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, con pleno respeto a los derechos individuales del
ciudadano.
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3) La aplicacion eficaz de los derechos de los pueblos indigenas exige el
reconocimiento y la aceptacion de las costumbres, el derecho
consuetudinario y los sistemas juridicos de los pueblos indigenas, en
especial en lo que respecta a la determinacién de sus formas de
organizacion interna y en la determinacion de sus autoridades. Sin embargo,
tal aplicacion tiene sus propios limites en los instrumentos internacionales y
en nuestra propia legislacion interna. En efecto, los pueblos indigenas
tienen derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias,
siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos. Asimismo, se establece que los derechos
de los indigenas deben respetar las garantias individuales, los derechos
humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.

En ese sentido, el articulo 263 del Cddigo de Instituciones Politicas vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca establece lo siguiente:

“Articulo 263

1. El Consejo General sesionard con el tnico objeto de revisar si se
cumplieron los siguientes requisitos:

I.- El apego a las normas establecidas por la comunidad y, en su
caso, los acuerdos previos a la eleccion;

Il.- Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos; y
Ill.- La debida integracion del expediente.

2. En su caso, declarar la validez de la eleccion y expedir las
constancias respectivas de los concejales electos, las que serdn
firmadas por el presidente y el secretario de dicho consejo.”

En relacion a lo anterior, de una revision a las documentales que obran en el
expediente, relativas a las documentales de la eleccion realizada se puede
establecer claramente que se transgredieron el derecho de votar y ser
votados, las normas, procedimientos y practicas tradicionales de las
comunidades que conforman el Municipio de San Martin Toxpalan, de esta
manera, el hecho de que ciudadanos y ciudadanas de la cabecera municipal
de San Martin Toxpalan de manera unilateral hayan realizado la eleccién de
concejales municipales del referido municipio, violenta flagrantemente Ia
practicas tradicionales del municipio y sus comunidades, por lo tanto dicha
eleccion no cumple con los requisitos establecidos el articulo 263 del Codigo

ACUERDO |IEEPC-OPLEO-CG-SNI-1/2014



Pagina 54 de 57

de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca.

A mayor abundamiento, se encuentra acreditado en autos que no se realizd
la debida publicacion de la convocatoria y tampoco se convoco a todas las
comunidades, transgrediéndose también los derechos fundamentales de
votar y ser votados de los y las ciudadanas del referido Municipio.

En ese sentido, se tiene plenamente acreditado en autos del expediente
que el derecho fundamental de votar y ser votado, fueron gravemente
transgredidos, por lo tanto se determina invalidar la eleccidon de concejales
realizada a través de la asamblea comunitaria de fecha catorce de
septiembre del afio en curso en la cabecera municipal del municipio de San
Martin Toxpalan, Oaxaca.

QUINTO. Calificacion de la eleccion.

Una vez integrado el expediente de la eleccion extraordinaria de Concejales
al Ayuntamiento del Municipio de San Martin Toxpalan, Oaxaca, celebrada
bajo el régimen de sistemas normativos internos, se procede a realizar un
analisis exhaustivo de todas las constancias que obran en el mismo con la
finalidad de verificar si se cumplen con las cualidades esenciales para ser
calificada como legalmente vdlida, de conformidad con los motivos y
razones que a continuacioén se precisan:

a) Analisis del asunto. Como ya se ha establecido en el Considerando
CUARTO del presente acuerdo, se determind invalidar la eleccion de
concejales municipales realizada en la cabecera municipal del Municipio
de San Martin Toxpalan, Oaxaca, por transgredirse los derechos
fundamentales de votar y ser votados de ciudadanas y ciudadanos del
referido municipio, asi también por transgredir el derecho a la libre
determinacién, sus normas, procedimientos y practicas tradicionales del
mencionado Municipio.

En relacién con lo anterior, de las constancias que obran en el expediente
respectivo, se acredita plenamente que no se garantizaron los derechos
fundamentales de votar y ser votados de todas las ciudadanas vy
ciudadanos para participar en dicha eleccién, asi como la transgresién del
derecho a la libre determinacion, de las normas, procedimientos y
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practicas tradicionales de todas las comunidades que conforman el
municipio de San Martin Toxpalan, Oaxaca.

b) Acreditacidn de violacion a los derechos fundamentales de votar y ser

c)

d)

votado. En este caso no se debe considerar como elecciones auténticas,
si un sector de la comunidad indigena no pudo ejercer su derecho de
elegir a sus autoridades, en esas condiciones, queda evidenciado que en
la eleccidon se violentd el derecho al sufragio de los habitantes del
municipio en sus dos vertientes.

Violacion a la Universalidad del sufragio. Queda plenamente
demostrado en el expediente, que en la eleccién de los concejales del
municipio de San Martin Toxpalan, Oaxaca, no se satisfizo el principio de
universalidad del sufragio en sus diversas vertientes. Asi como que no se
permitio de forma real y material la integracion de las agencias
municipales y de policia, asi como los nucleos rurales en las decisiones
relativas a la renovacion del Ayuntamiento.

Transgresion a las normas, procedimientos y practicas tradicionales de
la comunidad. A quedado plenamente acreditado que en la asamblea
comunitaria electiva de San Martin Toxpalan se transgredieron las
normas, procedimientos y practicas tradicionales de las comunidades al
convocar de manera unilateral y realizar la eleccién de concejales
municipales del referido municipio.

Conclusidon. Las elecciones del Municipio de San Martin Toxpalan,
Oaxaca, celebrada el catorce de septiembre de dos mil catorce, no puede
considerarse legalmente valida, ya que diversos sectores de la comunidad
no se les permitié ejercer su derecho de elegir a sus autoridades o en su
caso ser electos, en esas condiciones, al quedar acreditado que la
eleccion de concejales del municipio San Martin Toxpalan, Oaxaca, no se
llevé a cabo bajo un método que pudiera considerarse democratico, pues
no se preservo el principio de universalidad del sufragio en sus diversas
vertientes, ni se promovié de forma real y material la integracion de las
agencias municipales y de policia, asi como los nucleos rurales en las
decisiones de la asamblea comunitaria, lo que violentd el derecho al
sufragio de los habitantes del municipio sefialado con anterioridad, por lo
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tanto, lo procedente es invalidar la eleccién ordinaria de concejales en el
municipio de San Martin Toxpalan, Oaxaca, por no reunir los requisitos
para ser considerada como una eleccion democraticamente valida, toda
vez que como es criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, la proteccion y tutela de los
sistemas normativos internos no abarcan el menoscabo de las demas
libertades y derechos humanos, entre los que se encuentran la
solidaridad, la igualdad y el derecho de votar y ser votados.

En consecuencia, este Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, Organismo Publico Local Electoral de Oaxaca con
fundamento lo dispuesto por los articulos 113 y 114, apartado B, parrafo
primero y fraccion 1l, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 1, 3, 4, 12, 26, fracciones XLIV, XLVII y XLVIII, 255, 257, 258, 263 y
265 parrafo 1, fraccion | del Coédigo de Instituciones Politicas vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, y en cumplimiento a la
sentencia y resolucién incidental emitidas por la Sala Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro del expediente nimero
SX-JDC-99/2014 y SX-JDC-100/2014, acumulados, este Consejo General
estima procedente calificar la eleccién extraordinaria de Concejales al
Ayuntamiento del Municipio de San Martin Toxpalan, Oaxaca, al tenor del
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en los considerandos
tercero, cuarto y quinto del presente acuerdo, se califica y se declara como
no valida la eleccién extraordinaria de Concejales al Ayuntamiento del
Municipio de San Martin Toxpalan, Oaxaca, celebrada en asamblea general
comunitaria de fecha catorce de septiembre del dos mil catorce.

SEGUNDO. En mérito de lo referido en el punto de acuerdo que antecede, y
en cumplimiento de la sentencia y resolucion incidental emitidas por la Sala
Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro del
expediente nimero SX-JDC-99/2014 y SX-JDC-100/2014, acumulados, se
ordena a la Direcciéon Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, continuar
a la brevedad posible, con los trabajos del proceso electoral extraordinario
en la cual se garantice que las ciudadanas y ciudadanos del referido
municipio puedan ejercer libremente su derecho de votar y ser votados.
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TERCERO. Se instruye a la Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos para que coadyuve en la organizacion, desarrollo y vigilancia de la
eleccion extraordinaria de concejales del Ayuntamiento de San Martin
Toxpalan, Oaxaca.

CUARTO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, en atencidn a lo dispuesto por los articulos 15, parrafo
2, y 34, fraccion Xll, del Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, para los efectos legales pertinentes,
para lo cual, se expide por duplicado el presente acuerdo; asi mismo,
hagase del conocimiento publico en la pagina que tiene este dérgano
administrativo electoral en Internet.

NOTIFIQUESE el presente acuerdo, por oficio, al Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y a la Sala Xalapa del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, para los efectos legales conducentes.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos de los miembros del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
Organismo Publico Local Electoral del Estado de Oaxaca, siguientes:
Maestro Gerardo Garcia Marroquin, Consejero Electoral; Maestro Filiberto
Chavez Méndez, Consejero Electoral; Licenciada Rita Bell Lépez Vences,
Consejera Electoral; Maestra Nora Hilda Urdiales Sanchez, Consejera
Electoral; Maestra Elizabeth Bautista Velasco, Consejera Electoral;
Licenciado Uriel Pérez Garcia, Consejero Electoral, y Maestro Gustavo
Miguel Meixueiro Ndajera, Consejero Presidente, en sesidn especial
celebrada en la ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, el dia diecinueve de
noviembre del dos mil catorce, ante el Secretario General, quien da fe.

POR ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO

GUSTAVO MIGUEL MEIXUEIRO NAJERA FRANCISCO JAVIER OSORIO ROJAS
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