
ACUERDO  CG‐IEEPCO‐SNI‐8/2014,  RESPECTO  DE  LA  ELECCIÓN  DE 

CONCEJALES AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN ANTONIO 

DE  LA  CAL,  QUE  ELECTORALMENTE  SE  RIGE  POR  SISTEMAS 

NORMATIVOS, EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCIÓN DICTADA POR 

LA SALA REGIONAL XALAPA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER 

JUDICIAL DE  LA FEDERACIÓN, EN EL EXPEDIENTE NÚMERO SX‐JDC‐

31/2014. 

 

Acuerdo  del  Consejo  General  del  Instituto  Estatal  Electoral  y  de 

Participación  Ciudadana  de  Oaxaca,  respecto  de  la  elección 

extraordinaria de Concejales del Ayuntamiento del municipio de San 

Antonio  de  la  Cal,  que  electoralmente  se  rige  por  Sistemas 

Normativos  Internos, en cumplimiento a  la resolución dictada por  la 

Sala  Regional  Xalapa  del  Tribunal  Electoral  del  Poder  Judicial  de  la 

Federación, en el expediente número SX‐JDC‐31/2014, que se genera 

a partir de los siguientes: 

A N T E C E D E N T E S 

A. Sentencias de los organos Jurisdiccionales. 
 

I. Sentencia dictada por  la Sala Regional Xalapa. El siete de marzo 
del  dos mil  catorce  se  recibió  en  la  oficialía  de  partes  de  este 
Instituto  el  oficio  número  SG‐JAX‐345/2014  de  la  Sala  Regional 
Xalapa,  por  el  que  se  notificó  la  sentencia  emitida  dentro  del 
expediente  SX‐JDC‐31/2014,  cuyos  puntos  resolutivos  se 
transcriben a continuación: 

 

“PRIMERO.  Se  revoca  la  resolución  de  treinta  de  diciembre  de 
dos mil trece, dictada por el Tribunal Estatal Electoral del Poder 
Judicial  de  Oaxaca,  en  el  juicio  de  los  Sistemas  Normativos 
Internos clave JNI/44/2013. 

SEGUNDO.  Se  revoca  el  acuerdo  CG‐IEEPCO‐SIN‐036/2013,  de 
tres de diciembre de dos mil trece, emitido por el Consejo General 
del  Instituto  Estatal  Electoral  y  de  Participación  Ciudadana  de 
Oaxaca, por el que declaró la validez de la elección de concejales 
al  ayuntamiento  de  San  Antonio  de  la  Cal,  Oaxaca,  para  los 
efectos precisados  en  la parte  final del último  considerando de 
esta sentencia. 
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TERCERO.  Se  ordena  al  Consejo  General  del  Instituto  Estatal 
Electoral  y  de  Participación  Ciudadana  de  Oaxaca  que,  de 
inmediato disponga lo necesario, suficiente y razonable para que, 
mediante  la  conciliación  pertinente,  consultas  requeridas  y 
resoluciones  correspondientes,  se  realicen nuevas  elecciones  de 
concejales en el municipio de San Antonio de la Cal, Oaxaca, por 
las  razones  y  fundamentos  que  se  precisan  en  la  presente 
ejecutoria.” 

II. Sentencia emitida por la Sala Superior. El siete de abril del dos mil 
catorce,  se  recibió  en  la  oficialía  de  partes  de  este  Instituto, 
mediante  oficio  numero  SGA‐JA‐733/2014,  la  sentencia  emitida 
por  la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder  Judicial de  la 
Federación,  dentro  del  expediente  SUP‐REC‐826/2014,  donde 
resuelve lo siguiente: 

 

“ÚNICO. Se confirma la sentencia dictada por la Sala Regional del 
Tribunal Electoral del Poder  Judicial de  la Federación,   con sede 
en Xalapa, Veracruz, de seis de marzo de dos mil catorce, en el 
juicio para  la protección de  los derechos político‐electorales del 
ciudadano identificado con la clave SX‐JDC‐31/2014.” 

 
B. Elección Extraordinaria 2014. 

 
I. Reunión de Trabajo. El ocho de abril del presente año, se  llevó a 

cabo una  reunión de  trabajo con ciudadanos  representativos del 
municipio de San Antonio de  la Cal, donde manifestaron que a  la 
brevedad  se  le diera cumplimiento a  la  sentencia emitida por  la 
Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, y que se iniciaran los trabajos de mediación y diálogo 
por medio de mesas de  trabajo, donde  finalmente  se  llegó  a  la 
siguiente conclusión: 
 

“ÚNICO. Los aquí presentes acuerdan  llevar a cabo una reunión 
de trabajo el día miércoles 9 de abril de 2013, a las 10:00 horas, 
en  las  oficinas  que  ocupa  esta Dirección  Ejecutiva  de  Sistemas 
Normativos  Internos.  Así  mismo,  en  la  mesas  de  trabajo 
subsecuentes  que  se  realicen  de  aquí  en  adelante,  estarán 
presentes  un  representante  de  cada  una  de  las  secciones,  la 
autoridad  auxiliar  de  la  agencia  y  el  alcalde municipal  de  San 
Antonio de  la Cal, quienes  integraran un comité para  tomar  los 
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acuerdos  pertinentes  que  lleven  a  la  realización  de  la  elección 
extraordinaria del Municipio de San Antonio de la Cal.” 

 

II. Acta de Asamblea. Con fecha nueve de abril del presente año, se 
recibió en la oficialía de partes de este Instituto, el escrito signado 
por el  Facundo  Santiago  López, Alcalde Único Constitucional del 
Municipio de San Antonio de la Cal, por el que presentó el acta de 
asamblea general para la elección del comité municipal electoral, 
celebrada  el  ocho  de  abril  del  dos  mil  catorce,  en  donde  los 
asambleístas nombraron a  ciudadanos para que  los  representen 
ante la Dirección Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, para 
seguimiento  puntual  en  las  mesas  de  trabajo  y  acuerdos 
relacionados con la celebración de la elección extraordinaria para 
el  periodo  2014‐2016,  solicitando  a  este  Órgano  Electoral  el 
reconocimiento  de  los  integrantes  de  la  comisión  municipal 
electoral  designados  en  dicha  asamblea,  para  que  puedan 
desarrollar  puntualmente  la  encomienda  que  la  comunidad  les 
confirió.  Al  escrito  se  anexó  el  acta  de  asamblea  general,  
acompañando  firmas  de  aproximadamente  573  ciudadanos  del 
municipio de San Antonio de la Cal. 
 

III.      Nombramiento  de  funcionarios  electorales.  Con  fecha  ocho  de 
abril  del  dos  mil  catorce,  la  Maestra  Gloria  Zafra,  Directora 
Ejecutiva  de  Sistemas  Normativos  Internos  de  este  Instituto, 
designó  a  los  funcionarios  electorales  C. David Mercado  Ferra  y 
Lic.  José Alberto Méndez González,  a quienes  se  les encomendó 
realizar  las  actividades  de  coadyuvancia  en  la  organización, 
desarrollo y vigilancia de  la elección extraordinaria de Concejales 
al Ayuntamiento del Municipio de San Antonio de la Cal. 

	
IV. Instalación del Consejo Municipal Electoral de San Antonio de la 

Cal.  El  nueve  de  abril  del  presente  año,  se  llevó  a  cabo  en  las 
oficinas de la Dirección Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos 
de este Instituto, la instalación del Consejo Municipal Electoral de 
San Antonio de  la Cal, el cual se  integró con el Comité Municipal 
Electoral designado en  la asamblea comunitaria, el Alcalde Único 
Constitucional, los Presidentes de los Comités de  cada una de las 
seis secciones y el agente de la Agencia de Policía La Experimental 
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y  que  fue  presidido  por  los  funcionarios  designados  por  la 
Dirección  Ejecutiva  de  Sistemas  Normativos  Internos,  donde  se 
dio  inicio  formalmente  a  los  trabajos  de  preparación  y 
organización    de  la  elección  extraordinaria  con  todos  los 
ciudadanos representativos y nombrados por la asamblea general 
celebrada  el  día  ocho  de  abril  del  presente  año  en  dicho 
Municipio. 

 
V. Reunión de Trabajo. El nueve de abril del presente año, se llevó a 

cabo en  las oficinas que ocupa  la Dirección Ejecutiva de Sistemas 
Normativos Internos de este Instituto, una reunión de trabajo con 
todos  los  integrantes  del  Consejo  Municipal  Electoral  de  San 
Antonio  de  la  Cal,  donde  manifestaron  diversas  propuestas 
encaminadas a  la  realización de  la elección extraordinaria de  su 
municipio, donde después de escuchar sus posturas se llegaron a 
los siguientes acuerdos: 

“PRIMERO:  Los  CC.  Facundo  Santiago  López,  alcalde 
constitucional; Ángel  Salvador  Jiménez  López, agente de policía 
de  la  experimental;  Timoteo  Martínez,  presidente  del 
comisariado  ejidal;  Cornelio  Rogelio García Méndez,  presidente 
del consejo de vigilancia; Primitivo López Reyes,  Javier Martínez 
Aquino, Hildeberto Aquino Caballero, Pedro Margarito Santiago 
López,  Erasmo  Víctor  García  Cruz,  Lucia  Méndez  Martínez, 
Rosamarina  Cabrera  Peña,  Guillermo  Martínez  Ortega,  Arturo 
Pérez Santiago, Francisco Pascual Cervantes, Gabriel Montesinos 
Paz, María Martínez Martínez,  Leticia  Yadira Antonio Mariano, 
Francisco  Pascual  Cervantes,  Alex  Domínguez  Cruz,  Nicolás 
Juventino  Martínez,  Emiliano  Justo  Jiménez  Santiago,  Sixto 
Santiago  López,  Felicitas Mariano Martínez  y  Andrés Martínez 
Santiago,  todos  ellos  ciudadanos  representativos  del Municipio 
de  San  Antonio  de  la  Cal  aquí  presentes,  acuerdan  que  con  la 
finalidad de mantener la estabilidad y paz en el municipio de San 
Antonio  de  la  Cal,  la  elección  extraordinaria  de  concejales  al 
ayuntamiento  que  fungirán  durante  el  periodo  2014‐2016,  se 
llevará a cabo conforme a sus Sistemas Normativos  Internos, es 
decir, como tradicionalmente han emitido su voto, mediante una 
asamblea general comunitaria y mesa de los debates que será la 
máxima  autoridad  en  ese  momento,  ya  que  este  método  les 
permitirá  a  todos  los  ciudadanos  hombres  y  mujeres  del 
municipio ejercer libremente su voto y sin coacción alguna. 
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SEGUNDO: La elección se realizará mediante  la aplicación de  los 
procedimientos y prácticas que tradicionalmente se realizan en el 
Municipio.  Así  mismo,  deberá  garantizarse  condiciones  de 
igualdad de oportunidades y de equidad entre hombres y mujeres 
en el proceso electoral consuetudinario. 

TERCERO:  Los  aquí  presentes  acuerdan  en  llevar  a  cabo  la 
elección extraordinaria de concejales municipales de San Antonio 
de la Cal, el día domingo veintisiete de abril del dos mil catorce, 
a partir de las diez horas y hasta su conclusión, en la explanada 
del palacio municipal de dicho municipio. 

CUARTO:  El  Órgano  electoral    responsable  de  conducir  los 
trabajos para que  las ciudadanas y ciudadanos del Municipio de 
San  Antonio  de  la  cal,  elijan  a  sus  Autoridades  Municipales, 
conforme a  sus  Sistemas Normativos  Internos,  será  la Mesa de 
los Debates,   quienes  la  integraran a propuesta y consideración 
de la asamblea general comunitaria. 

QUINTO:  Los  requisitos  que  deberán  de  cubrir  los  aspirantes  o 
candidatos a  integrar el  cabildo municipal que  fungirán para el 
periodo  2014‐2016,  será  conforme  a  sus  sistemas  normativos 
internos que rigen el municipio de San Antonio de la Cal. 

SEXTO: Podrán participar  y  emitir  su  voto  todos  los hombres  y 
mujeres originarios y vecinos del Municipio San Antonio de la Cal, 
Oaxaca, mayores de 18 años, de la Cabecera Municipal, Agencia 
y secciones,  los cuales se deberán acreditar con su credencial de 
elector, demostrando la residencia en el Municipio. 

SEPTIMO:  El  Alcalde  Municipal  en  conjunto  con  la  Autoridad 
Auxiliar de  la Agencia de  la Experimental de  San Antonio de  la 
Cal,  Oaxaca,  ordenarán  en  todo  el municipio  la  suspensión  de 
venta  y  consumo  de  bebidas  embriagantes,  un  día  previo  y 
durante  la asamblea de elección, el órgano electoral solicitara a 
la Autoridad  correspondiente  el auxilio de  la  fuerza pública del 
estado,  para  que  el  día  de  la  asamblea  general  comunitaria 
brinde  la seguridad correspondiente a todos  los ciudadanos que 
asistan  a  emitir  su  voto  el  día  en  que  se  llevara  a  cabo  la 
asamblea de elección extraordinaria. 

OCTAVO:  La  próxima  reunión de  trabajo,  será  el  día  catorcede 
abril  del  dos mil  catorce  a  partir  de  las  dieciséis  horas,  en  las 
oficinas  que  ocupa  esta  Dirección  Ejecutiva  de  Sistemas 
Normativos Internos, con la finalidad de aprobar y dar inicio a la 
publicación  y  expedición  de  la  Convocatoria  de  elección 
extraordinaria de concejales al ayuntamiento de San Antonio de 



Página 6 de 69 

Acuerdo: CG‐IEEPCO‐SNI‐8/2014. 

la  Cal,  Oaxaca;  quedando  los  aquí  presentes  legalmente 
notificados.” 

VI. Instalación del Consejo Municipal Electoral. Que el presidente del 
Consejo Municipal Electoral de San Antonio de la Cal, informó a la 
población de dicho Municipio, tanto de  la cabecera como a  la de 
las seis secciones y la Agencia de Policía “La Experimental”, que a 
partir  del  nueve  de  abril  iniciaron  los  trabajos  formales  para  la 
organización de  la elección extraordinaria para el periodo 2014‐
2016, mediante  la  fijación de un comunicado en  los  lugares más 
significativos de  los  lugares mencionados,  lo  cual  fue  certificado 
por el Secretario del Consejo Municipal. 

 
VII. Notificación al C. José Irineo Sebastián Juárez. Con fecha diez de 

abril  del  dos  mil  catorce,  mediante  oficio  número 
I.E.E.P.C.O./D.E.S.N.I./0200/2014,  se  notificó  al  C.  José  Irineo 
Sebastián  Juárez,  para  que  asistiera  a  una  reunión  de  trabajo 
programada  para  el  día  once  de  abril  del  presente  año,  con  el 
Presidente  y  Secretario  del  Consejo Municipal  Electoral  de  San 
Antonio de  la Cal. Para  tal efecto,  se acudió a  su domicilio para 
realizar  la notificación,  sin embargo, el personal designado para 
tal  comisión  asentó  en  la  cédula  correspondiente  que  no  se 
encontró nadie en dicho domicilio. 

 
VIII. Escrito signado por el Administrador Municipal. Con  fecha once 

de abril del presente año, se recibió por oficialía de partes de este 
Instituto,  un  oficio  signado  por  el  C.  Noé  Lagunas  Rivera, 
Administrador Municipal de San Antonio de la Cal, donde hace del 
conocimiento a este Órgano Electoral, que el día ocho de abril del 
dos  mil  catorce,  acudió  a  la  cabecera  municipal  de  dicho 
Municipio,  para  entablar  un  proceso  de  diálogo  con  los 
ciudadanos de dicho ayuntamiento y donde no fue posible llevarlo 
a cabo, toda vez que pobladores del municipio no permitieron  la 
entrada  del  administrador  y  que  este  tomara  posesión  de  su 
cargo.  Anexa  a  dicho  escrito  copia  simple  de  su  nombramiento 
por  parte  del  Congreso  del  Estado  de  Oaxaca  y  la  credencial 
respectiva. 

 
IX. Notificación al C. José Irineo Sebastián Juárez. Con fecha catorce 

de  abril  del  dos  mil  catorce,  mediante  oficio  número 
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I.E.E.P.C.O./D.E.S.N.I./0201/2014,  se  notificó  al  C.  José  Irineo 
Sebastián  Juárez,  para  que  asistiera  a  una  reunión  de  trabajo 
programada para el día quince de abril del presente año, con el 
Presidente  y  Secretario  del  Consejo Municipal  Electoral  de  San 
Antonio de la Cal.  

 
X. Reunión de Trabajo y aprobación de  la convocatoria. Con  fecha 

catorce de abril del dos mil catorce, se llevó a cabo en las oficinas 
de la Dirección Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos de este 
Instituto, una reunión de trabajo con  los  integrantes del Consejo 
Municipal Electoral de San Antonio de  la cal, con  la  finalidad de 
consensar  las bases  y método de elección para  la emisión de  la 
convocatoria a elección extraordinaria, la cual se determinó en los 
siguientes términos: 

 
“EL COMITÉ MUNICIPAL ELECTORAL, LA ALCALDÍA MUNICIPAL, LA 

PRESIDENCIA  DEL  COMISARIADO  EJIDAL,  EL  PRESIDENTE  DEL 

CONSEJO  DE  VIGILANCIA,  LOS  PRESIDENTES  DE  LOS  COMITES 

DIRECTIVOS  DE  SECCIONES  Y  EL  AGENTE  DE  POLICÍA  LA 

EXPERIMENTAL,  DEL  MUNICIPIO  DE  SAN  ANTONIO  DE  LA  CAL 

CENTRO  OAXACA  EN  COADYUVANCIA  CON  LA  DIRECCIÓN 

EJECUTIVA DE SISTEMAS NORMATIVOS  INTERNOS DEL  INSTITUTO 

ESTATAL  ELECTORAL  Y  DE  PARTICIPACIÓN  CIUDADANA  DE 

OAXACA,  DE  CONFORMIDAD  CON  LO  ESTABLECIDO  EN  LOS 

ARTÍCULOS 2º APARTADO A), FRACCIÓN  III, DE LA CONSTITUCIÓN 

POLÍTICA  DE  LOS  ESTADOS  UNIDOS  MEXICANOS;  16  DE  LA 

CONSTITUCIÓN  POLÍTICA  DEL  ESTADO  LIBRE  Y  SOBERANO  DE 

OAXACA;   ARTÍCULO 5º    INCISOS A) Y B),   7º   PÁRRAFO   1°,   Y 8° 

PÁRRAFO 2°, DEL CONVENIO NÚMERO 169 DE LA ORGANIZACIÓN 

INTERNACIONAL  DEL  TRABAJO  SOBRE  PUEBLOS  INDÍGENAS  Y 

TRIBALES EN PAÍSES INDEPENDIENTES; ASÍ COMO EL ARTÍCULO 1º, 

TANTO  DEL  PACTO  INTERNACIONAL  DE  DERECHOS  CIVILES  Y 

POLÍTICOS  COMO  DEL  PACTO  INTERNACIONAL  DE  DERECHOS 

ECONÓMICOS,  SOCIALES  Y  CULTURALES;  ASÍ  COMO  LOS 

ARTÍCULOS 4, 5, 20 Y 33 DE  LA DECLARACIÓN DE  LAS NACIONES 

UNIDAS  SOBRE  LOS  DERECHOS  DE  LOS  PUEBLOS  INDÍGENAS  Y 

PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCIÓN DEL EXPEDIENTE SX‐

JDC‐31/2014 DE LA SALA REGIONAL XALAPA  
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C O N V O C A N :  
   
A  TODOS  LOS  CIUDADANOS  Y  CIUDADANAS  (HOMBRES  Y 

MUJERES)  ORIGINARIOS  Y  VECINOS  DEL  MUNICIPIO  DE  SAN 

ANTONIO  DE  LA  CAL,  CENTRO  OAXACA  Y  A  SU  AGENCIA  DE 

POLICÍA  LA  EXPERIMENTAL,    A  PARTICIPAR  EN  LA  JORNADA 

ELECTORAL  EXTRAORDINARIA  PARA  ELEGIR A  LAS AUTORIDADES 

MUNICIPALES QUE FUNGIRAN DURANTE EL PERIODO 2014–2016, 

MISMA QUE SE DESARROLLARA BAJO LAS SIGUIENTES:  

B A S E S :  
 

I.‐ DE LA FECHA, HORA Y LUGAR: 

1. LA  JORNADA ELECTORAL EXTRAORDINARIA SE CELEBRARA EL 
DIA DOMINGO 27 DE ABRIL DEL 2014. 
 

2. LA  ELECCION  INICIARÁ  A  LAS  10:00  HORAS  Y  HASTA  SU 
CULMINACIÓN. 

 
3. LA  ELECCIÓN  SE  DESARROLLARA  EN  LA  EXPLANDA  DEL 
PALACIO MUNICIPAL,  UBICADO  EN  LA  CALLE  DE  FRANCISCO  I. 
MADERO NO. 1, CENTRO DEL MUNICIPIO DE SAN ANTONIO DE LA 
CAL,  CON  LA  PARTICIPACIÓN  DE  SUS  SEIS  SECCIONES  Y  LA 
AGENCIA DE POLICÍA LA EXPERIMENTAL. 
 

II.‐ DE LA ELECCION: 

4. DE CONFORMIDAD CON  LAS PRÁCTICAS TRADICIONALES DEL 
MUNICIPIO,  EL  ÓRGANO  ELECTORAL    RESPONSABLE  DE 
CONDUCIR  LOS  TRABAJOS  PARA  QUE  LAS  CIUDADANAS  Y 
CIUDADANOS  DEL  MUNICIPIO  DE  SAN  ANTONIO  DE  LA  CAL, 
ELIJAN  A  SUS  AUTORIDADES MUNICIPALES,  SERÁ  LA MESA DE 
LOS  DEBATES,    QUE  SE  INTEGRARA  A  PROPUESTA  Y 
CONSIDERACIÓN DE LA ASAMBLEA GENERAL. 
 
5. EL METODO DE  LA ELECCIÓN SERÁ DE CONFORMIDAD   CON 
LAS PRÁCTICAS TRADICIONALES DEL MUNICIPIO, LA MODALIDAD 
DE LA ELECCIÓN Y LA FORMA DEL SUFRAGIO LO ESTABLECERÁ 
LA ASAMBLEA GENERAL. 

 
III.‐ DE LOS PARTICIPANTES: 

1. LAS  CIUDADANAS  Y  CIUDADANOS  DE  SAN  ANTONIO  DE  LA 
CAL, CENTRO, OAXACA, PODRÁN PARTICIPAR EN  LA ASAMBLEA 
GENERAL  COMUNITARIA  DE  ACUERDO  A  SUS    USOS  Y 
COSTUMBRES (SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS). 
 
2. PARA PODER PARTICIPAR EN LA ELECCIÓN EXTRAORDINARIA, 
BRINDAR CERTEZA Y  LEGALIDAD AL PROCESO DE ELECCIÓN, EN 
CUMPLIMIENTO CON LO ESTABLECIDO EN LA SENTENCIA SX‐JDC‐
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31/2014  EMITIDA  POR  LA  SALA  REGIONAL  XALAPA  DEL 
TRIBUNAL  FEDERAL  ELECTORAL  DEL  PODER  JUDICIAL  DE  LA 
FEDERACIÓN,  SERÁ  NECESARIO  PRESENTAR  COMO 
IDENTIFICACIÓN,  CUALQUIERA  DE  LOS  SIGUIENTES 
DOCUMENTOS: 

 
A. CREDENCIAL DE ELECTOR ORIGINAL CON FOTOGRAFÍA, 
EMITIDA POR EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. 
 
B. ACTA DE NACIMIENTO ORIGINAL. 
 
C. CONSTANCIA DE ORIGEN Y VECINDAD, EXPEDIDA POR EL 
ALCALDE ÚNICO CONSTITUCIONAL Y POR EL AGENTE DE 
POLICÍA DE LA EXPERIMENTAL. 
	
IV.‐ REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD: 

COMO  LO  ESTABLECE  EL ARTÍCULO  113 DE  LA  CONSTITUCIÓN 

POLÍTICA  DEL  ESTADO  LIBRE  Y  SOBERANO  DE  OAXACA  Y  EL 

ARTÍCULO  258  DEL  CÓDIGO  DE  INSTITUCIONES  POLÍTICAS  Y 

PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE OAXACA: 

A) SER CIUDADANO EN EJERCICIO DE SUS DERECHOS POLÍTICOS; 
B) SABER LEER Y ESCRIBIR; 
C) ESTAR AVECINDADO EN EL MUNICIPIO, POR UN PERIODO NO 
MENOR  DE  UN  AÑO  INMEDIATO  ANTERIOR  AL  DÍA  DE  LA 
ELECCIÓN; 
D)  NO  PERTENECER  A  LAS  FUERZAS  ARMADAS  PERMANENTES 
FEDERALES, A LAS FUERZAS DE SEGURIDAD PÚBLICA ESTATALES 
O DE LA SEGURIDAD PÚBLICA MUNICIPAL; 
E)  NO  SER  SERVIDORA  O  SERVIDOR  PÚBLICO MUNICIPAL,  DEL 
ESTADO O DE LA FEDERACIÓN, CON FACULTADES EJECUTIVAS; 
F) NO PERTENECER AL ESTADO ECLESIÁSTICO NI  SER MINISTRO 
DE ALGÚN CULTO; 
G) NO HABER SIDO SENTENCIADO POR DELITOS INTENCIONALES; 
Y 
H) TENER UN MODO HONESTO DE VIVIR. 
 
V.‐ DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES: 

6. LA  AUTORIDAD  ELECTORAL,  SERÁ  EL  COMITÉ  ELECTORAL 
MUNICIPAL  INTEGRADA  POR  DOS  REPRESENTANTES  DEL  EL 
INSTITUTO  ESTATAL  ELECTORAL  Y  DE  PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA  DE  OAXACA,  ASÍ  COMO  EL  COMITÉ  MUNICIPAL 
ELECTORAL,  LA  ALCALDÍA  MUNICIPAL,  LA  PRESIDENCIA  DEL 
COMISARIADO  EJIDAL,  EL  PRESIDENTE  DEL  CONSEJO  DE 
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VIGILANCIA, LOS PRESIDENTES DE LOS COMITES DIRECTIVOS DE 
SECCIONES Y EL AGENTE DE POLICÍA LA EXPERIMENTAL. 
 
7. LA  MESA  DE  LOS  DEBATES  SERÁ  LA  QUE  CONDUZCA  LA 
ELECCIÓN Y LA  INTEGRARÁN CIUDADANOS Y CIUDADANAS QUE 
SEAN  ELECTOS  BAJO  LAS  PRÁCTICAS  TRADICIONALES  DEL 
MUNICIPIO EN LA ASAMBLEA GENERAL DEL DÍA VEINTISIETE DE 
ABRIL DEL DOS MIL CATORCE. 
 
8. EL  INSTITUTO  ESTATAL  ELECTORAL  Y  DE  PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA  DE  OAXACA  COADYUVARA  EN  LA  ASAMBLEA  A 
MEDIDA  QUE  LO  DETERMINE  LA  ASAMBLEA  GENERAL  DEL 
MUNICIPIO DE SAN ANTONIO DE LA CAL. 

 
VI.‐ DELPROCEDIMIENTO DE LA VOTACION Y DEL ESCRUTINIO: 

9. LA  VOTACION  SERÁ  EMITIDA  BAJO  LAS  PRÁCTICAS 
TRADICIONALES  DEL MUNICIPIO  DE  SAN  ANTONIO  DE  LA  CAL, 
BAJO  EL  PROCEDIMIENTO  QUE  DETERMINE  LA  ASAMBLEA 
GENERAL COMUNITARIA. 
 
10. LOS  ESCRUTADORES  SERÁ  DESIGNADOS  POR  LA 
ASAMBLEA GENERAL COMUNITARIA TAL COMO LO MARCA LOS 
SISTEMAS NORMATIVOS  INTERNOS  (USOS  Y COSTUMBRES) DEL 
MUNICIPIO DE SAN ANTONIO DE LA CAL. 

 
VII.‐ DE LAS CONDICIONES GENERALES 

1. EL COMITÉ MUNICIPAL ELECTORAL, LA ALCALDÍA MUNICIPAL, 
LA PRESIDENCIA DEL COMISARIADO EJIDAL, EL PRESIDENTE DEL 
CONSEJO  DE  VIGILANCIA,  LOS  PRESIDENTES  DE  LOS  COMITES 
DIRECTIVOS  DE  SECCIONES  Y  EL  AGENTE  DE  POLICÍA  LA 
EXPERIMENTAL  DEL MUNICIPIO  DE  SAN  ANTONIO  DE  LA  CAL, 
CENTRO, OAXACA, ORDENARA LA SUSPENSION DE LA VENTA Y EL 
CONSUMO DE BEBIDAS EMBRIAGANTES, DURANTE LOS DIAS 26 Y 
27 DE ABRIL DEL 2014. 
 
2. PARA  EL  DIA  DE  LA  JORNADA  ELECTORAL,  EL  INSTITUTO 
ESTATAL  ELECTORAL  Y  DE  PARTICIPACION  CIUDADANA  DE 
OAXACA Y LA ALCALDÍA MUNICIPAL, SOLICITARAN EL AUXILIO DE 
LA  FUERZA  PUBLICA  PARA  GARANTIZAR  LA  SEGURIDAD 
NECESARIA Y EL BUEN DESARROLLO DE LA ELECCION. 

 



Página 11 de 69 

Acuerdo: CG‐IEEPCO‐SNI‐8/2014. 

3. SE  ORDENA  LA  PUBLICACION  DE  LA  PRESENTE 
CONVOCATORIA A PARTIR DE LA FECHA DE SU APROBACION, EN 
LOS LUGARES PUBLICOS MAS CONCURRIDOS DEL MUNICIPIO DE 
SAN ANTONIO DE LA CAL, CENTRO, OAXACA. 

 
4. TODO  LO  NO  PREVISTO  EN  LA  PRESENTE  CONVOCATORIA, 
SERA RESUELTO POR LA MESA DE LOS DEBATES Y LA ASAMBLEA 
GENERAL COMUNITARIA DEL SAN ANTONIO DE LA CAL, CENTRO, 
OAXACA. 
 

SAN ANTONIO DE LA CAL, CENTRO, OAXACA, A 16 DE ABRIL DEL 

2014. 

POR PARTE DE LA AUTORIDAD MUNICIPAL DE SAN ANTONIO DE 

LA CAL. 

___________________________________________ 

FACUNDO SANTIAGO LÓPEZ, 

ALCALDE CONSTITUCIONAL 

__________________________________________ 

TIMOTEO MARTÍNEZ 

PRESIDENTE DEL COMISARIADO EJIDAL 

_________________________________________ 

CORNELIO ROGELIO GARCÍA MÉNDEZ 

PRESIDENTE DEL CONSEJO DE VIGILANCIA 

 

POR PARTE DE LA AUTORIDAD AUXILIAR DE LA AGENCIA DE POLICIA 

DE LA EXPERIMENTAL, SAN ANTONIO DE LA CAL. 

____________________________ 

C. ANGEL SALVADOR JIMÉNEZ LÓPEZ 

POR LA DIRECCION EJECUTIVA DE 
SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS DEL  INSTITUTO ESTATAL 
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA. 

 

C. DAVID MERCADO 

FERRA 

C. JOSÉ ALBERTO MÉNDEZ 

GONZÁLEZ 

 

POR PARTE DE LA ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL DE SAN ANTONIO DE 

LA CAL, CENTRO,  OAXACA. 
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C. NOE LAGUNAS RIVERA 

POR LOS PRESIDENTES DE LOS COMITÉS DIRECTIVOS DE SECCIONES 

DE SAN ANTONIO DE LA CAL, CENTRO, OAXACA. 

 

C. PRIMITIVO LÓPEZ 

REYES 

PRESIDENTE 3ERA. 

SECCIÓN LA SOLEDAD 

 

C. JAVIER MARTÍNEZ 

AQUINO 

PRESIDENTE QUINTA 

SECCIÓN 

EUCALIPTOS 

 

C.LETICIA YADIRA 

ANTONIO 

MARIANOPRESIDENTE 

2DA. SECCION 

 

C. ARTURO PÉREZ 

SANTIAGO 

PRESIDENTE DE LA 

4ª. SECCION 

BUENOS AIRES 

 

C. FRANCISCO PASCUAL 

CERVANTES 

PRESIDENTE DE LA 

3ERA. SECCIÓN DE 

PARAJE OJO DE AGUA 

 

C. MARÍA MARTÍNEZ 

MARTÍNEZ 

PRESIDENTE DE LA 

PRIMERA SECCIÓN 

LOS FILTROS 

 

C. ELEAZAR NORBERTO 

SEVERIANO 

PRESIDENTE DE LA 

3ERA. SECCIÓN CASA 

DEL TEMBLOR 

 

C. FELICITAS 

MARIANO 

MARTÍNEZ 

PRESIDENTE DE LA 

6TA. SECCIÓN 

CARLOS GRACIDA.” 

 

Posterior a esto, se llegaron a los siguientes acuerdos: 
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“PRIMERO:  Los  CC.  Facundo  Santiago  López,  alcalde 
constitucional; Ángel Salvador Jiménez López, agente de policía de 
la  experimental;  Timoteo  Martínez,  presidente  del  comisariado 
ejidal; Cornelio Rogelio García Méndez, presidente del consejo de 
vigilancia; María Martínez Martínez, Primitivo López Reyes, Javier 
Martínez  Aquino,  Micailina  Eugenia  Antonio,  Leticia  Yadira 
Antonio  Mariano,  Pedro  Margarito  Santiago  López,  Guillermo 
Martínez  Ortega,  Arturo  Pérez  Santiago,  Francisco  Pascual 
Cervantes,  Gabriel  Montesinos  Paz,  Leticia  Yadira  Antonio 
Mariano, Francisco Pascual Cervantes, Rosa Marina Cabrera Peña, 
Nicolás Juventino Martínez, Emiliano Justo Jiménez Santiago, Sixto 
Santiago  López  y  Andrés  Martínez  Santiago,  todos  ellos 
ciudadanos  y  presidentes  de  secciones  y  ex  autoridades 
municipales de San Antonio de  la Cal, aquí presentes, acuerdan y 
aprueban  el  contenido  de  la  convocatoria  de  elección 
extraordinaria del municipio de San Antonio de  la Cal, Oaxaca, 
ordenando su publicación a partir del día miércoles 16 de abril de 
2014, en todos los lugares públicos y concurridos del municipio de 
San  Antonio  de  la  Cal,  Oaxaca.  La  cual  se  anexa  a  la  presente 
minuta de trabajo. 

SEGUNDO:  Para  efecto  de  tener  certeza  de  los  ciudadanos  que 
emitan  su  voto  y  que  no  cuentan  con  credencial  de  elector,  los 
presidentes  de  cada  uno  de  los  comités  directivos  de  secciones, 
llevaran a cabo un registro de personas que no  cuenten con dicha 
credencial de elector, ni con actas de nacimiento, harán un listado 
por  cada  sección,  donde  posteriormente,  se  lo  harán  llegar  al 
alcalde municipal  y  al  agente  de  policía  de  la  experimental,  los 
cuales expedirán una vez teniendo dichas listas, las constancias de 
origen y vecindad correspondientes. 

TERCERO: La próxima  reunión de  trabajo, será el día dieciséis de 
abril del dos mil catorce a partir de  las nueve horas con  treinta 
minutos,  en  las  oficinas  de  esta Dirección  Ejecutiva  de  Sistemas 
Normativos Internos, para posteriormente trasladarse al municipio 
de  san  Antonio  de  la  Cal,  con  la  finalidad  de  dar  inicio  a  la 
publicación y pegado de la Convocatoria de Elección Extraordinaria 
del Municipio de San Antonio de la Cal, Oaxaca; quedando los aquí 
presentes legalmente notificados.” 

 

XI. Escrito signado por el C. José  Irineo Sebastián Juárez. Con fecha 
quince  de  abril  del  presente  año,  se  recibió  en  la  Oficialía  de 
Partes  de  este  Instituto,  un  escrito  signado  por  José  Irineo 
Sebastián  Juárez,  ciudadano del municipio de  San Antonio de  la 
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Cal, donde hace del conocimiento de este Órgano Electoral, que le 
será imposible acudir a la reunión toda vez que la cita resulta ser 
muy  prematura,  así  mismo  solicita  que  se  le  reprograme 
nuevamente una reunión de trabajo con tiempo de anticipación. 
 

XII. Segundo  citatorio a Reunión de Trabajo. Con  fecha dieciséis de 
abril  del  dos  mil  catorce,  mediante  oficio  número 
I.E.E.P.C.O./D.E.S.N.I./0207/2014,  se  notificó  al  C.  José  Irineo 
Sebastián  Juárez,  para  que  asista  a  una  reunión  de  trabajo 
programada para el día veintiuno de abril del presente año, con el 
Presidente  y  Secretario  del  Consejo Municipal  Electoral  de  San 
Antonio de  la Cal, atendiendo a  su petición de que  fuera  citado 
con  anticipación.  No  obstante  lo  anterior,  el  personal  que  fue 
designado para efectuar la notificación informó que al constituirse 
en el domicilio señalado, la C. Albina Concepción Sebastián Juárez, 
manifestó lo siguiente:  

“Por  indicaciones  de  mi  hijo  no  recibiré  nada  ya,  del  instituto 
estatal electoral y que  incluso se enojo conmigo y me regaño por 
recibir la anterior notificación, además de que el señor Jose estaba 
de viaje y regresaba en cuatro o cinco dias…” 

 

XIII. Acta Circunstanciada. El día dieciséis de abril de presente año se 
presentaron ciudadanos del municipio de San Antonio de  la Cal y 
el  alcalde  constitucional  a  las  oficinas  que  ocupa  la  Dirección 
Ejecutiva de Sistemas Normativos  Internos de este  Instituto para 
manifestar  su  inconformidad  por  la  difusión  de  la  convocatoria, 
así como también su inconformidad por no ser parte de las mesas 
de  trabajo  que  celebra  el  Consejo  Municipal  Electoral  y  por 
último, para que a este grupo de ciudadanos se  les ofreciera una 
disculpa  pública,  ya  que  a  su  parecer,  han  sido  objeto  de 
difamación por parte del grupo que representa la ex autoridad del 
municipio de  San Antonio de  la Cal para  lo  cual, después de un 
amplio diálogo se llegó a las siguientes conclusiones: 
 
“PRIMERO:  El  Órgano  Electoral  por  conducto  de  la  Dirección 

Ejecutiva  de  Sistemas  Normativos  Internos  continuara  con  el 

pegado  de  la  convocatoria  de  la  elección  extraordinaria  de 

concejales  al  ayuntamiento  de  san  Antonio  de  la  Cal,  como  se 

estableció en la minuta de fecha 14 de abril del presente año. 



Página 15 de 69 

Acuerdo: CG‐IEEPCO‐SNI‐8/2014. 

SEGUNDO:  El  Alcalde  Constitucional  de  San  Antonio  de  la  Cal, 

convocara  a  una  asamblea  general  comunitaria  el  día  de  hoy 

miércoles 16 de abril del presente año, con todos los ciudadanos y 

ciudadanas del municipio para aclarar los rumores de difamación a 

los  CC.  Roció  Soto  Méndez,  Constantino  García,  Irma  Ramírez 

García,  Fernando  Soto  Méndez,  Analil  Alonso  Nava,  Alfonso 

Vázquez Santiago, Saúl Méndez e Iyari Méndez Miguel.” 

XIV. Reunión  de  Trabajo.  Con  fecha  dieciséis  de  abril  del  dos  mil 
catorce, se llevó a cabo en las oficinas de la Dirección Ejecutiva de 
Sistemas Normativos  Internos  de  este  instituto,  una  reunión  de 
trabajo con los integrantes del Consejo Municipal Electoral de San 
Antonio de  la cal, con  la  finalidad de publicar y expedir en todas 
las  secciones,  agencia  de  policía  de  la  experimental  y  cabecera 
municipal que conforman dicho municipio, y realizar el pegado de 
la convocatoria de la elección extraordinaria del municipio de San 
Antonio de la Cal, para ello, se aprobaron crear comisiones con los 
integrantes del Consejo Municipal Electoral para distribuirse en el 
ayuntamiento  y  darle  amplia  difusión  a  dicha  convocatoria 
mediante el pegado de la misma, conformando las comisiones de 
la siguiente manera: 
 
“El  día  miércoles  16  de  abril  del  dos  mil  catorce,  la  primera 

comisión integrada por los CC. David Mercado Ferra y José Alberto 

Méndez  González,  Presidente  y  Secretario  respectivamente  en 

compañía  de  los  CC.  Facundo  Santiago  López,  alcalde 

constitucional; Ángel Salvador Jiménez López, agente de policía de 

la  experimental;  Timoteo  Martínez,  presidente  del  comisariado 

ejidal; Cornelio Rogelio García Méndez, presidente del consejo de 

vigilancia;  llevaron  a  cabo  el  pegado  de  la  convocatoria  de  la 

elección extraordinaria en  los  lugares más concurridos y públicos 

de  la  cabecera  municipal  y  la  agencia  de  policía  de  la 

experimental. Para  constancia de ello,  se anexan a  la presente 

minuta de trabajo  fotografías de los lugares donde se publicó la 

convocatoria. 

La segunda comisión integrada por la C. María Martínez Martínez, 

presidenta de  la primera  sección  los  filtros  y en  compañía del C. 

Nicolás  Juventino  Martínez;  llevaron  a  cabo  el  pegado  de  la 

convocatoria  de  la  elección  extraordinaria  en  los  lugares  más 
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concurridos  y  públicos  de  la  primera  sección  los  filtros 

perteneciente  al  municipio  de  San  Antonio  de  la  Cal.  Para 

constancia  de  ello,  se  anexan  a  la  presente minuta  de  trabajo 

fotografías de los lugares donde se publicó la convocatoria. 

La  tercera  comisión  integrada  por  la  C.  Leticia  Yadira  Antonio 

Mariano, presidenta de  la  segunda  sección y en  compañía del C. 

Emiliano  Justo  Jiménez Santiago;  llevaron a cabo el pegado de  la 

convocatoria  de  la  elección  extraordinaria  en  los  lugares  más 

concurridos  y  públicos  de  la  segunda  sección  perteneciente  al 

municipio de San Antonio de  la Cal. Para  constancia de ello,  se 

anexan a la presente minuta de trabajo fotografías de los lugares 

donde se publicó la convocatoria. 

La  cuarta  comisión  integrada  por  los  CC.  Primitivo  López  Reyes, 

Francisco  Pascual  Cervantes,  Eleazar  Norberto  Severiano,  Alex 

Domínguez Cruz,   presidentes de  la tercera sección de  la soledad, 

ojo de agua, casa del temblor y la nopalera, respectivamente, y en 

compañía  del  C.  Andrés  Martínez  Santiago;  llevaron  a  cabo  el 

pegado  de  la  convocatoria  de  la  elección  extraordinaria  en  los 

lugares más concurridos y públicos de la tercera sección y que son  

la  soledad, ojo de agua,  casa del  temblor, nopalera,  las moras, 

los  pinos,  conalep  y  el  polvorín,  todas  ellas  perteneciente  al 

municipio de San Antonio de  la Cal. Para  constancia de ello,  se 

anexan a la presente minuta de trabajo fotografías de los lugares 

donde se publicó la convocatoria. 

La  quinta  comisión  la  integro  el  C.  Arturo  Pérez  Santiago, 

presidente  de  la  cuarta  sección,  llevo  a  cabo  el  pegado  de  la 

convocatoria  de  la  elección  extraordinaria  en  los  lugares  más 

concurridos  y  públicos  de  la  cuarta  sección  Buenos  Aires, 

perteneciente  al  municipio  de  San  Antonio  de  la  Cal.  Para 

constancia  de  ello,  se  anexan  a  la  presente minuta  de  trabajo 

fotografías de los lugares donde se publicó la convocatoria. 

La  sexta  comisión  la  integro  el  C.  Javier  Martínez  Aquino, 

presidente  de  la  quinta  sección,  llevo  a  cabo  el  pegado  de  la 

convocatoria  de  la  elección  extraordinaria  en  los  lugares  más 

concurridos  y  públicos  de  la  quinta  sección  de  Eucaliptos, 

perteneciente  al  municipio  de  San  Antonio  de  la  Cal.  Para 
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constancia  de  ello,  se  anexan  a  la  presente minuta  de  trabajo 

fotografías de los lugares donde se publicó la convocatoria. 

La  séptima  comisión  la  integro  la C.  Felicitas Mariano Martínez, 

presidenta  de  la  sexta  sección,  llevo  a  cabo  el  pegado  de  la 

convocatoria  de  la  elección  extraordinaria  en  los  lugares  más 

concurridos  y  públicos  de  la  sexta  sección  denominada  avenida 

Carlos Gracida, perteneciente al municipio de San Antonio de  la 

Cal. Para constancia de ello, se anexan a  la presente minuta de 

trabajo  fotografías  de  los  lugares  donde  se  publicó  la 

convocatoria.” 

 

Posterior a esto, se llegaron a los siguientes acuerdos:   

“PRIMERO: Los integrantes del Consejo Municipal Electoral de San 

Antonio de la Cal, dan por aprobado la conformación de cada una 

de  las  comisiones  que  se  formaron  para  darle  amplia  difusión  y 

pegado a la convocatoria de elección extraordinaria de concejales 

al ayuntamiento de San Antonio de la Cal. 

SEGUNDO: Reunirse el día 22 de abril del presente año a las 10:00 

horas,  en  las  oficinas  que  ocupa  esta  Dirección  Ejecutiva  de 

Sistemas  Normativos  Internos,  para  continuar  con  los 

preparativos,  organización  y  todo  lo  relacionado  con  la  elección 

extraordinaria de Concejales al Ayuntamiento que fungirán para el 

periodo 2014‐2016.” 

XV. Certificación  de  la  Convocatoria.  El  día  dieciséis  de  abril  el 
Secretario  del  Consejo  Municipal  certifico  el  pegado  de  la 
convocatoria  de  elección  extraordinaria  de  concejales  al 
ayuntamiento  de  San  Antonio  de  la  Cal,  Centro,  Oaxaca;  en  la 
Cabecera Municipal, Agencia  de  Policía  de  la  Experimental  y  en 
cada una de  las  seis  secciones que  integran el municipio de San 
Antonio de  la Cal. Así mismo, se hace certificación del contenido 
de  un  disco  magnético,  el  cual  fue  grabado  para  hacer  el 
perifoneo  correspondiente  en  todo  el municipio,  respecto  a  la 
convocatoria de elección.  
 

XVI. Escrito signado por ciudadanos del municipio de San Antonio de 
la  Cal.  El  día  dieciséis  de  abril  del  presente  año  se  recibió  por 
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oficialía  de  partes  de  este  Instituto  un  escrito  signado  por 
ciudadanos  del municipio  de  San  Antonio  de  la  Cal  en  la  cual 
manifiestan  una  serie  de  inconformidades  en  relación  a  los 
conflictos  electorales  y  políticos.  Que  es  acompañada  de 
aproximadamente 122 firmas y credenciales de elector. 

 
XVII. Escrito Signado por ciudadanas del municipio de San Antonio de 

la  Cal.  El  día  dieciséis  de  abril  del  presente  año  se  recibió  por 
oficialía  de  partes  de  este  instituto  un  escrito  signado  por  las 
ciudadanas  Irma  Ramírez  García,  Nancy Méndez  Pérez  y  Rocío 
Soto  Méndez  del  municipio  de  San  Antonio  de  la  Cal, 
manifestando  entre  otras  cosas  que  no  se  les  convocó  para  la 
pega  de  convocatorias  y  que  solo  de  cumplirse  sus  condiciones 
podría realizarse la elección extraordinaria de concejales. 

 
XVIII. Escrito signado por la C. Irma Ramírez García de San Antonio de 

la  Cal.  El  día  veintiuno  de  abril  del  presente  año  se  recibió por 
oficialía  de  partes  de  este  instituto  un  escrito  signado  por  la  C 
Irma Ramírez García, en el cual solicita copia certificada de todo lo 
actuado dentro del expediente de  la  renovación de  la autoridad 
municipal de San Antonio de la Cal. 

 
XIX. Reunión  de  Trabajo.  Con  fecha  veintidós  de  abril  del  dos  mil 

catorce, se llevo a cabo en las oficinas de la Dirección Ejecutiva de 
Sistemas Normativos  Internos  de  este  instituto,  una  reunión  de 
trabajo con los integrantes del Consejo Municipal Electoral de San 
Antonio  de  la  cal,  con  la  finalidad  de  darle  continuidad  a  los 
preparativos  y organización de  la elección extraordinaria, donde 
se llego a los siguientes acuerdos: 

 
“PRIMERO:  Los  CC.  Facundo  Santiago  López,  alcalde 

constitucional; Ángel Salvador Jiménez López, agente de policía de 

la  experimental;  Timoteo  Martínez,  presidente  del  comisariado 

ejidal; Cornelio Rogelio García Méndez, presidente del consejo de 

vigilancia; María Martínez Martínez, Primitivo López Reyes, Javier 

Martínez  Aquino,  Leticia  Yadira  Antonio  Mariano,  Arturo  Pérez 

Santiago,  Francisco  Pascual  Cervantes,  Francisco  Pascual 

Cervantes,  Nicolás  Juventino  Martínez,  Emiliano  Justo  Jiménez 

Santiago,  Andrés  Martínez  Santiago,  Alex  Domínguez  Cruz, 
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Felicitas Mariano Martinez  y  Eleazar  Norberto  Severiano,  todos 

ellos integrantes del Consejo Municipal Electoral de San Antonio de 

la  Cal,  dan  por  aprobado  la  publicación  y  pegado  de  la 

convocatoria de elección extraordinaria en  todos  los  lugares más 

concurridos  y  que  conforman  el Municipio  de  San Antonio  de  la 

Cal,  Centro,  Oaxaca,  siendo  los  siguientes:    la  cabecera 

municipal,agencia de policía de la experimental, sección primera 

los  filtros,  segunda  sección,  tercera  sección  la  soledad,  ojo  de 

agua, casa del temblor, nopalera, las moras, los pinos, conalep y 

el polvorín, cuarta sección buenos aires, quinta sección eucaliptos 

y sexta sección avenida carlos gracida  y de la cual se anexan las 

fotografías  correspondientes  para  que  formen  parte  integral  del 

expediente electoral, así como la certificación correspondiente. 

SEGUNDO: La próxima reunión de trabajo, será el día veinticuatro 

de  abril  del  dos mil  catorce  a  partir  de  las  diez  horas,  en  las 

oficinas  de  esta  Dirección  Ejecutiva  de  Sistemas  Normativos 

Internos,  con  la  finalidad  de  tratar  asuntos  relacionados  a  la 

asamblea de Elección Extraordinaria del Municipio de San Antonio 

de  la  Cal,  Oaxaca;  quedando  los  aquí  presentes  legalmente 

notificados.” 

XX. Notificación de acuerdo. El veintitrés de abril del dos mil catorce, 
se recibió en la oficialía de partes de este instituto mediante oficio 
numero  TEEPJO/SG//A/1165/2014,  el  acuerdo  plenario  emitido 
por  el  Tribunal  Estatal  Electoral  del  Poder  Judicial  de Oaxaca,  a 
través del recurso de reconsideración identificado con la clave de 
expediente  C.A./75/2014,  promovido  por  los  CC.  José  Irineo 
Sebastián  Juárez,  Roció  Soto  Méndez,  Fernando  Soto  Méndez, 
Saúl  Porfirio Méndez Martínez,  Iyari Méndez Miguel  y  Alfonso 
Vásquez  Santiago,  quienes  impugnan  del  Consejo  General  del 
Instituto Estatal Electoral y de Participación Ciudadana de Oaxaca, 
de  la Comisión Electoral de  San Antonio de  la  cal, Oaxaca,  y de 
aparentes  representantes  de  las  colonias,  la  emisión  de  la 
convocatoria  para  llevar  a  cabo  la  elección  extraordinaria  en  la 
población  aludida,  ello  en  razón, de que  no  se ha  consultado o 
realizado  alguna  asamblea  para  tratar  asuntos  relacionados  con 
dicha  elección  del  citado  lugar  y  donde  dicho  acuerdo  plenario 
ordena reconducir y remitir el escrito original y las copias simples 
que  acompañan  en  su  escrito  original  los  promoventes  en 
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referencia,  para  conocimiento  y  efectos  a  que  haya  lugar,  de 
conformidad con en el CONSIDERANDO TERCERO que establece: 

 
“CONSIDERANDO TERCERO. Reconducción. En estos  términos, es 
importante  resaltar  que  el  Instituto  Estatal  Electoral  y  de 
Participación  Ciudadana  de  Oaxaca  a  través  de  la  Dirección 
Ejecutiva  de  Sistemas  Normativos  Internos,  debe  reconocer  el 
derecho de autodeterminación del Municipio de San Antonio de la 
Cal,  Oaxaca,  privilegiando  la  solución  de  los  conflictos  y  darle 
importancia y reconocimiento a  la asamblea general comunitaria, 
garantizando  el  derecho  a  la  información  y  dialogo  a  los 
integrantes de  la  comunidad, y estos  se encuentren en aptitudes 
reales  de  tomar  decisiones  libres,  informadas,  sin  coerción  y  de 
buena  fe,  de manera  que  se  adopten  las medidas  que  resulten 
menos  lesivas a  las partes, garantizando  los derechos humanos y 
libertades de  los  integrantes de  la comunidad, en  los términos del 
2 de  la Constitución Federal y de  los  instrumentos  internacionales 
aplicables.  
 
Derivado de todo lo anterior, con fundamento en el artículo 17 de 
la Constitución Política Federal,  resulta conducente deducir copia 
certificada de la demanda y copias simples de sus anexos, para que 
obren  en  autos,  y  sus  originales  deberán  enviarse  a  la Dirección 
Ejecutiva  de  Sistemas  Normativos  Internos  del  Instituto  Estatal 
Electoral  y  de  Participación  Ciudadana,  para  su  conocimiento  y 
efectos legales a que haya lugar.” 
 

XXI. Escrito Signado por ciudadanos del municipio de San Antonio de 
la  Cal.  El  día  veintitrés  de  abril  del  presente  año  se  recibió  por 
oficialía de partes de este  instituto un escrito signado por  los CC. 
Elia  Cruz  Villavicencio,  Laura  Cuevas  González,  Guadalupe 
GarcíaSanchezllanes,  Benita  Cruz,  Indalecio  CruzVillavicencio, 
Lorena  Núñez  Calvo,  Dulce  Anabell  Gabriel  Martínez,  Mario 
MatíasMejía,  Iyari Méndez Martínez,  Alfonso  Vásquez  Santiago, 
Roció  Soto  Méndez,  Fernando  Soto  Méndez  y  Saúl  Porfirio 
Méndez Martínez,  donde manifiestan  entre  diversas  peticiones 
que se están violando sus sistemas normativos internos, donde se 
están  dando  acciones  que  violentan  también  al  orden  jurídico 
constitucional  y  legal  y  los  principios  que  deben  regir  a  las 
elecciones,  aun  siendo  por  sistemas  normativos  internos,  como 
son  los  del  voto  universal,  la  igualdad,  la  equidad,  la  legalidad 
entre  otros.  Por  lo  cual  hacen  del  conocimiento  y  solicitan  al 
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Consejo General del  Instituto Estatal Electoral y de Participación 
Ciudadana de Oaxaca, tome las medidas correspondientes y en el 
ámbito de  sus atribuciones y  conforme a  las  resoluciones de  las 
Salas Regional Xalapa en el expediente  SX‐JDC‐0031‐2014  y  Sala 
Superior  en  el  expediente  SUP‐REC‐826/2014,  del  Tribunal 
Electoral  del  Poder  Judicial  de  la  Federación,  cumpla  y  haga 
cumplir las mismas. 

 
XXII. Oficio de Seguridad Pública. Con  fecha 24 de abril del presente 

año, se recibió en esta Dirección Ejecutiva, copia simple del oficio 
dirigido  al  C.  Alberto  Esteva  Salinas,  Secretario  de  Seguridad 
Pública del Estado de Oaxaca, por parte de  la Dirección General 
del  Instituto  Estatal  Electoral  y  de  Participación  Ciudadana  de 
Oaxaca,  solicitando  proporcione  elementos  suficientes 
debidamente  equipados  de  la  Policía  Estatal,  a  fin  de  que 
resguarden el orden y la seguridad en el Municipio de San Antonio 
de  la  Cal,  para  la  elección  extraordinaria  de  concejales  al 
ayuntamiento el día domingo 27 de abril del presente año. 

 
XXIII. Reunión de Trabajo. Con  fecha veinticuatro de abril del dos mil 

catorce, se llevo a cabo en las oficinas de la Dirección Ejecutiva de 
Sistemas Normativos  Internos  de  este  instituto,  una  reunión  de 
trabajo con los integrantes del Consejo Municipal Electoral de San 
Antonio  de  la  cal,  con  la  finalidad  de  ultimar  detalles  y  ver  lo 
relacionado a la organización de la asamblea de elección del 27 de 
abril del presente año, así mismo, tocar el punto sobre el personal 
que  acudiría  por  parte  de  este  Órgano  Electoral  el  día  de  la 
asamblea  de  elección.  Por  lo  que  se  llego  a  los  siguientes 
acuerdos:  

 
“PRIMERO:  Los  CC.  Facundo  Santiago  López,  alcalde 

constitucional; Ángel Salvador Jiménez López, agente de policía de 

la  experimental;  Timoteo  Martínez,  presidente  del  comisariado 

ejidal; Cornelio Rogelio García Méndez, presidente del consejo de 

vigilancia; María Martínez Martínez, Primitivo López Reyes, Javier 

Martínez  Aquino,  Leticia  Yadira  Antonio  Mariano,  Arturo  Pérez 

Santiago,  Francisco  Pascual  Cervantes,  Francisco  Pascual 

Cervantes,  Nicolás  Juventino  Martínez,  Emiliano  Justo  Jiménez 

Santiago,  Andrés  Martínez  Santiago,  Alex  Domínguez  Cruz, 
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Felicitas Mariano Martinez  y  Eleazar  Norberto  Severiano,  todos 

ellos integrantes del Consejo Municipal Electoral de San Antonio de 

la  Cal,  acuerdan  que  sean  20  las  personas  por  parte  de  este 

Instituto Estatal Electoral y de Participación Ciudadana de Oaxaca, 

quienes  apoyen  y  coadyuven  en  la  asamblea  de  elección 

extraordinaria del próximo domingo 27 de abril del 2014. 

SEGUNDO: Los aquí presentes acuerdan  reunirse el día veintiséis 

de  abril  del  dos mil  catorce  a  partir  de  las  diez  horas,  en  las 

oficinas  de  esta  Dirección  Ejecutiva  de  Sistemas  Normativos 

Internos,  para  la  presentación  del  personal  de  este  Órgano 

Electoral  que  coadyuvara  en  los  trabajos  de  la  elección 

extraordinaria de concejales al ayuntamiento de San Antonio de la 

Cal. 

TERCERO: Los aquí presentes acuerdan  reunirse el día veintisiete 

de  abril  del  dos mil  catorce  a  partir  de  las  ocho  horas,  en  la 

explanada del Palacio Municipal de San Antonio de  la Cal, para el 

inicio de  la asamblea de elección extraordinaria del municipio en 

referencia.” 

XXIV. Reunión de Trabajo. Con  fecha veinticuatro de abril del dos mil 
catorce, se llevo a cabo en las oficinas de la Dirección Ejecutiva de 
Sistemas  Normativos  Internos  de  este  instituto,  una 
comparecencia por parte de  los CC. Pedro  Isidro  Santos Matías, 
Sergio Gregorio Toledo, David Castillo Robles, Arnulfo Hernández 
Pérez, Saúl Porfirio Méndez Martínez, Alfonso Vázquez Santiago, 
Juan Eduardo Bustamante Reyes, Deogracia Esteva Venegas,  Inés 
Luis  Celis  y  Luisa  García,  donde  solicitan  y  manifiestan  a  esta 
Direccion Ejecutiva que se suspenda  la asamblea de elección del 
próximo  domingo  27  de  abril  del  presente  año,  ya  que 
argumentan no hay las condiciones adecuadas para llevarla a cabo 
ya que no les permiten ser votados a los originarios del Municipio, 
además de que no  todos  los  ciudadanos están bien  informados, 
por lo cual proponen que se pospongan dicha asamblea y esta se 
lleve a cabo hasta que haya nuevas mesas de trabajo donde estén 
presentes  los  verdaderos  representantes  del Municipio  de  San 
Antonio de la Cal y se tomen nuevos acuerdos entre todos. Por lo 
cual  después  de  un  amplio  dialogo  se  llegaron  a  las  siguientes 
conclusiones: 
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“PRIMERO:  Los  CC.  Pedro  Isidro  Santos Matías,  Sergio  Gregorio 

Toledo,  David  Castillo  Robles,  Arnulfo  Hernández  Pérez,  Saúl 

Porfirio  Méndez  Martínez,  Alfonso  Vázquez  Santiago,  Juan 

Eduardo Bustamante Reyes, Deogracia Esteva Venegas,  Inés  Luis 

Celis  y  Luisa  García,  solicitan  que  se  posponga  la  asamblea  de 

elección  extraordinaria  de  concejales  al  ayuntamiento  de  San 

Antonio de  la Cal, del próximo domingo 27 de abril del presente 

año, argumentando que esta se lleve a cabo, hasta que se informe 

por  completo  a  la  ciudadanía  en  general  lo  relacionado  a  la 

elección extraordinaria. 

SEGUNDO: La Dirección Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos 

hará  llegar  la presente minuta de  trabajo al Consejo General del 

Instituto Estatal Electoral y de Participación Ciudadana de Oaxaca 

para su conocimiento y determine lo conducente. 

TERCERO:  El  Instituto  Estatal  Electoral  y  de  Participación 

Ciudadana  de  Oaxaca,  a  través  de  la  Dirección  Ejecutiva  de 

Sistemas Normativos  Internos,  invita  a  los  aquí  presentes  a  que 

acudan  a  la  asamblea  de  elección  del  próximo  27  de  abril  del 

presente año, para que emitan su voto.” 

XXV. Escrito  signado  por  el  Alcalde  Único  Constitucional  de  San 
Antonio  de  la  Cal.  Con  fecha  veinticinco  de  abril  de  dos  mil 
catorce, se recibió en oficialía de partes un escrito signado por el 
C.  Facundo  Santiago  López, Alcalde Único Constitucional de  San 
Antonio  de  la  Cal,  donde  solicita  al  Secretario  de  Seguridad 
Pública del Estado de Oaxaca, el C. Alberto Esteva Salinas, apoye 
en  la  designación  de  elementos  de  Seguridad  Publica,  para 
resguardar el Orden Publico, para  los asambleístas participantes 
en la asamblea de elección extraordinaria. 

 
XXVI. Escrito  signado  por  el  Alcalde  Único  Constitucional  de  San 

Antonio  de  la  Cal.  Con  fecha  veinticinco  de  abril  de  dos  mil 
catorce, se recibió en oficialía de partes de este Instituto, signado 
por el C. Facundo Santiago López, Alcalde Único Constitucional de 
San  Antonio  de  la  Cal,  donde  hace  del  conocimiento  sobre  la 
difusión y publicidad de la convocatoria de elección de concejales 
a  dicho  ayuntamiento  para  el  periodo  2014‐2016.  Adjunta  al 
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presente  el  contrato  de  prestación  de  servicios  de  perifoneo  y 
recibo de pago del mismo. 

 
XXVII. Reunión  de  Trabajo.  Con  fecha  veinticinco  de  abril  del  dos mil 

catorce, se llevo a cabo en las oficinas de la Dirección Ejecutiva de 
Sistemas Normativos  Internos  de  este  instituto,  una  reunión  de 
trabajo con los integrantes del Consejo Municipal Electoral de San 
Antonio de la cal, con la finalidad de hacerles de su conocimiento 
de  la comparecencia que se  tuvo el dia veinticuatro de abril con 
los CC. Pedro Isidro Santos Matías, Sergio Gregorio Toledo, David 
Castillo  Robles,  Arnulfo  Hernández  Pérez,  Saúl  Porfirio Méndez 
Martínez,  Alfonso  Vázquez  Santiago,  Juan  Eduardo  Bustamante 
Reyes, Deogracia  Esteva Venegas,  Inés  Luis  Celis  y  Luisa García, 
donde argumentaron que se pospusiera  la asamblea de elección 
extraordinaria y que no había condiciones para  llevarla a cabo. A 
lo  cual,  los  integrantes  del  Consejo  Municipal  Electoral, 
manifestaron lo siguiente: 

 
“…La  situación  licenciado  está  tranquila,  hay  estabilidad  y  paz 

social  en  el  municipio,  esta  solo  se  rompería  porque  ellos  lo 

quisieran  hacer,  pero  son  minoría,  nosotros  tampoco 

permitiremos que no se lleve, la convocatoria como todos saben 

se  le dio amplia difusión,  inclusive hemos  ido a una estación de 

radio,  donde  entregamos  copia  de  la  convocatoria,  para  que 

también se difunda y sepan todos  los ciudadanos del municipio 

de  las  próximas  elecciones.  Nosotros  nos  comprometemos  a 

apoyar  en  todo  a  este  instituto  y  a  mantener  la  paz  y 

tranquilidad en nuestro municipio,  los ciudadanos saben que no 

caeremos  en  provocaciones,  la  otra  parte  tiene  derecho  a 

inconformarse, hasta a impugnar pero todo siempre apegado a la 

ley.” 

Por lo cual después de dialogar, se llegaron a los siguientes acuerdos: 
 

“PRIMERO:  Los  CC.  Facundo  Santiago  López,  alcalde 

constitucional; Ángel Salvador Jiménez López, agente de policía de 

la  experimental;  Timoteo  Martínez,  presidente  del  comisariado 

ejidal; Cornelio Rogelio García Méndez, presidente del consejo de 

vigilancia; María Martínez Martínez, Primitivo López Reyes, Javier 

Martínez  Aquino,  Leticia  Yadira  Antonio  Mariano,  Arturo  Pérez 
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Santiago,  Francisco  Pascual  Cervantes,  Francisco  Pascual 

Cervantes,  Nicolás  Juventino  Martínez,  Emiliano  Justo  Jiménez 

Santiago,  Andrés  Martínez  Santiago,  Alex  Domínguez  Cruz, 

Felicitas Mariano Martínez  y  Eleazar  Norberto  Severiano,  todos 

ellos integrantes del Consejo Municipal Electoral de San Antonio de 

la  Cal,  acuerdan  que  al  inicio  de  la  asamblea  de  elección 

extraordinaria del próximo domingo  27 de abril,  se  informe a  la 

ciudadanía  en  general  sobre  la  situación  político‐electoral  del 

municipio de San Antonio de la cal. 

SEGUNDO: Los aquí presentes acuerdan y ratifican en llevar a cabo 

la asamblea de  elección  el día domingo 27 de abril del presente 

año a partir de  las 10:00 horas, y que esta no se puede posponer, 

derivado  de  que  la  convocatoria  de  elección  extraordinaria  de 

fecha 16 de abril, es amplia y participativa para todo el municipio 

de San Antonio de la Cal, además de que se le dio amplia difusión y 

los  trabajos  encaminados  a  llevarla  a  cabo,  por  este  consejo 

municipal electoral, no se pueden detener. 

TERCERO: Este Consejo Municipal Electoral de  San Antonio de  la 

Cal, se compromete y acuerda en que habrá participación de todos 

los ciudadanos y ciudadanas del municipio en referencia, llámense 

avecindados u originarios del ayuntamiento, así como, de todas las 

secciones,  la  cabecera municipal  y  de  la  agencia  de  policía  que 

conforman dicho municipio.” 

XXVIII. Escrito signado por ciudadanos del Municipio de San Antonio de 
la  Cal.  Con  fecha  veinticinco  de  abril,  se  recibió  en  oficialía  de 
partes  de  este  Instituto  un  escrito  signado  por  diversos 
ciudadanos del Municipio citado, donde manifiestan su deseo de 
participar  en  la  asamblea  de  elección  extraordinaria  integrando 
las planillas que sean necesarias y argumentan que en caso de que 
no  se  acepte  su  petición,  en  ese  momento  se  instruya  a  dos 
representantes de este Órgano Electoral, para que hagan constar 
tal  circunstancia  u  agresión  de  que  sean  objeto  y  a  la  meno 
provocación  se  suspenda  dicha  asamblea  como  aparece  en  la 
convocatoria. 
 

XXIX. Escrito  signado  por  el  Alcalde  Único  Constitucional  de  San 
Antonio  de  la  Cal.  Con  fecha  veinticinco  de  abril  de  dos  mil 
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catorce, se recibió en oficialía de partes de este Instituto, signado 
por el C. Facundo Santiago López, Alcalde Único Constitucional de 
San  Antonio  de  la  Cal,  donde  remite  el  acta  de  asamblea 
informativa de fecha veinticuatro de abril de dos mil catorce, para 
informar  sobre  la  convocatoria  para  la  elección  extraordinaria 
para  concejales  municipales  2014‐2016,  adjunta  a  la  presente 
fotografías de la asamblea. 

 
XXX. Escrito  signado  por  el  Alcalde  Único  Constitucional  de  San 

Antonio  de  la  Cal.  Con  fecha  veinticinco  de  abril  de  dos  mil 
catorce,  el  C.  David  Mercado  Ferra,  Presidente  del  Consejo 
Municipal  Electoral  de  San  Antonio  de  la  Cal,  recibió  del  C. 
Facundo  Santiago  López,  Alcalde  Único  Constitucional  de  San 
Antonio de  la Cal,un escrito donde  remite actas de acuerdos de 
los diferentes comités de las secciones, asi como, de la agencia de 
la  experimental,  en  donde  los  ciudadanos    de  las  mismas 
respaldan  las mesas  de  trabajo  y  acuerdos  relacionados  con  la 
organización  y  celebración  de  la  elección  de  concejales 
municipales al Ayuntamiento  de San Antonio de la Cal, así como, 
los términos de la convocatoria y la fecha de celebración de dicha 
asamblea de elección. 

 
XXXI. Notificación de acuerdo. El veintiséis de abril del dos mil catorce, 

se recibió en la oficialía de partes de este instituto mediante oficio 
numero  TEEPJO/SG/A/1200/2014,  el  acuerdo  emitido  por  el 
Tribunal  Estatal  Electoral  del  Poder  Judicial  de  Oaxaca,  
identificado  con  la  clave  de  expediente  JDCI/23/2014  y  su 
acumulado  JDCI/24/2014,dirigido  al  CONSEJO  GENERAL  DEL 
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA 
DE OAXACA,  formado con motivo del escrito presentado por  los 
ciudadanos  José  Irineo  Sebastián  Juárez,  Roció  Soto  Méndez, 
Fernando  Soto  Méndez,  Saúl  Porfirio  Méndez  Martínez,  Iyari 
Méndez Miguel y Alfonso Vásquez Santiago, ante la Sala Regional 
Xalapa, mediante el cual  reclaman  la emisión de  la convocatoria 
para  llevar  a  cabo  la  elección  extraordinaria  en  la  población 
aludida,  que  como  según  lo  afirman,  esta  por  celebrarse  el 
veintisiete de abril  de dos mil catorce, ello en razón de que no se 
ha  consultado  o  realizado  alguna  asamblea  para  tratar  asuntos 
relacionados con dicha elección del citado lugar. 



Página 27 de 69 

Acuerdo: CG‐IEEPCO‐SNI‐8/2014. 

 
XXXII. Notificación de acuerdo. El veintiséis de abril del dos mil catorce, 

se recibió en la oficialía de partes de este instituto mediante oficio 
numero  TEEPJO/SG/A/1203/2014,  el  acuerdo  emitido  por  el 
Tribunal  Estatal  Electoral  del  Poder  Judicial  de  Oaxaca,  
identificado  con  la  clave  de  expediente  JDCI/23/2014  y  su 
acumulado  JDCI/24/2014,dirigido  al  CONSEJO  GENERAL  DEL 
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA 
DE OAXACA,  formado con motivo del escrito presentado por  los 
ciudadanos  José  Irineo  Sebastián  Juárez,  Roció  Soto  Méndez, 
Fernando  Soto  Méndez,  Saúl  Porfirio  Méndez  Martínez,  Iyari 
Méndez Miguel y Alfonso Vásquez Santiago, ante la Sala Regional 
Xalapa, mediante el cual  reclaman  la emisión de  la convocatoria 
para  llevar  a  cabo  la  elección  extraordinaria  en  la  población 
aludida,  que  como  según  lo  afirman,  esta  por  celebrarse  el 
veintisiete de abril  de dos mil catorce, ello en razón de que no se 
ha  consultado  o  realizado  alguna  asamblea  para  tratar  asuntos 
relacionados con dicha elección del citado lugar. 

 
XXXIII. Notificación de acuerdo. El veintiséis de abril del dos mil catorce, 

se recibió en la oficialía de partes de este instituto mediante oficio 
numero  TEEPJO/SG/A/1197/2014,  el  acuerdo  plenario  emitido 
por  el  Tribunal  Estatal  Electoral  del  Poder  Judicial  de  Oaxaca,  
identificado  con  la  clave  de  expediente  JDCI/23/2014  y  su 
acumulado  JDCI/24/2014,dirigido  al  CONSEJO  GENERAL  DEL 
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA 
DE OAXACA,  formado con motivo del escrito presentado por  los 
ciudadanos  José  Irineo  Sebastián  Juárez,  Roció  Soto  Méndez, 
Fernando  Soto  Méndez,  Saúl  Porfirio  Méndez  Martínez,  Iyari 
Méndez Miguel y Alfonso Vásquez Santiago, ante la Sala Regional 
Xalapa, mediante el cual  reclaman  la emisión de  la convocatoria 
para  llevar  a  cabo  la  elección  extraordinaria  en  la  población 
aludida,  que  como  según  lo  afirman,  esta  por  celebrarse  el 
veintisiete de abril  de dos mil catorce, ello en razón de que no se 
ha  consultado  o  realizado  alguna  asamblea  para  tratar  asuntos 
relacionados con dicha elección del citado lugar. 

 
XXXIV. Notificación de acuerdo. El veintiséis de abril del dos mil catorce, 

se recibió en la oficialía de partes de este instituto mediante oficio 



Página 28 de 69 

Acuerdo: CG‐IEEPCO‐SNI‐8/2014. 

numero  TEEPJO/SG/A/1199/2014,  el  acuerdo  emitido  por  el 
Tribunal  Estatal  Electoral  del  Poder  Judicial  de  Oaxaca,  
identificado  con  la  clave  de  expediente  JDCI/23/2014  y  su 
acumulado  JDCI/24/2014, dirigido a  la DIRECCION EJECUTIVA DE 
SISTEMAS NORMATIVOS  INTERNOS,  promovido  por  los  CC.  José 
Irineo  Sebastián  Juárez,  Roció  Soto  Méndez,  Fernando  Soto 
Méndez,  Saúl  Porfirio Méndez Martínez,  Iyari Méndez Miguel  y 
Alfonso Vásquez Santiago, ante la Sala Regional Xalapa, mediante 
el cual reclaman la emisión de la convocatoria para llevar a cabo la 
elección extraordinaria en  la población aludida, que como según 
lo afirman, esta por celebrarse el veintisiete de abril   de dos mil 
catorce,  ello  en  razón  de  que  no  se  ha  consultado  o  realizado 
alguna  asamblea  para  tratar  asuntos  relacionados  con  dicha 
elección del citado lugar. 

 
XXXV. Notificación de acuerdo. El veintiséis de abril del dos mil catorce, 

se recibió en la oficialía de partes de este instituto mediante oficio 
numero  TEEPJO/SG/A/1202/2014,  el  acuerdo  emitido  por  el 
Tribunal  Estatal  Electoral  del  Poder  Judicial  de  Oaxaca,  
identificado  con  la  clave  de  expediente  JDCI/23/2014  y  su 
acumulado  JDCI/24/2014, dirigido a  la DIRECCION EJECUTIVA DE 
SISTEMAS  NORMATIVOS  INTERNOS,promovido  por  los  CC.  José 
Irineo  Sebastián  Juárez,  Roció  Soto  Méndez,  Fernando  Soto 
Méndez,  Saúl  Porfirio Méndez Martínez,  Iyari Méndez Miguel  y 
Alfonso Vásquez Santiago, ante la Sala Regional Xalapa, mediante 
el cual reclaman la emisión de la convocatoria para llevar a cabo la 
elección extraordinaria en  la población aludida, que como según 
lo afirman, esta por celebrarse el veintisiete de abril   de dos mil 
catorce,  ello  en  razón  de  que  no  se  ha  consultado  o  realizado 
alguna  asamblea  para  tratar  asuntos  relacionados  con  dicha 
elección del citado lugar. 

 
XXXVI. Notificación de acuerdo. Con fecha veintiséis de abril del dos mil 

catorce,  se  recibió  en  la  oficialía  de  partes  de  este  instituto 
mediante  oficio  numero  TEEPJO/SG/A/1196/2014,  el  acuerdo 
emitido  por  el  Tribunal  Estatal  Electoral  del  Poder  Judicial  de 
Oaxaca,    identificado con  la clave de expediente  JDCI/23/2014 y 
su  acumulado  JDCI/24/2014, dirigido  a  la DIRECCION  EJECUTIVA 
DE  SISTEMAS  NORMATIVOS  INTERNOS,  promovido  por  los  CC. 
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José  Irineo Sebastián  Juárez, Roció Soto Méndez, Fernando Soto 
Méndez,  Saúl  Porfirio Méndez Martínez,  Iyari Méndez Miguel  y 
Alfonso Vásquez Santiago, ante la Sala Regional Xalapa, mediante 
el cual reclaman la emisión de la convocatoria para llevar a cabo la 
elección extraordinaria en  la población aludida, que como según 
lo afirman, esta por celebrarse el veintisiete de abril   de dos mil 
catorce,  ello  en  razón  de  que  no  se  ha  consultado  o  realizado 
alguna  asamblea  para  tratar  asuntos  relacionados  con  dicha 
elección del citado lugar. 

 
XXXVII. Asamblea de elección extraordinaria de concejales al Municipio 

de San Antonio de la Cal. Con fecha 27 de abril se llevo a cabo la 
asamblea  de  elección  extraordinaria  de  Concejales  al 
Ayuntamiento de San Antonio de la cal, y según se desprende del 
acta de asamblea se desarrolló de la siguiente manera: 

 
a) Se dio inicio a la asamblea a las diez horas del dia veintisiete de abril 

del dos mil catorce, como se estableció en la convocatoria de elección 

de fecha 16 de abril del presente año. 

b) Se estableció un orden del día como a continuación se detalla: 

Lista de asistencia.  
Instalación legal de la asamblea. 
Información sobre  la situación político electoral del Municipio de San 
Antonio de la Cal. 
Nombramiento de la Mesa de los Debates. 
Forma de Elección de los Concejales Municipales. 
Elección de los Concejales Municipales .                                                                             
Clausura de la Asamblea Comunitaria.  

 
c) Mesas  de  registro  de  asistentes.  El  C.  Facundo  Santiago  López, 

Alcalde Único Constitucional,  invitó a que  se  formaran en  las mesas 

correspondientes  para  llevar  a  cabo  el  registro  de  los  ciudadanos 

hombres  y  mujeres  mayores  de  18  años,  que  cuentan  con  su 

credencial de elector, acta de nacimiento en original o constancia de 

origen  y  vecindad  del municipio  de  San  Antonio  de  la  Cal,  Centro, 

Oaxaca, acto seguido y siendo  las once horas con veinte minutos y 

estando presentes entre ciudadanas y ciudadanos de San Antonio de 

la Cal un total de 2089 (Dos mil ochenta y nueve) por lo que alcalde 

Único  Constitucional,  somete  a  consulta  y  consideración  de  los 



Página 30 de 69 

Acuerdo: CG‐IEEPCO‐SNI‐8/2014. 

asambleístas  presentes  que  levantando  la  mano  manifiesten  si 

aprueban, que con este número de ciudadanos registrados hasta esta 

hora,  se  dé  inicio  formal  a  la  Asamblea  de  Elección,  por  lo  que 

estando de acuerdo todos  los Ciudadanos presentes por unanimidad 

de votos levantaron la mano en señal de aprobación del inicio formal 

de la Asamblea de Elección.   

d) En vista de  lo anterior, se procede a realizar  la  instalación  legal de  la 
asamblea  de  elección  extraordinaria  de  Concejales  Municipales  al 
Ayuntamiento de San Antonio de  la Cal, Centro, Oaxaca, por  lo que 
haciendo  uso  de  la  palabra  el  C.  Facundo  Santiago  López,  Alcalde 
Único  Constitucional,  declara:  Siendo  las  11:25  horas,  del  día 
veintisiete  de  abril  del  año  dos  mil  catorce,  declaro  formal  y 
legalmente  instalada  la  asamblea  de  elección;  así mismo,  pongo  a 
consideración  de  los  asambleístas  el  siguiente    orden  del  día; 
aprobándose por unanimidad el orden del día. 

 
e) El C. David Mercado Ferra, Presidente del Consejo Municipal Electoral 

de San Antonio de la Cal, informa a los asambleístas sobre la situación 
político‐electoral en la que se encuentra actualmente el municipio de 
San Antonio de la Cal.  

 
f) Se  procedió  al  nombramiento  de  los  integrantes  de  la mesa  de  los 

debates,    a  través de  forma directa,  la  cual  fue determinada por  la 
asamblea general a consideración de  los mismos, donde dicha mesa 
de  debates,  fue  integrada  por  el  personal  del  Instituto  Estatal 
Electoral y de Participación Ciudadana de Oaxaca,  la cual presidio el 
desarrollo  de  la  asamblea,  y  al  no  haber  manifestación  alguna  al 
respecto, el Alcalde Único Constitucional,  sometió a votación de  los 
asambleístas  el  acuerdo  de  que  la Mesa  de  los  Debates  la  integre 
personal del  Instituto  Estatal  Electoral  y de Participación Ciudadana  
de  Oaxaca,  a  lo  que  los  asambleístas  por  unanimidad  de  votos 
levantando  la mano manifestaron  estar de  acuerdo, por  lo  tanto  la 
Mesa de los Debates quedo integrada de la siguiente manera:  
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g) Los asistentes a la asamblea comunitaria determinaron por mayoría a 

mano alzada que el procedimiento de Elección  fuera de  la siguiente 

forma:  Para  los  cargos  a  Concejales  Municipales  Propietarios  y 

suplentes, se haría por ternas, siendo propuestos  los candidatos por 

los asambleístas. Los ciudadanos emitirán su voto a través de filas por 

la persona de su preferencia, marcando dicho voto en un pizarrón con 

el nombre del candidato a través de una raya o línea. 

 
h) El  C.  David Mercado  Ferra,  presidente  de  la Mesa  de  los  Debates 

manifiesta  a  los  asambleístas que propongan  a  sus  candidatos para 

Presidente Municipal, una vez propuestos los candidatos, se procede 

a la realización de la votación, mismo que fungirá en el cargo para el 

CARGO  NOMBRE 

 
PRESIDENTE  

DAVID MERCADO FERRA 

 
SECRETARIO  

JOSÉ ALBERTO MÉNDEZ GONZÁLEZ 

 
1° ESCRUTADOR 

EFRAÍN MIGUEL GARCÍA 

 
2° ESCRUTADOR 

ARISTEO CEBALLOS GONZÁLEZ 

 
3° ESCRUTADOR 

ELI MARTÍNEZ LÓPEZ 

 
4° ESCRUTADOR 

EVELIO MARTÍNEZ GARCÍA 

 
5° ESCRUTADOR 

ALBERTO DEMETRIO GARCÍA ACEVEDO 

 
6° ESCRUTADOR 

MARISELA HERNÁNDEZ SILVERIO 

 
7° ESCRUTADOR 

VÍCTOR HUGO MEJÍA SOLÍS 
 

 
8° ESCRUTADOR 

ALBERTO EDGAR JIMÉNEZ 

 
9° ESCRUTADOR 

MARÍA CRISTINA URBIÑA SANTIAGO 

 
10° ESCRUTADOR 

FRANCISCO MERINO GARCÍA 
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periodo  2014  ‐  2016,  en  donde  se  obtuvieron  los  siguientes 

resultados: 

 

 

 

 

Total de votación: 1,902 votos 

i)   Acto seguido y continuando con la asamblea de elección en uso de la 

palabra  el  C.  David  mercado  Ferra,  presidente  de  la Mesa  de  los 

Debates  manifiestoa  los  asambleístas  que  propusieran  a  sus 

candidatos  para  Sindico  Municipal,  mismo  que  fungirá  para  el 

periodo 2014  ‐ 2016,  siendo propuestos  los  siguientes ciudadanos y 

obteniéndose los siguientes resultados:  

 

 

 
 

Total de votación: 894 votos 

j)   Acto seguido y continuando con la asamblea de elección en uso de la 

palabra  el  C.  David Mercado  Ferra,  presidente  de  la Mesa  de  los 

Debates manifiesto  a  los  asambleístas,  “señores    asambleístas  los 

invito  a  que  sigan  participando  activamente  en  esta  asamblea  de 

Elección de sus concejales”, dicho lo anterior, pidió a los asambleístas 

a  que propusieran a sus candidatos para Regidor de Hacienda, mismo 

que  fungirá  para  el  periodo  2014  ‐  2016,  siendo  propuestos  los 

siguientes ciudadanos y obteniéndose los siguientes resultados:  

 

 

 

 
Total de votación: 781 votos 

NO. 
PRG. 

PRESIDENTE MUNICIPAL  VOTOS 

1  C. JUVENAL MARGARITO GARCÍA 
MÉNDEZ 

1,847 

2  C. GUILLERMO RUIZ MÉNDEZ  37 

3  C. PABLO MARTÍNEZ  18 

NO. 
PRG. 

SINDICO MUNICIPAL  VOTOS 

1  C. EDGAR MÉNDEZ CORTES  885 

2  C. ANGÉLICA MÉNDEZ CANSECO  7 

3  C. SERGIO LÓPEZ GARCÍA  2 

NO. 
PRG. 

REGIDOR DE HACIENDA  VOTOS 

1  C. MARCELINO CANSECO GÓMEZ  764 

2  C. ISABEL JIMÉNEZ GARCÍA  11 

3  C. OBED ROGELIO GARCÍA RÍOS  6 
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k) Acto seguido y continuando con la asamblea de elección en uso de la 

palabra  el  C.  David Mercado  Ferra,  presidente  de  la Mesa  de  los 

Debates  manifiestoa  los  asambleístas  que  propusieran  a  sus 

candidatos para Regidor de Obras, mismo que fungirá para el periodo 

2014  ‐  2016,  siendo  propuestos  los  siguientes  ciudadanos  y 

obteniéndose los siguientes resultados:  

 

 

 

 
 

Total de votación: 569 votos 

l)   Acto seguido y continuando con la asamblea de elección en uso de la 

palabra  el  C.  David Mercado  Ferra,  presidente  de  la Mesa  de  los 

Debates  manifiesta  a  los  asambleístas  que  propusieran  a  sus 

candidatos  para  Regidor  de  Educación, mismo  que  fungirá  para  el 

periodo 2014  ‐ 2016,  siendo propuestos  los  siguientes ciudadanos y 

obteniéndose los siguientes resultados:  

 

 

 

 
 

Total de votación: 486 votos 

m) Acto seguido y continuando con la asamblea de elección en uso de la 

palabra  el  C.  David Mercado  Ferra,  presidente  de  la Mesa  de  los 

Debates  manifiestoa  los  asambleístas  que  propusieran  a  sus 

candidatos para Regidor de Salud, mismo que fungirá para el periodo 

2014  ‐  2016,  siendo  propuestos  los  siguientes  ciudadanos  y 

obteniéndose los siguientes resultados:  

NO. 
PRG. 

REGIDOR DE OBRAS  VOTOS 

1  C. DAVID ARAGÓN MECINAS  552 

2  C. ÁLVARO GARCÍA MÉNDEZ  17 

3  C. FÉLIX LÓPEZ MARTÍNEZ  0 

NO. 
PRG. 

REGIDOR DE EDUCACIÓN  VOTOS 

1  C. ANTONIO GARCÍA CUEVAS  346 

2  C. COLUMBA MARTÍNEZ BAUTISTA  124 

3  C. CAROLINA ESPERANZA 
CANSECO CORTES 

16 
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Total de votación: 447 votos 

n)  Acto seguido y continuando con la asamblea de elección en uso de la 

palabra el C. David Mercado Ferra, presidente de la Mesa de los 

Debates manifiestoa los asambleístas que propusieran a sus 

candidatos para Regidor de Policía, mismo que fungirá para el 

periodo 2014 ‐ 2016, siendo propuestos los siguientes ciudadanos y 

obteniéndose los siguientes resultados:  

 

 

 

 
 

Total de votación: 533 votos 

o) Acto seguido y continuando con la asamblea de elección en uso de la 

palabra  el  C.  David Mercado  Ferra,  presidente  de  la Mesa  de  los 

Debates  manifiestoa  los  asambleístas  que  propusieran  a  sus 

candidatos  para  Regidor  de  Ecología,  mismo  que  fungirá  para  el 

periodo 2014  ‐ 2016,  siendo propuestos  los  siguientes ciudadanos y 

obteniéndose los siguientes resultados:  

 

 

 

 

Total de votación: 565 votos 

p) Acto seguido y continuando con la asamblea de elección en uso de la 

palabra  el  C.  David Mercado  Ferra,  presidente  de  la Mesa  de  los 

Debates  manifiestoa  los  asambleístas  que  propusieran  a  sus 

NO. 
PRG. 

REGIDOR DE SALUD  VOTOS 

1  C. JUVENAL MARTÍNEZ MARTÍNEZ  419 

2  C. MARCOS REYES MARTÍNEZ  1 

3  C. ERASTO GARCÍA RUÍZ  27 

NO. 
PRG. 

REGIDOR DE POLICIA  VOTOS 

1  C. PABLO MÉNDEZ MARIANO  82 

2  C. ROBERTO MORALES MÉNDEZ  409 

3  C. NOÉ MARTÍNEZ MARTÍNEZ  42 

NO. 
PRG. 

REGIDOR DE ECOLOGÍA  VOTOS 

1  C. ÁNGEL SANTIAGO GARCÍA  232 

2  C. JOEL ALBERTO LÓPEZ CANSECO  326 

3  C. MIGUEL MARTÍNEZ LÓPEZ  7 
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candidatos  para  Regidor  de  Deportes,  mismo  que  fungirá  para  el 

periodo 2014  ‐ 2016,  siendo propuestos  los  siguientes ciudadanos y 

obteniéndose los siguientes resultados:  

 

 

 

 

Total de votación: 427 votos 

q) Acto seguido y continuando con la asamblea de elección en uso de la 

palabra  el  C.  David Mercado  Ferra,  presidente  de  la Mesa  de  los 

Debates  manifiestoa  los  asambleístas  que  propusieran  a  sus 

candidatos  para  Regidor  de  Vialidad,  mismo  que  fungirá  para  el 

periodo 2014  ‐ 2016,  siendo propuestos  los  siguientes ciudadanos y 

obteniéndose los siguientes resultados:  

 

 

 

 

Total de votación: 400 votos 

r) Acto seguido y continuando con la asamblea de elección en uso de la 

palabra  el  C.  David Mercado  Ferra,  presidente  de  la Mesa  de  los 

Debates  manifiestoa  los  asambleístas  que  propusieran  a  sus 

candidatos  para  Regidor  de  Panteones, mismo  que  fungirá  para  el 

periodo 2014  ‐ 2016,  siendo propuestos  los  siguientes ciudadanos y 

obteniéndose los siguientes resultados:  

 

NO. 
PRG. 

REGIDOR DE DEPORTES  VOTOS 

1  C. FIDEL SANTIAGO BERNABÉ  45 

2  C. ÉDGAR MÉNDEZ MARIANO  147 

3  C. GREGORIO MARTÍNEZ CANSECO  235 

NO. 
PRG. 

REGIDOR DE VIALIDAD  VOTOS 

1  C. JESÚS ANTONIO LÓPEZ  345 

2  C. MAURO SANTIAGO LÓPEZ  13 

3  C. MIGUEL ÁNGEL MÉNDEZ 
JIMÉNEZ 

42 

NO. 
PRG. 

REGIDOR DE PANTEONES  VOTOS 

1  C. ISIDRO PABLO GARCÍA GARCÍA  10 

2  C. DIONICIO EFREN GARCÍA 
CUEVAS 

195 
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Total de votación: 298 votos 

s) Una  vez  electos  los  Concejales  propietarios  que  conformaran  el 

Cabildo  Municipal,  el  Ciudadano  Francisco  Santiago  Méndez 

manifiesta: “mesa, como ciudadano originario del municipio de San 

Antonio de  la Cal quiero poner a consideración a  la asamblea, que 

son las cero horas con veintidós minutos y ya algunos ciudadanos se 

han  retirado  por  el  cansancio  considero  que  la  modalidad  para 

nombrar a los suplentes sea de forma directa  por que ya es tarde y 

ya la verdad estamos candados.”  

t) Acto  seguido  la  mesa  de  los  debates  puso  a  consideración  de  la 

Asamblea la propuesta vertida por el C. Francisco Santiago Méndez, a 

lo que la Asamblea determinó que los cargos de Concejales Suplentes, 

fueran votados por la misma forma de ternas ya que así son sus Usos 

y  Costumbres,  por  lo  tanto  la mesa manifiesto  a  la  Asamblea  que 

propusieran  a  sus  candidatos  para  Presidente Municipal  Suplente, 

siendo  propuestos  los  siguientes  ciudadanos  y  obteniéndose  los 

siguientes resultados:  

 
 
 
 
 
 
 

 

Total de votación: 309 votos 

u) Acto seguido y continuando con la asamblea de elección en uso de la 

palabra  el  C.  David  mercado  Ferra,  presidente  de  la Mesa  de  los 

Debates  manifiestoa  los  asambleístas  que  propusieran  a  sus 

candidatos para Sindico Municipal Suplente, mismo que fungirá para 

el periodo 2014 ‐ 2016, siendo propuestos los siguientes ciudadanos y 

obteniéndose los siguientes resultados:  

 

3  C. PABLO GARCÍA MENDOZA  93 

NO. 
PRG. 

PRESIDENTE MUNICIPAL SUPENTE  VOTOS 

1  C. FLAVIO MARCOS MARTÍNEZ 
LÓPEZ 

203 

2  C. PEDRO MARGARITO SANTIAGO 
LÓPEZ 

105 

3  C. ESTEBAN LÓPEZ LÓPEZ  1 
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Total de votación: 223 votos 

v) Acto seguido y continuando con la asamblea de elección en uso de la 

palabra  el  C.  David Mercado  Ferra,  presidente  de  la Mesa  de  los 

Debates  manifiestoa  los  asambleístas  que  propusieran  a  sus 

candidatos para Regidor de Hacienda  Suplente, mismo que  fungirá 

para  el  periodo  2014  ‐  2016,  siendo  propuestos  los  siguientes 

ciudadanos y obteniéndose los siguientes resultados:  

 

 

 

Total de votación: 242 votos 

w) Acto seguido y continuando con la asamblea de elección en uso de la 

palabra  el  C.  David Mercado  Ferra,  presidente  de  la Mesa  de  los 

Debates  manifiestoa  los  asambleístas  que  propusieran  a  sus 

candidatos para Regidor de Obras Suplente, mismo que fungirá para 

el periodo 2014 ‐ 2016, siendo propuestos los siguientes ciudadanos y 

obteniéndose los siguientes resultados:  

 

 

 
 

Total de votación: 180 votos 

x) Acto seguido y continuando con la asamblea de elección en uso de la 

palabra  el  C.  David Mercado  Ferra,  presidente  de  la Mesa  de  los 

Debates  manifiestoa  los  asambleístas  que  propusieran  a  sus 

candidatos para Regidor de Salud Suplente, mismo que fungirá para 

NO. 
PRG. 

SINDICO MUNICIPAL SUPLENTE  VOTOS 

1  C. ESTEBAN SANTIAGO MARTÍNEZ  163 

2  C. ÁLVARO GARCÍA MÉNDEZ  57 

3  C. CARLÓS ANTOLÍN GARCÍA 
MARTÍNEZ 

3 

NO. 
PRG. 

REGIDOR DE HACIENDA SUPLENTE  VOTOS 

1  C. JAIME LÓPEZ GARCÍA  26 

2  C. CIRILO OMAR GARCÍA ANTONIO  213 

3  C. TIMOTEO MARTÍNEZ REYES  3 

NO. 
PRG. 

REGIDOR DE OBRAS SUPLENTE  VOTOS 

1  C. PANTALEÓN GARCÍA AQUINO  137 

2  C. MOISÉS GARCÍA CANSECO  32 

3  C. HUGO ROMEO GARCÍA MÉNDEZ  21 
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el periodo 2014 ‐ 2016, siendo propuestos los siguientes ciudadanos y 

obteniéndose los siguientes resultados:  

 

 

 

 
 

Total de votación: 210 votos 

y) Acto seguido y continuando con la asamblea de elección en uso de la 

palabra  el  C.  David Mercado  Ferra,  presidente  de  la Mesa  de  los 

Debates  manifiesta  a  los  asambleístas  que  propusieran  a  sus 

candidatos para Regidor de Educación Suplente, mismo que  fungirá 

para  el  periodo  2014  ‐  2016,  siendo  propuestos  los  siguientes 

ciudadanos y obteniéndose los siguientes resultados:  

 

 
 
 

 

Total de votación: 200 votos 

z) Acto seguido y continuando con la asamblea de elección en uso de la 

palabra  el  C.  David Mercado  Ferra,  presidente  de  la Mesa  de  los 

Debates  manifiesto  a  los  asambleístas  que  propusieran  a  sus 

candidatos para Regidor de Policía Suplente, mismo que fungirá para 

el periodo 2014 ‐ 2016, siendo propuestos los siguientes ciudadanos y 

obteniéndose los siguientes resultados:  

 

 

 

 
Total de votación: 185 votos 

NO. 
PRG. 

REGIDOR DE SALUD SUPLENTE  VOTOS 

1  C. SELENE MARIANO SANTIAGO  62 

2  C. BERNARDO VÁSQUEZ REYES  72 

3  C. MILEYDI LILIANA JIMÉNEZ RUIZ  76 

NO. 
PRG. 

REGIDOR DE EDUCACION 
SUPLENTE 

VOTOS 

1  C. MARTHA IRMA MARTÍNEZ 
MARTÍNEZ 

130 

2  C. LEONARDO REYES MENDOZA  9 

3  C. TERESO SANTIAGO GARCÍA  61 

NO. 
PRG. 

REGIDOR DE POLICIA SUPLENTE  VOTOS 

1  C. GUILLERMO MARTÍNEZ 
MÉNDEZ 

85 

2  C. GIL ROMÁN MARTÍNEZ MÉNDEZ  78 

3  C. MAXIMINO GARCÍA NAVARRO  22 
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aa) Acto seguido y continuando con la asamblea de elección en uso 

de la palabra el C. David Mercado Ferra, presidente de la Mesa de los 

Debates  manifiestoa  los  asambleístas  que  propusieran  a  sus 

candidatos  para Regidor  de Deportes  Suplente, mismo  que  fungirá 

para  el  periodo  2014  ‐  2016,  siendo  propuestos  los  siguientes 

ciudadanos y obteniéndose los siguientes resultados:  

 

 

 

 
 

Total de votación: 192 votos 

bb) Acto seguido y continuando con la asamblea de elección en uso 

de la palabra el C. David Mercado Ferra, presidente de la Mesa de los 

Debates  manifiestoa  los  asambleístas  que  propusieran  a  sus 

candidatos  para  Regidor  de  Ecología  Suplente, mismo  que  fungirá 

para  el  periodo  2014  ‐  2016,  siendo  propuestos  los  siguientes 

ciudadanos y obteniéndose los siguientes resultados:  

 

 

 
 

Total de votación: 210 votos 

cc) Acto seguido y continuando con la asamblea de elección en uso de la 

palabra  el  C.  David Mercado  Ferra,  presidente  de  la Mesa  de  los 

Debates  manifiesto  a  los  asambleístas  que  propongan  a  sus 

candidatos  para  Regidor  de  Vialidad  Suplente, mismo  que  fungirá 

para  el  periodo  2014  ‐  2016,  siendo  propuestos  los  siguientes 

ciudadanos y obteniéndose los siguientes resultados:  

NO. 
PRG. 

REGIDOR DE DEPORTES SUPLENTE  VOTOS 

1  C. PABLO GARCÍA MENDOZA  155 

2  C. GUILLERMO DE LA CRUZ 
CANSECO 

2 

3  C. ALBERTO RUÍZ RUÍZ  35 

NO. 
PRG. 

REGIDOR DE ECOLOGIA SUPLENTE  VOTOS 

1  C. NICOLÁS VÁSQUEZ REYES  86 

2  C. MOISÉS MARTÍNEZ REYES  122 

3  C. FREDDY MÉNDEZ GARCÍA  2 

NO. 
PRG. 

REGIDOR DE VIALIDAD SUPLENTE  VOTOS 

1  C. VIRGINIA MARTÍNEZ JIMÉNEZ  14 
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Total de votación: 151 votos 

dd) Acto seguido y continuando con la asamblea de elección en uso 

de la palabra el C. David Mercado Ferra, presidente de la Mesa de los 

Debates  manifiestoa  los  asambleístas  que  propusieran  a  sus 

candidatos para Regidor de Panteones Suplente, mismo que fungirá 

para  el  periodo  2014  ‐  2016,  siendo  propuestos  los  siguientes 

ciudadanos y obteniéndose los siguientes resultados:  

 

 

 
 

Total de votación: 154 votos 

ee) Al concluir la votación de los concejales municipales tanto de los 

propietarios como de suplentes, el cabildo electo que fungirá para el 

periodo 2014‐2016, quedo integrado de la siguiente manera: 

2  C. DANIEL JACOBO GARCÍA 
SANTIAGO 

122 

3  C. FILEMÓN MARTÍNEZ JIMÉNEZ  15 

NO. 
PRG. 

REGIDOR DE PANTEONES 
SUPLENTE 

VOTOS 

1  C. DAVID SÁNCHEZ MARTÍNEZ  47 

2  C. HUGO ROMEO GARCÍA MÉNDEZ  102 

3  C. HIPÓLITO MÉNDEZ GARCÍA  5 

CARGO  NOMBRE 
PROPIETARIO/

SUPLENTES 

PRESIDENTE 

MUNICIPAL 

JUVENAL MARGARITO GARCÍA 

MÉNDEZ 
PROPIETARIO 

FLAVIO MARCOS MARTÍNEZ 

LÓPEZ 
SUPLENTE 

SINDICO 

MUNICIPAL 

EDGAR MÉNDEZ CORTES  PROPIETARIO

ESTEBAN SANTIAGO MARTÍNEZ  SUPLENTE

REGIDOR DE 

HACIENDA 

MARCELINO CANSECO GÓMEZ  PROPIETARIO

CIRILO OMAR GARCÍA ANTONIO  SUPLENTE
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ff) Una  vez  concluida  la  votación  de  elección  de  los  Concejales 

Municipales,  y  antes  de  dar  paso  a  la  clausura  de  la  asamblea  el 

presidente de  la mesa de  los debates pregunto   a  los asambleístas si 

existía  alguna  inconformidad  de  los  trabajos  realizados  en  esta 

asamblea Electiva de concejales, a  lo que  la asamblea manifestó que 

estaban de acuerdo  con  los  trabajos  realizados,  certificándose que 

durante  el  desarrollo  de  la  Asamblea  no  se  presentó  incidente  ni 

REGIDOR DE 

OBRAS 

DAVID ARAGÓN MECINAS  PROPIETARIO

PANTALEÓN GARCÍA AQUINO  SUPLENTE

REGIDOR DE 

EDUCACIÓN 

ANTONIO GARCÍA CUEVAS  PROPIETARIO

MARTHA IRMA MARTÍNEZ 

MARTÍNEZ 
SUPLENTE 

REGIDOR DE 

SALUD 

JUVENAL MARTÍNEZ MARTÍNEZ  PROPIETARIO

MILEYDI LILIANA JIMÉNEZ RUIZ  SUPLENTE

REGIDOR DE 

POLICÍA 

ROBERTO MORALES MÉNDEZ  PROPIETARIO

GUILLERMO MARTÍNEZ MÉNDEZ  SUPLENTE

REGIDOR DE 

ECOLOGIA 

JOEL ALBERTO LÓPEZ CANSECO  PROPIETARIO

MOISÉS MARTÍNEZ REYES  SUPLENTE

REGIDOR DE 

DEPORTES 

GREGORIO MARTÍNEZ CANSECO  PROPIETARIO

PABLO GARCÍA MENDOZA  SUPLENTE

REGIDOR DE 

VIALIDAD 

JESÚS ANTONIO LÓPEZ  PROPIETARIO

DANIEL JACOBO GARCÍA 

SANTIAGO 
SUPLENTE 

REGIDOR DE 

PANTEONES 

DIONICIO EFREN GARCÍA CUEVAS  PROPIETARIO

HUGO ROMEO GARCÍA MÉNDEZ  SUPLENTE
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inconformidad  alguna,  sobre  el  desarrollo  de  la  misma,    en  ese 

sentido el Presidente de la mesa de los debates declaro clausurada la 

presente  asamblea  extraordinaria de  elección,  siendo  las dos horas 

de  la mañana  con  veintiséis minutos,  del  día  lunes  veintiocho  de 

abril del presente año.Se anexo a la presente el listado de ciudadanos 

y  ciudadanas  asistentes  a  la  asamblea  general  de  la  elección 

extraordinaria. 

	
XXXVIII. Controversia. Con fecha primero de mayo de dos mil catorce, se 

recibió en oficialía de partes de este  Instituto, un escrito signado 
por  el  C.  Porfirio  Santos  Matías,  ciudadano  avecindado  del 
municipio  en  referencia,  argumentando  su  inconformidad 
respecto  al  procedimiento  y  resultados  de  la  elección 
extraordinaria  de  fecha  veintisiete  de  abril  del  presente  año, 
mediante  asamblea  general  comunitaria  para  nombrar  a  los 
concejales municipal de San Antonio de la Cal, haciendo mención 
de las presuntas irregularidades que a continuación se señalan: 
 

“1.‐  Si  bien  es  cierto  la  sentencia  que  anulo  la  elección 

ordinaria,  instruyo  al  Instituto  Estatal  Electoral  a  que  de manera 

inmediata  realizara  lo  necesario  para  llevar  a  cabo  una  elección 

extraordinaria,  no  existió  decreto  por  parte  del  Poder  Legislativo 

que autorizara al Instituto a realizar la elección extraordinaria… 

2.‐  La  sentencia  que  anulo  la  elección  ordinaria  de 

autoridades  municipales  de  San  Antonio  de  la  Cal,  no  se  acató, 

porque la misma instruyo al consejo general del Instituto  “disponer 

lo  necesario,  suficiente  y  razonable  para  que,  mediante  la 

conciliación  pertinente,  consultas  requeridas  y  resoluciones 

correspondientes, se realicen nuevas elecciones. 

Esta  indicación  tan  precisa……la  soslayo,  porque  no  existe  ningún 

acuerdo aprobatorio para celebrar la elección por parte del consejo 

general,  sin  ese  acuerdo  y  sin  llevar  a  cabo  la  conciliación 

correspondiente  entre  los  grupos  inconformes,  de  la  dirección 

ejecutiva  de  sistemas  normativos  internos  emitió  la  convocatoria 

para  la  elección  extraordinaria,  resultando  la  misma  poco  clara, 
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dejando  a  los  ciudadanos  del  municipio  en  total  estado  de 

indefensión  ante  la  falta  de  certeza  de  cómo  se  desarrollaría  la 

asamblea de elección, como a continuación detallamos: 

a) La  integración  de  la mesa  de  los  debates,  se  estableció  en  la 

convocatoria que  la  integración quedaría a  consideración de  la 

asamblea  general.  La  convocatoria  no  estableció  de  cuantas 

personas  se  integraría  y  como  seria  la  modalidad  para  la 

designación,  como  podría  ser  por  ejemplo:  de manera  directa, 

por ternas, representantes con comunidad , sección, etc si bien es 

cierto  la  asamblea,  es  la máxima  autoridad  para  definir  este 

procedimiento,  sin  embargo  ello  lo  debió  aprobar  en  una 

asamblea  previa  en  la  que  se  autorizara  la  convocatoria  y  no 

definirse  en  la  asamblea  de  elección,  esto  es,  que  el 

procedimiento  de  designación  e  integración  de  la mesa  de  los 

debates,  fuera aprobado antes de  la elección; para así  tener  la 

certeza  de  la  forma  y método  de  integración  en  la  asamblea 

electiva. 

b) El  método  de  la  elección  será  de  conformidad  con  las 

prácticas  tradicionales  del municipio,  la modalidad  de  la 

elección y la forma del sufragio lo establecerá la asamblea 

de  elección.  Nuestra  inconformidad  se  basa  en  que  no 

existió certeza en cuanto al método de elección y sufragio, 

reconozco  que  ello  lo  debe  determinar  la  asamblea,  pero 

antes  de  la  elección,  para  que  la  convocatoria  se  plasme 

con claridad en el procedimiento de  la misma (ternas,  lista 

de personas, planillas) y el método de emisión del sufragio 

(viva  voz,  a  mano  alzada,  pintar  el  voto,  el  pizarrón, 

aclamación, etc.);  solo así  se  cumpliría  con el principio de 

certeza. Si bien  se dice en  la  convocatoria que  la elección 

seria conforme a las prácticas tradicionales, lo que procedía 

era entonces describir en  la convocatoria, cuáles  son esas 

prácticas tradicionales; sin embargo la misma se contradice 

al señalar que  la asamblea determinaría  la modalidad y  la 
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forma; por lo tanto en ningún momento tuvimos la certeza 

del cómo y la forma en la que se desarrollaría la elección. 

c) La convocatoria no estableció ante quien se iba acreditar la 

ciudadanía, solo se mencionaron  los documentos para t al 

fin.  

Precisamente  para  definir  la  forma  y  participación  de  todos  los 

habitantes del municipio de san Antonio de  la Cal, eran necesarias 

las  consultas,  para  que  todos  decidieran  el  procedimiento  de 

elección. 

3.‐ Ante  la  falta de  información  y  conocimiento de  cómo  se 

podría participar en la elección, él suscrito junto con ciudadanos de 

San Antonio de la Cal, conformamos una planilla con la finalidad de 

participar en esa elección y lo solicitamos a la Dirección Ejecutiva de 

Sistemas Normativos Internos de ese Instituto con fecha 25 de abril 

del presente año ….sin que se nos haya dado contestación a nuestra 

solicitud  y mucho menos  registrado  nuestra  planilla,  tampoco  se 

notificó  de  dicha  petición  a  la  asamblea  constituida  el  día  27  de 

abril….. 

4.‐  A  pesar  de  dichas  irregularidades,  el  día  27  de  abril  de 

2014,  se desarrollo  la asamblea, en  la cual nos percatamos de  las 

siguientes anomalías: 

a) La  organización  de  la  asamblea  como  fue:  registro, 

escrutadores,  mesa  de  debates,  fue  integrada  por 

miembros  del  instituto  estatal  electoral,  esto  no  fue 

acordado  en  modo  alguno  por  la  asamblea  general 

comunitaria, máxime que  la misma convocatoria señalaba 

que  la  elección  seria  de  conformidad  con  las  prácticas 

tradicionales,  siendo  que  el  personal  del  instituto  si  bien 

podía  coadyuvar,  pero  no  tomar  el  control  de  todo  el 

desarrollo de la asamblea. 
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b)  Durante  el desarrollo de  la asamblea, pudimos  constatar 

por  estar ahí presentes,  la presencia de grupos de porros 

ajenos  a  San  Antonio  de  la  Cal,  encabezados  por  el 

Diputado  Fredy  Gil  Gopar,  mismos  que  prácticamente 

cercaron  toda  la  explanada  del  palacio  municipal, 

impidiendo  que  accesaran  más  personas  que  las  que  el 

grupo  encabezado  por  Juvenal Margarito  García Méndez 

tenían presentes. 

c)  No se desahogo el orden del día conforme estaba señalado 

en  la convocatoria, al no haberse verificado el quórum por 

parte de la asamblea, ya que solamente se hizo mención de 

un  número  de  personas  de  alrededor  de  1,800  sin  que 

realmente  se  constatara dicho numero. Por otra parte,  se 

dijo  en  la  asamblea,  que  estaban  participando  todas  las 

secciones de San Antonio de la Cal, siendo que nada más de 

avecindados  somos  aproximadamente  22,000  personas  y 

oriundos de San Antonio de  la Cal, son alrededor de 7,300 

personas. 

d)  Así mismo, no se solicito al momento de votar,  la credencial de 

elector  de  cada  ciudadano  votante,  sino  que  solamente  se 

concretaron  a  anotar  su  nombre,  nunca  se  dijo  como  se  iba  a 

votar solamente había un pizarrón. 

e) Al  final  en  el  cual  resulto  electo  Juvenal  Margarito  García 

Méndez,  para  el  cargo  de  Presidente Municipal,  así  como,  un 

grupo de personas que en su caso integraran el Cabildo.” 

 

C O N S I D E R A N D O 

PRIMERO. Competencia. 

El  Consejo General  del  Instituto  Estatal  Electoral  y  de  Participación 

Ciudadana  de  Oaxaca,  es  competente  para  emitir  el  presente 

acuerdo,  con  fundamento  en  lo  dispuesto  por  los  artículos  2°, 
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apartado  A,  fracciones  III  y  VII,  34,  35,  fracciones  I,  II  y  III  y  115, 

fracción  I,  de  la  Constitución  Política  de  los  Estados  Unidos 

Mexicanos; 16, 25, apartado A, fracción II, 29, 113 y 114 apartado B, 

de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1,3, 

4, 12, 26, fracciones XLIV, XLVII y XLVIII, 255, 257, 258, 259, 260, 261, 

262  y  263  del  Código  de  Instituciones  Políticas  y  Procedimientos 

Electorales para el Estado de Oaxaca; por tratarse de una elección de 

concejales  municipales  regida  por  normas  de  derecho 

consuetudinario. 

SEGUNDO. Derechos de los pueblos y comunidades indígenas. 

Para  entender  el  asunto  en  cuestión,  por  tratarse  de  derechos 

colectivos de  los pueblos y comunidades  indígenas, es preciso  tener 

presente que su sistema de vida, en prácticamente todos los órdenes, 

está entendido por una cosmovisión distinta de  la que  rige para  las 

llamadas  democracias  occidentales.  Así  como  que  los  sistemas 

normativos  internos  de  los  pueblos  y  comunidades  indígenas 

obedecen  a  principios  diversos  de  los  que  priman  en  el  derecho 

escrito,  legislado  o  codificado  que  se  inscribe  en  la  tradición 

romano‐canónica y germánica. 

La  premisa  antes  indicada,  resulta  fundamental  para  no  realizar 

interpretaciones  y  aplicaciones  normativas  atendiendo  a  códigos 

culturales  distintos  y,  en  ocasiones,  antitéticos,  porque  se  estaría 

realizando  una  asimilación‐imposición,  cuestión  que  se  prescribe 

como  prohibida  por  el  Convenio  169  sobre  Pueblos  Indígenas  y 

Tribales en Países Independientes. 

En esa tesitura, de conformidad con lo establecido en los artículos 2°, 

apartado  A,  fracción  III,  de  la  Constitución  Política  de  los  Estados 

Unidos Mexicanos; 16 de  la Constitución Política del  Estado  Libre  y 

Soberano de Oaxaca; 1, 3, 4, 12, 26,  fracciones XLIV, XLVII  y XLVIII, 

255,  257,  258  y  263  del  Código  de  Instituciones  Políticas  y 

Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca; 3 de  la Ley de 

Derechos  de  los  Pueblos  y  Comunidades  Indígenas  del  Estado  de 

Oaxaca; 5,  incisos a) y b); 7, párrafo 1, y 8, párrafo 2, del Convenio 
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número  169  de  la  Organización  Internacional  del  Trabajo  sobre 

Pueblos  Indígenas  y  Tribales  en  Países  Independientes;  así  como  el 

artículo 1, tanto del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos 

como  del  Pacto  Internacional  de  Derechos  Económicos,  Sociales  y 

Culturales; así como los artículos 4, 5, 20 y 33 de la Declaración de las 

Naciones  Unidas  sobre  los  Derechos  de  los  Pueblos  Indígenas,  los 

integrantes de las comunidades indígenas tienen el derecho a elegir a 

sus  propias  autoridades  de  acuerdo  a  su  libre  determinación, 

siguiendo  para  ello  sus  normas,  procedimientos  y  prácticas 

tradicionales,  con  pleno  respeto  a  los  derechos  humanos,  de  igual 

manera  el  derecho  de  las  comunidades  indígenas  a  la  libre 

determinación  se  traduce  en  la  facultad  de  ejercer  libremente  sus 

formas de gobierno interno y acceder a las tomas de decisiones de su 

propio  gobierno  sin  menoscabo  de  los  derechos  humanos  de  sus 

habitantes. 

Precisado lo anterior, de una interpretación sistemática y funcional de 

la normatividad antes señalada, se puede concluir que en el Estado de 

Oaxaca,  existe  un  sistema  jurídico  especial,  dirigido  a  tutelar  la 

elección de Autoridades Municipales, electas por sistemas normativos 

internos  de  los  pueblos  y  comunidades  indígenas.  Los  cuales  se 

revisten de diversas cualidades y principios reconocidos por el orden 

normativo  nacional  e  internacional.  En  el  marco  de  la  libre 

determinación, se mencionan sólo los que interesan: 

 Los  colectivos  indígenas  cuentan  con  atribuciones 

constitucionales  y  legales,  para  organizar  y  celebrar  procesos 

electorales de sus propias Autoridades Municipales. 

 Los  pueblos  originarios  cuentan  con  atribuciones 

constitucionales  y  legales,  para  prescribir  su  propio  sistema 

normativo regulador de sus comicios, mediante  los cuales pueden 

definir  el  método,  las  formas  y  procedimientos.  Sin  que  éstos 

conlleven la afectación a algún derecho individual de la ciudadanía. 

 Pueden adaptar  los métodos ancestrales o  tradicionales, a  las 

condiciones  sociales  y  políticas  actuales,  conforme  a  sus  propias 

necesidades, mediante consensos previos al inicio de sus procesos 

electorales. 
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 Que sobre la autoridad administrativa electoral, recae un doble 

imperativo,  por  un  lado,  garantizar  el  ejercicio  de  los  derechos 

políticos  individuales de  la ciudadanía y, por otra parte, garantizar 

el  ejercicio  de  los  derechos  colectivos  de  los  pueblos  y 

comunidades indígenas.  

 El  deber  de  toda  autoridad  de  ponderar  las  costumbres  y 

especificidades culturales del pueblo o comunidad indígena de que 

se  trate,  al momento  de  resolver  los  asuntos  que  les  atañen  a 

dichos colectivos o personas  indígenas. Así como  la prohibición de 

imponer cualquier medida que conlleve una asimilación forzada. 

De  las disposiciones nacionales e  internacionales  señaladas  se  tiene 

que, en consonancia con  la  función y naturaleza de  los derechos de 

las colectividades  indígenas y de sus  integrantes, es  indispensable  la 

adopción  o  implementación  de medidas  especiales  que  permitan  a 

estos sujetos, en condiciones de igualdad real respecto de los demás, 

la tutela completa y efectiva de sus derechos individuales y colectivos, 

así como de sus intereses jurídicamente relevantes. Para ello, se torna 

necesario eliminar los obstáculos fácticos que imposibiliten o inhiban 

el ejercicio de sus derechos. 

Ciertamente,  se  reconoce  la  diversidad  cultural  a  partir  de  las 

características  propias  y  específicas  de  cada  pueblo,  comunidad  y 

municipio  del  Estado,  como  fuente  generadora  de  sus  sistemas 

normativos, en los cuales se retoman tradiciones ancestrales y que se 

han  transmitido  oralmente  por  generaciones,  las  cuales  son 

enriquecidas  y  adaptadas  con  el  paso  del  tiempo  a  diversas 

circunstancias  y  necesidades  propias  de  cada  pueblo  o  comunidad. 

Por  lo  tanto, en el Estado de Oaxaca dichos  sistemas  se  consideran 

actualmente vigentes y en uso. 

Bajo  estas  premisas,  el  derecho  de  los  pueblos  y  comunidades 

indígenas del Estado de Oaxaca,  lo constituye el conjunto de normas 

jurídicas que establecen la configuración de las formas de gobierno, la 

creación, organización,  atribuciones  y  competencias de  sus  órganos 

de  autogobierno,  los  cuales  les  garantizan  el  pleno  acceso  a  sus 

derechos  fundamentales  reconocidos  en  diversos  instrumentos 
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jurídicos,  vinculantes  o  declarativos,  como  el  conjunto  de  sistemas 

normativos  (derecho  consuetudinario)  en  que  los  pueblos  y 

comunidades  indígenas  se  basan  para  autogobernarse  o  en  la 

resolución de sus conflictos internos. 

TERCERO. Libre  autodeterminación  y  sistemas  normativos 

electorales. 

El  artículo  2º  de  la  Constitución  Política  de  los  Estados  Unidos 

Mexicanos,  reconoce  el  derecho  a  la  libre  determinación  de  los 

pueblos indígenas y con ello su autonomía política para decidir sobre 

sus formas  internas de convivencia y organización social, económica, 

política y cultural. Lo anterior en consonancia con  lo establecido en 

los  instrumentos  internacionales  tales  como  el  Convenio  169  de  la 

Organización  Federal  del  Trabajo  y  la  Declaración  de  las  Naciones 

Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas (artículos 3,4 y 5). 

Ahora bien,  tal  como  lo ha  señalado  la Primera  Sala de  la  Suprema 

Corte de  Justicia de  la Nación,  la  libre determinación de  los pueblos 

indígenas no puede poner en riesgo la unidad nacional, pero sí implica 

“la  posibilidad  de  elegir  libremente  su  situación  dentro  del  estado 

mexicano, que no conduce a su disolución, sino al reconocimiento del 

derecho  fundamental  de  los  pueblos  que  lo  componen  para 

determinar  su  suerte,  siempre  y  cuando  se  preserve  la  unidad 

nacional”. Es decir, que la autonomía indígena está acotada a que no 

se ponga en  riesgo  la unidad nacional, pero  fuera de esta situación, 

tienen el derecho fundamental de autodeterminarse.1 

El Convenio 169 de la Organización Internacional del Trabajo se funda 

sobre el reconocimiento de las aspiraciones de los pueblos indígenas 

y tribales a asumir el control de sus propias instituciones y formas de 

vida,  y  de  su  desarrollo  económico,  y  a mantener  y  fortalecer  sus 

identidades, lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados en 

que viven. Los principios de participación y consulta  son  las piedras 

angulares del Convenio. 

                                                 
1Protocolo de Actuación para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de personas, 
comunidades y pueblos indígenas. Suprema Corte de Justicia de la Nación, 2013. 
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La institución en que las comunidades concretan estos derechos, es la 

Asamblea  General  Comunitaria,  la  cual  es  su  principal  órgano  de 

consulta y  toma de decisiones, designación de  cargos y elección de 

sus  autoridades municipales.  Como  se  ha  demostrado  por  distintas 

disciplinas, la asamblea es un órgano eminentemente deliberativo, en 

el  cual  las  y  los  asambleístas  analizan  y  discuten  a  profundidad  los 

temas  planteados  y  sus  implicaciones  para  el  devenir  de  la 

colectividad; de ahí que su característica principal es la búsqueda del 

consenso para la toma de decisiones. 

Para  los pueblos  indígenas, "la Asamblea es el momento de reunión 

de toda la ciudadanía. El lugar donde se toman las decisiones para el 

ejercicio  pleno,  por  así  decirlo,  de  una  profunda  democracia  (...)  la 

asamblea es una  instancia que se  fundamenta en el consenso, en  la 

diversidad  y  en  la  pluralidad.  La  asamblea  no  sólo  es  participación 

sino  algo  más:  una  obligación  ciudadana.  Una  obligación  para  el 

ejercicio  del  poder  social.  Nada  se  decide  fuera  de  ella,  salvo  los 

aspectos más  limitados  que  no  lo  ameritan"  (Jaime Martínez  Luna. 

Eso  que  Llaman  Comunidad.  CONACULTA/Secretaría  de  Cultura  del 

Gobierno de Oaxaca. 2010). 

En  el  caso  de  la  entidad  oaxaqueña,  históricamente  los  pueblos 

indígenas  han  tenido  como  base  de  su  organización  política  a  la 

comunidad (ya se  integre ésta por una o varias  localidades). De esta 

manera  el municipio  –establecido  como  uno  de  los  tres  niveles  de 

gobierno  de  la  federación  mexicana—,  es  una  figura  que  unió 

administrativa y de manera artificial a un conjunto de comunidades, 

en algunos casos  incluso sin relación entre sí, ni por afinidad étnica, 

territorial, socio‐política o cultural.  

Derivado de  lo anterior, cada comunidad  tiene su gobierno  local; su 

ciudadanía  elige  a  sus  autoridades  de  acuerdo  a  sus  sistemas 

normativos  internos,  mediante  un  complejo  entramado  normativo 

con  lo cual está garantizado su derecho a  la  representación política. 

De esta manera  la  figura  institucional  conocida  como ayuntamiento 

en  los hechos no ha sido sino el gobierno  local de  la comunidad que 
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tiene  la  categoría  de  cabecera  municipal,  y  por  tanto  no  realiza 

acciones de gobierno en las otras comunidades.2 

Los  Sistemas  Normativos  Internos  como  mecanismos  electorales 

alternativos  gozan  de  un  importante  margen  de  autonomía  para 

definir  las  reglas  de  renovación  del  poder  político,  acotadas 

principalmente  al  espacio  local  o  comunitario  con  modelos  de 

organización sociopolítica autónoma o autonomías comunitarias. Los 

derechos  político  electorales  de  la  ciudadanía  indígena  se  realizan 

siempre en ese espacio  fundamental; pero no siempre este ejercicio 

se proyecta en  la elección del Ayuntamiento, cuerpo de autoridades 

tradicionalmente  nombrada  por  la  comunidad  cabecera  del 

municipio.  

En  Oaxaca,  desde  la  primera  Constitución  estatal  de  1824,  las 

comunidades  fueron  reconocidas  con  las  mismas  facultades  y 

atribuciones  que  a  los  Ayuntamientos.  La  República  de  Indios, 

categoría  heredada  de  la  Colonia,  logró  conservar  su  autonomía. 

Aunque la denominación se cambió en la Constitución de 1857 por la 

de municipios  y  agencias municipales  y  de  policía,  en  las  diversas 

legislaciones  secundarias  subsistió  este  rasgo  que  en  los  hechos  se 

traducía  en  el  ejercicio  de  una  autonomía  por  cada  una  de  las 

comunidades que integran al municipio.3 

El  establecimiento  del municipio  como  célula  básica  de  los  estados 

federados y el país, representó una camisa de fuerza, pues aglutinó a 

comunidades  históricamente  autónomas  en  un  ámbito  formal más 

amplio, que se constituía no sólo en  la circunscripción administrativa 

sino que  tomaba  la  intermediación política de ellas. La  resistencia a 

esta nueva figura explica, en parte, la existencia en Oaxaca del mayor 

                                                 

2 Martínez Sánchez; Francisco, El derecho y la justicia en las elecciones en Oaxaca, 2011; Hernández Díaz, 

Jorge; Ciudadanías en conflicto, Política del reconocimiento, expresiones y discurso en una zona urbana, 

UABJO‐SEDESOL‐Plaza y Valdés, México, 2010; Bailón Corres,  Jaime; Pueblos  indios, élites y  territorios, 

COLMEX, México, 1999. 

3Bailón, 1999; Mendoza, 2001, Hernández y Juan, 2011.   
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número de municipios del país:  570,  casi  el  23 por  ciento del  total 

nacional. 

Es  por  eso  también  que,  en  un  importante  número  de municipios, 

cada  comunidad elige a  sus autoridades  locales  y así  se explica por 

qué  los  ayuntamientos  están  integrados,  generalmente,  sólo  por 

personas  residentes  en  la  cabecera  municipal:  en  los  hechos,  el 

Ayuntamiento representa al gobierno de una  localidad (la cabecera), 

no  al  de  los  habitantes  de  todas  las  comunidades  que  integran  el 

municipio.  A  cambio,  éstas  eligen  y  participan  en  su  sistema  de 

organización comunitaria en dónde está garantizado su derecho a  la 

representación política, y mantienen una relación de cordialidad con 

la  cabecera,  pero  con  independencia  unas  de  otras.  Esto  es,  el 

municipio  constituye  una  figura  administrativa  y  de  representación 

política  hacia  el  exterior,  pero  la  gobernabilidad  constituye  una 

prerrogativa  de  cada  comunidad  y  sus  instituciones  internas, 

prevaleciendo las autonomías comunitarias que garantizan a su vez, la 

representación política en las instituciones de gobierno comunitarias. 

Por ello es necesario puntualizar que  no debe confundirse –al menos 

para Oaxaca‐ la localidad con el concepto de comunidad. El tema que 

nos  ocupa  se  inserta  en  la  relación  que  existe  entre  estas 

comunidades  dentro  del  espacio  político municipal,  es  decir  en  las 

relaciones  intramunicipales.  En  Oaxaca  una  comunidad  puede 

equivaler  a  un municipio  o  bien,  compartir  con  otras  comunidades 

este espacio administrativo pero, en este caso,  no siempre son parte 

de  una  unidad  política.  La  forma  de  integración  de  estos  sistemas 

normativos  comunitarios  o  su  separación  en  el marco municipal  es 

variable.    No  siempre  existe  una  articulación  de  gobierno.  Una 

hipótesis  acerca  de  esta  desarticulación  deriva  de  que  en  los 

municipios  en  donde  las  comunidades  tienen  territorios  agrarios 

diferenciados no comparten una  identidad política ni territorial4 y es 

posible  que  las  tensiones  y  conflictos  de  linderos  inhiban  la 

integración  y  la  participación  política  de  las  Agencias  en  la  vida 

orgánica de la Cabecera. 

                                                 
4María Cristina Velásquez C, 2000. 	
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En  ese  sentido,  la  comunidad  territorial  (agraria)  y  política  son  dos 

elementos  imbricados  y  claves  en  la  comprensión  de  los  sistemas 

normativos  internos;  así  como  la  dinámica  intercomunitaria  es 

esencial para el análisis de  la  conflictividad en el espacio municipal, 

pues como ya señaló, en un importante número el conflicto se dirime 

en la arena territorial y jurisdiccional.  

Por otra parte es de considerar que los Sistemas Normativos Internos 

como mecanismos  electorales  alternativos  gozan  de  un  importante 

margen de autonomía para definir las reglas de renovación del poder 

político, acotadas principalmente al espacio  local o  comunitario  con 

modelos  de  organización  sociopolítica  autónoma  o  autonomías 

comunitarias. 

Los derechos político electorales de la ciudadanía indígena se realizan 

siempre en ese espacio  fundamental; pero no siempre este ejercicio 

se proyecta en  la elección del Ayuntamiento, cuerpo de autoridades 

tradicionalmente  nombrada  por  la  comunidad  cabecera  del 

municipio. 

Lo  anterior  significa  que  en  donde  las  agencias  participan  en  la 

elección  del  Ayuntamiento,  el  Sistema  Normativo  Interno  tiene 

mecanismos tradicionales de integración al sistema de cargos porque 

esa ha  sido  la  costumbre mediada por  lazos de  identidad  cultural  y 

territorial. Sin embargo, y es una situación de especial relevancia por 

sus implicaciones, en donde no participan, una integración supone un 

cambio  estructural  de  gran  profundidad  al  sistema  de  normas 

tradicional  local porque hasta el momento de  la controversia no era 

ni  estaba  considerado  como  parte  de  la  vida  orgánica  de  la 

comunidad en cuestión. 

En los municipios de Oaxaca distintos factores internos y externos han 

motivado  una  dinámica  de  reajuste  de  sus  instituciones, 

procedimientos, reglas en la construcción y ejercicio de la ciudadanía 

y  acceso  a  los  gobiernos  locales.  Pero  este  proceso  debe  estar 

enmarcado en  la búsqueda de consensos entre  los distintos actores. 

Más aún cuando la controversia deriva de la demanda del ejercicio de 

derechos  colectivos  (la  exigencia  de  comunidades  con  categoría  de 
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agencias  municipales  o  de  policía)  y  se  opone,  al  menos 

coyunturalmente,  a  otros  ejercicio  de  la  colectividad  (los  derechos 

que defiende la comunidad con categoría de cabecera municipal). De 

ello  resulta que para  lograr armonizar ambas demandas se  requiere 

tocar  parte  esencial  de  los  sistemas  normativos  internos  de  todas 

estas comunidades. 

De  lo  anterior,  se  puede  concluir  que  la  aplicación  eficaz  de  los 

derechos  de  los  pueblos  indígenas  exige  el  reconocimiento  y  la 

aceptación  de  las  costumbres,  el  derecho  consuetudinario  y  los 

sistemas  jurídicos  de  los  pueblos  indígenas,  en  especial  en  lo  que 

respecta a  la determinación de sus formas de organización  interna y 

en la determinación de sus autoridades. 

Y en el caso particular que nos ocupa se puede apreciar cómo, tras las 

diferencias  presentadas  en  la  forma  de  elección  aunado  a  la  no 

participación  de  las  secciones  cuarta,  quinta  y  sexta,  así  como  la 

agencia  de  policía  La  Experimental,  tras  una  serie  de  reuniones  de 

trabajo  con  las  autoridades  comunitarias  y  representantes 

comunitarios,  la  realización  de  asambleas  comunitarias  diversas, 

tanto de  información como de toma de decisiones,  las comunidades 

que  integran  el  municipio  de  San  Antonio  de  la  Cal  construyeron 

reglas  que,  sin  romper  con  sus  sistemas  normativos  internos, 

atendieron la necesidad de participación y representación política de 

toda  la  ciudadanía, en  la elección de  su gobierno municipal. Ello en 

ejercicio  pleno  de  su  derecho  a  la  libre  determinación  y  teniendo 

como  eje  rector  de  este  proceso  a  sus  propias  instituciones 

comunitarias, el cual culmino en la asamblea comunitaria electiva. 

CUARTO. Cumplimiento de sentencia. 

Que en términos de lo dispuesto por los artículos 1, 5, 25, 32 de la Ley  

General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, 

las  sentencias que dicten  las  Salas   del  Tribunal  Electoral del Poder 

Judicial  de  la  Federación,  serán  definitivas,  y  las  autoridades 

federales,  estatales  y  municipales  están  obligadas  a  acatarlas  y 

cumplirlas. 



Página 55 de 69 

Acuerdo: CG‐IEEPCO‐SNI‐8/2014. 

Que  en  el  considerando  séptimo  inciso  E)  de  la  mencionada 

resolución pronunciada en el expediente número SX‐JDC‐31/2014,  la 

Sala  Regional  Xalapa  del  Tribunal  Electoral  del  Poder  Judicial  de  la 

Federación determinó en lo conducente: 

“E) Efectos de la sentencia. 

Ante  la  revocación  de  la  sentencia  controvertida,  así  como  del 

acuerdo que declaró la validez de los comicios municipales de San 

Antonio de  la Cal, Oaxaca,  lo procedente es ordenar al Consejo 

General  del  Instituto  Estatal  Electoral  de  Oaxaca  que,  de 

inmediato,  disponga  lo  necesario,  suficiente  y  razonable  para 

que, mediante  la conciliación pertinente, consultas  requeridas y 

resoluciones  correspondientes,  se  realicen nuevas  elecciones  de 

concejales  en  dicho municipio,  por  las  razones  y  fundamentos 

precisadas en este considerando. 

La autoridad electoral deberá  informar sobre el cumplimiento a 

lo ordenado, dentro de  las veinticuatro horas a que ello ocurra, 

debiendo  adjuntar  las  constancias  que  así  lo  acrediten, 

apercibida  que  en  caso  de  incumplimiento,  se  decretará  la 

medida  de  apremio  o  corrección  disciplinaria  que  proceda,  en 

términos  de  lo  dispuesto  en  los  artículos  5,  32  y  33  de  la  Ley 

General  del  Sistema  de  Medios  de  Impugnación  en  Materia 

Electoral. 

También se estima necesario conminar a  todos  los  involucrados 

en  la organización, celebración y participación de  las elecciones 

de este ayuntamiento, que en lo subsecuente, se den las reglas y 

registros mínimos  que  permitan  garantizar  la  universalidad  del 

voto  y  asegurar  la  participación  de  todos  los  ciudadanos  que 

habiten en el territorio que ocupa el municipio de San Antonio de 

la  Cal,  Oaxaca,  lo  que  se  tendrá  que  hacer  en  igualdad  de 

condiciones en las asambleas comunitarias.” 

 

De igual forma, en el punto Tercero del apartado de Resuelve, 

determinó: 
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“TERCERO.  Se  ordena  al  Consejo  General  del  Instituto  Estatal 

Electoral  y  de  Participación  Ciudadana  de  Oaxaca  que,  de 

inmediato disponga lo necesario, suficiente y razonable para que, 

mediante  la  conciliación  pertinente,  consultas  requeridas  y 

resoluciones  correspondientes,  se  realicen nuevas  elecciones  de 

concejales en el municipio de San Antonio de la Cal, Oaxaca, por 

las  razones  y  fundamentos  que  se  precisan  en  la  presente 

ejecutoria.” 

Así entonces, en estricto cumplimiento a la resolución dictada por La 

referida  sala,  en  el  expediente  número  JNI/52/2014,  este  Consejo 

General procedió a ejecutar  y  cumplir  la misma, en ese  tenor debe 

conocer y pronunciarse  respecto de  la  calificación de  la elección de 

Concejales al Ayuntamiento del Municipio de San Antonio de  la Cal, 

celebrada  mediante  asamblea  general  comunitaria  de  fecha 

veintisiete de abril del dos mil catorce. 

QUINTO. CALIFICACIÓN DE LA ELECCIÓN. 

Una  vez  integrado  el  expediente  de  la  elección  de  Concejales  al 

Ayuntamiento  del  Municipio  de  San  Antonio  de  la  Cal,  Oaxaca; 

celebrada  bajo  el  régimen  de  sistemas  normativos  internos,  se 

procede a realizar un análisis exhaustivo de todas las constancias que 

obran en el mismo con  la finalidad de verificar si se cumplen con  las 

cualidades esenciales para ser calificada como  legalmente válida, de 

conformidad  con  los  motivos  y  razones  que  a  continuación  se 

precisan: 

I. Emisión  de  la  Convocatoria.  EL  Comité Municipal  Electoral,  la 

Alcaldía  Municipal,  la  Presidencia  del  Comisariado  Ejidal,  el 

Presidente  del  Consejo  De  Vigilancia,  los  Presidentes  de  los 

Comités  Directivos  de  Secciones  y  el  Agente  de  Policía  de  La 

Experimental,  en  coordinación  con  los  funcionarios designados 

para  coadyuvar  en  su  organización;  emitieron  la  convocatoria 

para la celebración de la elección extraordinaria de concejales al 

ayuntamiento  del municipio  de  San Antonio  de  la  Cal, Oaxaca 

mediante  el  régimen  del  sistema  normativo  interno  de  dicha 
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comunidad, en la cual fueron convocados todas las ciudadanas y 

ciudadanos  a  la  asamblea  comunitaria  electiva,  la  cual  daría 

inicio  a  las  diez  horas  del  día  veintisiete  de  abril  del  dos mil 

catorce. Dicha  convocatoria  fue aprobada el  catorce de abril  y 

publicada a partir del día dieciséis de abril del año en curso en 

los  lugares más  concurridos  de  la  cabecera municipal,  las  seis 

secciones  y  la  agencia municipal,  tal  y  como  se  señala  en  el 

apartado de antecedentes.  

II. Asamblea Electiva. El día veintisiete de abril  de dos mil catorce, 

fue  realizada  la  asamblea  comunitaria  para  nombrar  a  los 

concejales al Ayuntamiento de San Antonio de la Cal, Oaxaca; de 

conformidad a los acuerdos previos tomados por las autoridades 

y órganos representativos de la comunidad, así como a las bases 

establecidas  en  la  convocatoria  respectiva,  asamblea 

comunitaria  que  fue  instalada  legalmente  con  la  asistencia  de 

2089  (dos  mil  ochenta  y  nueve)  ciudadanas  y  ciudadanos, 

realizándose  la  votación  de  candidatos  propuestos  por  los 

asambleístas  a  través  ternas  para  cada  uno  de  los  cargos, 

incluyendo  los  suplentes, por  lo que una  vez que  se  realizó  la 

elección  de  los  diez  concejales,  las  documentales  levantadas 

quedaron bajo el resguardo de  la Comisión Municipal Electoral; 

por  tal motivo  y  una  vez  realizado  el  respectivo  cómputo,  el 

cabildo  para  integrar  el  ayuntamiento  para  el  periodo  2014‐

2016, es el siguiente: 

CARGO  NOMBRE 
PROPIETARIO/

SUPLENTES 

PRESIDENTE 

MUNICIPAL 

JUVENAL MARGARITO GARCÍA 

MÉNDEZ 
PROPIETARIO 

FLAVIO MARCOS MARTÍNEZ 

LÓPEZ 
SUPLENTE 
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SINDICO 

MUNICIPAL 

EDGAR MÉNDEZ CORTES  PROPIETARIO

ESTEBAN SANTIAGO MARTÍNEZ  SUPLENTE

REGIDOR DE 

HACIENDA 

MARCELINO CANSECO GÓMEZ  PROPIETARIO

CIRILO OMAR GARCÍA ANTONIO  SUPLENTE

REGIDOR DE 

OBRAS 

DAVID ARAGÓN MECINAS  PROPIETARIO

PANTALEÓN GARCÍA AQUINO  SUPLENTE

REGIDOR DE 

EDUCACIÓN 

ANTONIO GARCÍA CUEVAS  PROPIETARIO

MARTHA IRMA MARTÍNEZ 

MARTÍNEZ 
SUPLENTE 

REGIDOR DE 

SALUD 

JUVENAL MARTÍNEZ MARTÍNEZ  PROPIETARIO

MILEYDI LILIANA JIMÉNEZ RUIZ  SUPLENTE

REGIDOR DE 

POLICÍA 

ROBERTO MORALES MÉNDEZ  PROPIETARIO

GUILLERMO MARTÍNEZ MÉNDEZ  SUPLENTE

REGIDOR DE 

ECOLOGIA 

JOEL ALBERTO LÓPEZ CANSECO  PROPIETARIO

MOISÉS MARTÍNEZ REYES  SUPLENTE

REGIDOR DE 

DEPORTES 

GREGORIO MARTÍNEZ CANSECO  PROPIETARIO

PABLO GARCÍA MENDOZA  SUPLENTE

REGIDOR DE 

VIALIDAD 

JESÚS ANTONIO LÓPEZ  PROPIETARIO

DANIEL JACOBO GARCÍA 

SANTIAGO 
SUPLENTE 

REGIDOR DE 

PANTEONES 

DIONICIO EFREN GARCÍA CUEVAS  PROPIETARIO

HUGO ROMEO GARCÍA MÉNDEZ  SUPLENTE
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III. Órgano  encargado  del  proceso.  El  órgano  encargado  de  la 

elección de  los  concejales;  fue  la Comisión Municipal  Electoral 

de San Antonio de la Cal, Oaxaca. 

IV. Universalidad del sufragio. De acuerdo a  las documentales que 

obran  en  el  expediente  correspondiente  queda  plenamente 

demostrado que  la elección de concejales del municipio de San 

Antonio  de  la  Cal,  Oaxaca,  se  llevó  a  cabo  bajo  un   método 

democrático, pues  se  satisfizo el principio de universalidad del 

sufragio  en  sus  diversas  vertientes,  promoviéndose  de  forma 

real y material la integración y participación de las ciudadanas y 

ciudadanos del municipio en la toma de decisiones relativas a la 

renovación e integración de su Ayuntamiento. 

Lo  anterior  se  robustece  al  considerar que por primera  vez  se 

garantizó  la  participación  real  de  todas  las  comunidades  que 

integran  dicho  municipio,  así  también  se  garantizó  la 

participación de  la mujer al votar e  integrar  las  ternas para ser 

votada. 

Por  lo anteriormente expuesto, se genera  la convicción de que 

se  trató  de  un  procedimiento  democrático  debidamente 

difundido  por  el  órgano  electoral municipal,  por  lo  que  debe 

prevalecer    la  subsistencia  de  elección  celebrada  según  el 

sistema  normativo  interno  de  la  comunidad  y  a  sus  acuerdos 

previos. 

Por  lo  tanto,  se  aprecia  que  la  elección  y  sus  resultados 

derivaron  de  la  decisión  de  las  ciudadanas  y  ciudadanos  que 

participaron  en  la  elección,  de  acuerdo  a  sus  prácticas 

tradicionales  y  a  los  acuerdos  convenidos  en  el  Órgano 

Municipal  Electoral,  de  lo  cual  se  puede  establecer  que  se 

garantizaron  los  derechos  consagrados  en  los  artículos  1,  2, 

apartado  A,  fracción  III,  35  de  la  Constitución  Política  de  los 

Estados  Unidos Mexicanos;  3,  4  y  5  de  la  Declaración  de  las 

Naciones Unidas  sobre Derechos  de  los  Pueblos  Indígenas,  así 
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como 5 y 8, párrafo 2, del Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos 

Indígenas y Tribales en Países Independientes. 

V.  Estudio  de  los  requisitos  de  elegibilidad.  Los  ciudadanos 

electos  en  la  elección  de  Concejales  al  Ayuntamiento  del 

Municipio de  San Antonio de  la Cal, Oaxaca, Oaxaca;  cumplen 

con  los  requisitos necesarios para ocupar el Cargo de Concejal 

Municipal  que  determinan  sus  prácticas  tradicionales  de  la 

comunidad,  así  como  las  cualidades  previstas  por  los  artículos 

113, de  la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Oaxaca  y  258,  del  Código  Electoral  vigente  en  el  Estado,  en 

concordancia con  los artículos 2º, apartado A,  fracción  III, de  la 

Constitución Política de  los Estados Unidos Mexicanos; 16 de  la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 14 

párrafo 1,  fracción VIII, 41, 255, 264, 265  y 266 del Código de 

Instituciones Políticas y Procedimientos Electorales de Oaxaca 5, 

incisos a) y b); 7, párrafo 1, y 8, párrafo 2, del Convenio número 

169 de  la Organización  Internacional del Trabajo sobre Pueblos 

Indígenas  y  Tribales  en  Países  Independientes;  así  como  el 

artículo  1,  tanto  del  Pacto  Internacional  de Derechos  Civiles  y 

Políticos como del Pacto Internacional de Derechos Económicos, 

Sociales y Culturales; así  como  los artículos 4, 5, 20 y 33 de  la 

Declaración  de  las Naciones Unidas  sobre  los Derechos  de  los 

Pueblos Indígenas. 

VI. Del escrito de Impugnación signado por Porfirio Santos Matías. 

El primero de mayo de dos mil catorce, se recibió en oficialía de 

partes  de  este  Instituto,  un  escrito  signado  por  el  C.  Porfirio 

Santos  Matías,  ciudadano  avecindado  del  municipio  en 

referencia,  argumentando  su  inconformidad  respecto  al 

procedimiento  y  resultados  de  la  elección  extraordinaria  de 

fecha  veintisiete  de  abril  del  presente  año,  sustancialmente 

adujeron  que  no  existió  decreto  del  Poder  Legislativo,  que 

existieron  irregularidades  como  fueron  que  la  mesa  de  los 

debates  fue  integrada  por  miembros  del  instituto,  que  hubo 



Página 61 de 69 

Acuerdo: CG‐IEEPCO‐SNI‐8/2014. 

grupos de porros que no permitieron la entrada de la ciudadanía 

al  lugar de  la asamblea,  sobre el método de  la elección, no  se 

verificó el quórum y no se pidió credencial de elector para poder 

participar,  por  lo  que  solicita  que  no  se  valide  el  acta  de 

asamblea y en consecuencia la elección llevada a cabo.  

Así  entonces,  en  salvaguarda  de  su  derecho  de  petición, 

consagrado en  los artículo 8° de  la Constitución Política de  los 

Estados Unidos Mexicanos, y 13 de la particular del Estado, este 

Consejo General  considera procedente entrar al análisis de  los 

planteamientos  realizados  por  el  peticionario  y  efectuar  el 

estudio  de  fondo  del  escrito  de  cuenta,  con  la  finalidad  de 

conocer  respecto  de  alguna  irregularidad  que  pudiera  haberse 

suscitado en  la elección de Concejales al Ayuntamiento del San 

Antonio de la Cal, Oaxaca; al respecto debe decirse que refieren 

en  forma  genérica  e  imprecisa  supuestas  irregularidades  o 

ilegalidades  respecto  de  la  elección  municipal,  sin  especificar 

claramente  circunstancias  de  modo  tiempo  y  lugar,  de  igual 

manera  no  adjunta  a  su  escrito,  elementos  mínimos  que 

pudieran generar la presunción de que se hubieren realizado las 

irregularidades  o    ilegalidades  que  señalan;  es  decir,  no  se 

presentó ninguna prueba que permita a esta autoridad acreditar 

el dicho de los promoventes, aún de manera indiciaria, inclusive 

como  se  desprende  de  las  documentales  que  obran  en  el 

expediente y que se narran en el apartado de antecedentes,  la 

convocatoria se publicó en todas y cada una de las comunidades 

que integran el referido municipio desde el día dieciséis de abril 

del  año  que  transcurre,  de  la  misma  manera,  la  asamblea 

comunitaria  se  realizó  en  estricto  apego  a  las  bases  de  la 

convocatoria, los acuerdo previos y las prácticas tradicionales de 

la  comunidad  como  es  el  de  elegir  a  sus  concejales mediante 

asamblea  comunitaria a  través de  ternas para  cada uno de  los 

cargos con candidatos propuestos por las y los asambleístas. 
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Así  también  es  de  señalarse  que  aun  y  cuando  refieren  que 

anexan un escrito mediante el cual solicitaban el registro de una 

planilla de candidatos a concejales de fecha veinticinco de abril 

del año en curso, de una revisión somera a tal escrito, se puede 

desprender  que  en  realidad  se  da  aviso  a  la  mencionada 

Dirección de su intención de integrar una planilla y de que se les 

garantizara su derecho participar en la asamblea comunitaria de  

elección  de  concejales  municipales,  así  también  debe 

manifestarse que obra en el expediente correspondiente minuta 

de comparecencia de fecha veinticinco de abril del año en curso, 

en  la cual, se atienden  los planteamientos que  realizan  los que 

suscriben el mencionado escrito de  la misma fecha, y de  la cual 

se hace referencia en el apartado de antecedentes del presente 

acuerdo, por  lo  tanto no  se actualiza  transgresión alguna a  los 

derechos de los peticionarios.   

A mayor abundamiento, es de señalarse que de los firmantes del 

escrito, según se desprende de  las  listas correspondientes, y de 

las documentales técnicas (videos y fotografías) estos asistieron 

a la elección de concejales y ejercieron su derecho de votar, sin 

que se asentara en el acta respectiva que hayan realizado algún 

señalamiento  sobre alguna presunta  irregularidad o en  su caso 

que hayan presentado algún escrito de incidentes o de protesta. 

Por  lo  que  hace  al  planteamiento  de  que  no  existió  decreto 

emitido  por  el  Congreso  del  Estado,  es  de  manifestarse  la 

elección  de  concejales  mediante  asamblea  comunitaria  se 

realizó en estricto cumplimiento de la resolución pronunciada en 

el  expediente  número  SX‐JDC‐31/2014,  por  la  Sala  Regional 

Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de  la Federación 

y en pleno respeto de la libre determinación de las comunidades 

del municipio de San Antonio de la Cal culminado en la asamblea 

comunitaria  electiva  de  fecha  veintisiéte  de  abril  del  dos mil 

catorce. 
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Ha sido un criterio  reiterado por  los Tribunales Electorales que 

precisamente el carácter deliberativo y de gestión, es uno de los 

atributos  más  importantes  de  las  asambleas  generales 

comunitarias  en  los municipios  que  se  rigen  por  sus  sistemas 

normativos internos, toda vez que este rasgo dota de una fuerza 

definitoria  a  sus  decisiones,  las  cuales  gozan  de  un  amplio 

consenso.  

En este tenor, al ser la Asamblea General Comunitaria el método 

de  toma  de  decisiones  por  excelencia,  en  virtud  de  que  los 

sujetos  interesados  participan  de  forma directa  en  la  toma  de 

decisiones, resulta claro que también existe una auto calificación 

o autoevaluación de sus sistemas normativos  internos o  lo que 

algunos  denominan  como  la  “innovación  de  la  costumbre”,  lo 

que  se  traduce  precisamente  en  el  autogobierno  de  las 

comunidades  indígenas, de donde deviene  la  legitimidad de  las 

decisiones  y  su  obligatoriedad  de  los  acuerdos  tomados,  pues 

éstos son válidos para todos aún cuando una minoría disienta de 

ellos. 

En virtud de lo anterior, es importante señalar que la Carta de la 

Organización de  las Naciones Unidas,  los Pactos  Internacionales 

de Derechos Civiles y Políticos así como el de Derechos Sociales y 

Culturales  y  algunas  resoluciones  de  la  Asamblea  General  de 

Naciones  Unidas  le  han  dado  un  peso  muy  importante  al 

derecho  a  la  libre  determinación,  al  grado  de  argumentarlo 

como  base  para  el  ejercicio  de  los  derechos  humanos 

individuales, es decir, si no hay un reconocimiento jurídico de las 

instituciones,  normas  y  procedimientos  indígenas,  es más  fácil 

que tanto el Estado como las instituciones indígenas transgredan 

los derechos humanos de sus miembros. 

En  los  municipios  de  Oaxaca  distintos  factores  internos  y 

externos  han  motivado  una  dinámica  de  reajuste  de  sus 

instituciones,  procedimientos,  reglas  en  la  construcción  y 

ejercicio de  la ciudadanía y acceso a  los gobiernos  locales. Pero 
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este  proceso  debe  estar  enmarcado  en  la  búsqueda  de 

consensos  entre  los  distintos  actores.  Más  aún  cuando  la 

controversia  deriva  de  la  demanda  del  ejercicio  de  derechos 

colectivos se vio superada con el consenso y acuerdos tomados 

por parte de todas las comunidades de San Antonio de la Cal. 

De  igual manera,  se debe manifestar que el órgano encargado 

de organizar  la elección fue  la Comisión Municipal Electoral   de 

San Antonio de la Cal en la cual su presidente y secretario fueron 

funcionarios de este Instituto, así también se instaló legalmente 

la  asamblea  con  una  asistencia  de  2,089  (dos  mil  ochenta  y 

nueve)  ciudadanas  y  ciudadanos, que  la  asamblea  comunitaria 

en ejercicio de  su  soberanía y  libre determinación designó a  la 

mesa de los debates. 

Finalmente del análisis  integral del expediente  formado  con motivo 

de  la  elección  de  Concejales  al  Ayuntamiento  en  el  municipio  ya 

señalado,  esta  autoridad  no  advierte  causal  alguna  por  la  que  se 

pudiera  declarar  la  nulidad  de  la  elección  o  la  inelegibilidad  de  los 

candidatos que resultaron electos, pues como se advierte del análisis 

efectuado  en  el  presente  acuerdo,  los  ciudadanos  electos  cumplen 

con los requisitos necesarios para integrar el Ayuntamiento. 

SEXTO. Conclusión.  

En mérito de lo expuesto en los puntos anteriores, y toda vez que ha 

quedado sentado el carácter deliberativo y de gestión como distintivo 

de  la  fuerza definitoria de  las decisiones de  las asambleas generales 

comunitarias, debe decirse que obran  en  el  expediente de  elección 

diversas constancias con las que se acredita la existencia de múltiples 

acciones llevadas a cabo por las propias comunidades integrantes del 

municipio,  para  entablar  un  diálogo  sostenido  entre  la  colectividad 

antes de tomar una decisión, a fin de propiciar la reelaboración de los 

disensos  en  consensos,  mediante  el  intercambio  de  ideas,  su 

justificación  por  cada  una  de  las  partes  involucradas,  así  como  la 

atención  imparcial  de  los  intereses  de  cada  una,  como  rasgos 



Página 65 de 69 

Acuerdo: CG‐IEEPCO‐SNI‐8/2014. 

distintivos  del  principio  de  libre  determinación  de  los  pueblos 

indígenas y de  su autonomía para decidir  sobre  sus  formas  internas 

de convivencia y organización social, económica, política y cultural. 

De ello  resulta que  se  logró armonizar  la participación de  todas  las 

comunidades que integran el Municipio de San Antonio de la Cal, para 

lo cual se requirió cambiar parte esencial de  los sistemas normativos 

internos de todas estas comunidades. 

Lo anterior  toda  vez que  como es  criterio  sostenido por el Tribunal 

Electoral  del  Poder  Judicial  de  la  Federación,  para  proceder  a  la 

calificación  de  una  elección,  y  emitir  una  declaración  de  validez  o 

nulidad, según corresponda, se debe hacer con base en el bloque de 

constitucionalidad,  convencionalidad  y  legalidad  aplicable  al  caso 

concreto,  por  lo  que  esta  autoridad  electoral,  en  el  ámbito  de  su 

competencia, tiene el deber jurídico de promover, respetar, proteger 

y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios 

de  universalidad,  interdependencia,  indivisibilidad  y  progresividad, 

específicamente los de carácter político‐electoral. 

Que como ya  se  señaló en  los considerandos  segundo y  tercero del 

presente acuerdo, en el artículo 2º de  la Constitución Política de  los 

Estados  Unidos  Mexicanos,  así  como  en  diversos  instrumentos 

internacionales de  los que  forma parte nuestro País,  se  reconoce el 

derecho a  la  libre determinación de  los pueblos  indígenas y con ello 

su  autonomía  política  para  decidir  sobre  sus  formas  internas  de 

convivencia y organización social, económica, política y cultural, con 

el  señalamiento  expreso  y  categórico  de  respetar  las  garantías 

individuales,  los  derechos  humanos  y,  de  manera  relevante,  la 

dignidad e integridad de las mujeres. 

En  este  sentido  es  importante mencionar  que  por  primera  vez  se 

consiguió la participación de las mujeres en la elección de Concejales 

al Ayuntamiento del Municipio de San Antonio de  la Cal, muestra de 

ello es las dos regidurías suplentes alcanzadas en el proceso electivo. 

Sin  embargo,  es  deber  de  esta  autoridad  garantizar  que  se  dé 
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continuidad y se amplíe la participación de las mujeres en condiciones 

de equidad  frente a  los varones, en un marco que  respete el pacto 

federal y la soberanía de los estados, con la finalidad de armonizar los 

sistemas  normativos  internos  del municipios,  y  se  consoliden  estos 

derechos para que las futuras elecciones se lleven a cabo de acuerdo 

con sus normas, procedimientos y prácticas tradicionales, con apego 

al principio de equidad de género. 

De  lo  anterior  se  infiere  que  los  pueblos  tienen  el  derecho  de 

conservar sus costumbres e  instituciones propias, siempre que éstas 

no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por 

el  sistema  jurídico  nacional  ni  con  los  derechos  humanos 

internacionalmente  reconocidos,  en  este  caso,  deben  tomarse  en 

consideración  las  características  y  circunstancias  concretas  del 

Municipio, para establecer procedimientos encaminados a la solución 

de los conflictos que surgieron en la presente elección con motivo de 

la aplicación de este principio, a fin de que en ocasiones subsecuentes 

no se  impida a  las ciudadanas y ciudadanos de  la comunidad ejercer 

los derechos reconocidos a todos los ciudadanos del país y asumir las 

obligaciones correspondientes. 

Motivo  por  el  que  este  Consejo  General  considera  procedente 

exhortar  a  la  autoridad  municipal  de  San  Antonio  de  la  Cal,  para 

ampliar la participación de las mujeres, adoptando e implementando 

políticas públicas que permitan concientizar toda la ciudadanía sobre 

la importancia de que en su comunidad la mujer debe encontrarse en 

igualdad de condiciones frente a los hombres, y de manera específica 

que  en  la  elección  de  Concejales  al  Ayuntamiento  se  garantice  la 

participación de  las mujeres en condiciones de equidad  frente a  los 

varones, en un marco que respete el pacto federal y  la soberanía de 

los estados. 

Que en mérito de lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por 

el  artículo  263,  fracciones  I,  II  y  III,  del  Código  de  Instituciones 

Políticas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, debe 
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declararse la validez de la elección de Concejales al Ayuntamiento de 

San Antonio de la Cal, Oaxaca, de fecha veintisiéte de abril del año en 

curso, realizada por  la Comisión Municipal Electoral en coadyuvancia 

con funcionarios de este instituto, pues dicha elección se apegó a las 

normas,  procedimientos  y  acuerdos  previos  establecidos;  las 

Autoridades Electas obtuvieron  la mayoría de votos, y el expediente 

respectivo fue debidamente integrado. 

En consecuencia, este Consejo General del Instituto Estatal Electoral 

y de Participación Ciudadana,  con  fundamento en  lo dispuesto por 

los artículos 113 y 114, apartado B, segundo párrafo, fracción II, de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 18; 92, 

fracción  XLIV;  258;  259;  260;  261;  262;  263  y  264,  del  Código  de 

Instituciones Políticas y Procedimientos Electorales para el estado de 

Oaxaca,  estima  procedente  calificar  y  declarar  la  validez  de  la 

elección celebrada en el Municipio de San Antonio de la Cal, Oaxaca,  

que  electoralmente  se  rige  bajo  Sistemas  Normativos  Internos,  al 

tenor del siguiente: 

A C U E R D O 

PRIMERO. En  términos  de  lo  establecido  en  los  considerandos 

tercero, cuarto, quinto y sexto del presente acuerdo, se califica como 

legalmente  válida  la  elección  de  concejales  al  Ayuntamiento 

celebrada el veintisiete de abril de dos mil catorce, en el Municipio de 

San  Antonio  de  la  Cal, Oaxaca;  resultando  electos  como  concejales 

municipales  los  ciudadanos  que  a  continuación  se  precisan  y  en 

consecuencia,  expídase  la  constancia  respectiva,  para  el  periodo 

2014‐2016, en los términos siguientes: 

CARGO  NOMBRE 
PROPIETARIO/
SUPLENTES 

PRESIDENTE 
MUNICIPAL 

JUVENAL MARGARITO GARCÍA 
MÉNDEZ 

PROPIETARIO 

FLAVIO MARCOS MARTÍNEZ 
LÓPEZ 

SUPLENTE 
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SEGUNDO. Publíquese  el  presente  acuerdo  en  el  Periódico  Oficial 

del Gobierno del Estado, en atención a  lo dispuesto por  los artículos 

15, párrafo 2, y 34, fracción XII, del Código de Instituciones Políticas y 

Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, para los efectos 

SÍNDICO MUNICIPAL 
EDGAR MÉNDEZ CORTES  PROPIETARIO 

ESTEBAN SANTIAGO MARTÍNEZ  SUPLENTE 

REGIDOR DE 
HACIENDA 

MARCELINO CANSECO GÓMEZ  PROPIETARIO 

CIRILO OMAR GARCÍA ANTONIO  SUPLENTE 

REGIDOR DE OBRAS 
DAVID ARAGÓN MECINAS  PROPIETARIO 

PANTALEÓN GARCÍA AQUINO  SUPLENTE 

REGIDOR DE 
EDUCACIÓN 

ANTONIO GARCÍA CUEVAS  PROPIETARIO 

MARTHA IRMA MARTÍNEZ 
MARTÍNEZ 

SUPLENTE 

REGIDOR DE SALUD 
JUVENAL MARTÍNEZ MARTÍNEZ  PROPIETARIO 

MILEYDI LILIANA JIMÉNEZ RUIZ  SUPLENTE 

REGIDOR DE POLICÍA 
ROBERTO MORALES MÉNDEZ  PROPIETARIO 

GUILLERMO MARTÍNEZ MÉNDEZ  SUPLENTE 

REGIDOR DE 
ECOLOGIA 

JOEL ALBERTO LÓPEZ CANSECO  PROPIETARIO 

MOISÉS MARTÍNEZ REYES  SUPLENTE 

REGIDOR DE 
DEPORTES 

GREGORIO MARTÍNEZ CANSECO  PROPIETARIO 

PABLO GARCÍA MENDOZA  SUPLENTE 

REGIDOR DE VIALIDAD

JESÚS ANTONIO LÓPEZ  PROPIETARIO 

DANIEL JACOBO GARCÍA 
SANTIAGO 

SUPLENTE 

REGIDOR DE 
PANTEONES 

DIONICIO EFREN GARCÍA CUEVAS  PROPIETARIO 

HUGO ROMEO GARCÍA MÉNDEZ  SUPLENTE 
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legales pertinentes, para lo cual, se expide por duplicado el presente 

acuerdo;  así mismo,  hágase  del  conocimiento  público  en  la  página 

que tiene este órgano administrativo electoral en Internet. 

NOTIFÍQUESE el presente acuerdo, por oficio, al Honorable Congreso 

del  Estado  de  Oaxaca  y  a  la  Tercera  Sala  Regional  del  Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de  la Federación, para  los efectos  legales 

pertinentes. 

Así  lo  resolvieron por mayoría de cuatro votos de  los miembros del 

Consejo  General  del  Instituto  Estatal  Electoral  y  de  Participación 

Ciudadana  de  Oaxaca,  siguientes:  Licenciado  Víctor  Leonel  Juan 

Martínez,  Consejero  Electoral; Maestro  Juan  Pablo Morales  García, 

Consejero  Electoral;  Licenciado  Víctor  Manuel  Jiménez  Viloria, 

Consejero  Electoral,  y  Maestro  Alberto  Alonso  Criollo,  Consejero 

Presidente;  con  tres  votos  en  contra  de  la  Licenciada  Alba  Judith 

Jiménez  Santiago,  Consejera  Electoral;  la  Licenciada  Norma  Iris 

Santiago Hernández, Consejera Electoral,  y el Maestro David Adelfo 

López Velasco, Consejero Electoral, en sesión especial celebrada en la 

ciudad de Oaxaca de Juárez, Oaxaca, el día ocho de mayo del dos mil 

catorce, ante el Secretario General, quien da fe. 

POR ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL 

CONSEJERO PRESIDENTE  SECRETARIO 

 

ALBERTO ALONSO CRIOLLO  URIEL PÉREZ GARCÍA 
 


