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ACUERDO: CG-SNI-5/2013 POR EL QUE SE EMITE LA DECLARATORIA DE NO
VERIFICACION DE LA ELECCION EXTRAORDINARIA DE CONCEJALES DEL
AYUNTAMIENTO DE CONCEPCION PAPALO, OAXACA, CORRESPONDIENTE
AL ANO DOS MIL TRECE.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Oaxaca, por el que se emite la declaratoria de
no verificacion de la eleccidon extraordinaria de Concejales del
Ayuntamiento de Concepcion Papalo, correspondiente al afio dos mil trece
que se genera a partir de los siguientes:

ANTECEDENTES

A. Marco Contextual

I. Ubicacion geografica. El Municipio de Concepcion Papalo se encuentra
ubicado al Noroeste del estado de Oaxaca, en la region de la cafada, en el
distrito electoral de Cuicatlan, con latitud norte 17’ 50’ y longitud oeste de
96°53’, a una altura de 2120 metros sobre el nivel del mar y a una distancia
de 23 Km, hasta el centro de la poblacién partiendo de la desviacién ubicada
a las orillas de Cuicatlan. Concepcidon Papalo es la cabecera municipal la
superficie territorial es de 94.4 km2, que representa el 0.1% de la superficie
total del estado, colinda al norte con San Juan Bautista Cuicatlan,
Cuyamecalco de Zaragoza, San Miguel Santa Flor y San Francisco Chapulapa;
al sur con Santos Reyes Pdpalo y Santa Maria Papalo; al este con San Pedro
Sochiapam y al oeste con San Juan Bautista Cuicatlan.

Il. Poblacién total.” De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2010,
el municipio tiene un total de 3,071 habitantes, de los cuales 1,972 son de
18 afios 0 mas y se distribuyen, tanto en la cabecera municipal como en sus
agencias municipales, de policia y nucleos rurales, en los términos
siguientes:

Http: //www.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/datos-geograficos/20/20527.pdf, consultado el 8 de abril de 2013.

ZINEGI, Censo General de Poblacion y Vivienda, Principales Resultados por Localidad, 2010. México.
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LOCALIDAD POBLACION TOTAL  POBLACION DE 18
ANOS O MAS

San Lorenzo Papalo 706 420

Concepcidn Papalo 674 486

Cabecera Municipal

Pena Blanca 391 233

Coapam de Guerrero 350 224

San Francisco Pueblo 308 199

Nuevo

San Francisco de Asis 162 112

Nucleo Rural

Tecomaltianguisco 143 99

Otros (Se dispersa en diferentes 337 199

localidades que representan el
10.98% del total de la poblacién).

TOTAL 3,071 1,972

Fuente: INEGI, Censo General de Poblacion y Vivienda, Principales Resultados por Localidad, 2010. México.

Eleccion extraordinaria 2013.

Decreto del Congreso del Estado. El dia nueve de enero del afio en
curso se recibio en la oficialia de partes de este Instituto, el Decreto
numero 1823 de fecha siete de enero del dos mil trece, emitido por la
Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Estado Libre vy
Soberano de Oaxaca, en los términos siguientes:

(...)

“ARTICULO PRIMERO. La Sexagésima Primera Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado Libre y
soberano de Oaxaca con la facultad que le confieren los
articulos 2°, apartado A, fracciones Il 'Y VI, 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
25,27,29 y 59 fraccion XXVII de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 40 de la Ley Orgdnica

Municipal del Estado de Oaxaca, y en cumplimiento a lo

ACUERDO CG-SNI-5/2013.
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ordenado en el acuerdo plenario dictado por el Tribunal Estatal
Electoral del Poder Judicial de Oaxaca de fecha treinta y uno
de diciembre de dos mil doce en el expediente numero
RISDC/09/2011 y su acumulado, autoriza al Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, para que en un plazo
adicional que no exceda de noventa dias naturales, y a la
mayor brevedad posible, realice todos los actos inherentes a su
funcion constitucional, agotando todas las posibilidades para
la celebracion pacifica de las Elecciones Extraordinarias para
elegir Concejales Municipales al Ayuntamiento de Concepcion
Pdpalo, Oaxaca, ordenadas mediante el Decreto No. 23 de
fecha 30 de diciembre de 2010, debiendo realizar al respecto
todos los actos razonables y necesarios, inclusive de ser
necesario realizar consultas a las comunidades que conforman
el Municipio, debiendo emitir en su oportunidad el acuerdo
correspondiente.-Se exhorta al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana a efecto de que dentro del plazo
otorgado actué con prontitud, y celeridad, para propiciar la
conciliacion, los consensos y acuerdos previos, procurando que
las platicas conciliatorias no se lleven a cabo de manera
interminable en agravio de los derechos politico electorales de
la ciudadania de ese Municipio, e incluso sefialar plazos fatales
a fin de procurar la realizacion pacifica de los comicios en los
que se garantice la participacion de toda la ciudadania y las

comunidades del Municipio.”

()

ACUERDO CG-SNI-5/2013.
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Designacion del personal para la atencion de los trabajos. El dia diez
de enero del dos mil trece, la Directora Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, en ejercicio de las atribuciones establecidas en
el articulo 41 del Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, designd al personal adscrito a
dicha direccidon para que atendiera los trabajos de Coadyuvancia para
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la Organizacién, Desarrollo y Vigilancia en la eleccién extraordinaria de
concejales al Ayuntamiento de Concepcion Papalo.

Reunidn de trabajo con el Administrador Municipal. Con fecha once
de enero del dos mil trece, se citd al Administrador Municipal de
Concepcidon Papalo, para que acudiera a las oficinas de la Direccidon
Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, con el objetivo de hacerle
entrega de copia del Decreto numero 1823, por medio del cual
autoriza al Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, para
que en un plazo adicional que no exceda de 90 dias, naturales y a la
mayor brevedad posible, realizara todos los actos inherente a su
funcidn constitucional agotando todas la posibilidades para la
celebracién pacifica de las elecciones extraordinarias para elegir a
concejales municipales al Ayuntamiento de Concepcidon Papalo, asi
mismo copia simple de la Resolucién del Tribunal Estatal Electoral, de
fecha treinta y uno de diciembre del dos mil doce, donde resolvio el
expediente nimero RISDC/09/2011 y su acumulado.

Reuniéon de trabajo con los grupos representativos. Con fecha
diecinueve de enero del dos mil trece, se llevd a cabo una reunién de
trabajo, donde solo se presento el Administrador Municipal, el C.
Alvaro Loreto Chacdén, manifestdndonos en todo momento su
disponibilidad, asi como coadyuvar con el Instituto, para poder llevar a
cabo la Eleccién Extraordinaria de Concejales al Ayuntamiento de
Concepcidon Papalo. Consecuentemente los presentes en esta reunion
tomaron los siguientes acuerdos:

“PRIMERO: Se continuaran realizando todos los actos
necesarios para llevar a cabo la Eleccion Extraordinaria de
Concejales al Ayuntamiento de Concepcion Pdpalo, Cuicatldn,
Oaxaca, en cumplimiento con la sentencia emitida dentro del
expediente RISDC/09/2011 y su acumulado y al Decreto
numero 1823, emitido por la Sexagésima Primera Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en

Sesion Ordinaria de fecha siete de enero del presente afio.”

“SEGUNDO.- Se acuerda realizar una nueva reunion de trabajo

entre la  Administracion Municipal, la Comision de

ACUERDO CG-SNI-5/2013.
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Coadyuvancia en la Organizacion, Desarrollo y Vigilancia de la
Eleccion Extraordinaria de Concejales al Ayuntamiento de
Concepcién Pdpalo, Cuicatldn, Oaxaca, los C.C. José Angel
Contreras Castillo, Virgilio Vigil Neri, Raciel Mariscal Agama,
Ramiro Suarez Lopez, Efrain Neri Mariscal y Evaristo Melgar
Cruz y los Agentes Municipales y de Policia de Concepcion
Pdpalo, para el dia domingo Veintisiete de enero del dos mil
trece, a las once horas en el Municipio de San Juan Bautista
Cuicatlan, en local denominado los “pavorreales”, domicilio
conocido, en la cual se trataran asuntos referentes a la
realizacion de la Eleccion Extraordinaria de Concejales al

Ayuntamiento de Concepcidn Pdpalo, Cuicatldn, Oaxaca.”

“TERCERO: Se volverd a notificar a todas las partes
involucradas, para realizar una nueva reunion de trabajo, para
tratar asuntos relacionados a la realizacion de la Eleccion
Extraordinaria de Concejales al Ayuntamiento de Concepcion

Papalo, Cuicatldn, Oaxaca.”

Reuniéon de trabajo con los grupos representativos. Con fecha
veintisiete de enero del dos mil trece, se llevé a cabo una reunién de
trabajo en el municipio de San Juan Bautista Cuicatlan, Oaxaca, a la
cual solo se presentd el Administrador Municipal de Concepcidn
Papalo, manifestando que desconocia los motivos por los cuales
nuevamente no se habian presentado a la reunién todos los
convocados, sin embargo, reiter6 su disponibilidad, asi como
coadyuvar con el Instituto, para poder llevar a cabo la Eleccidén
Extraordinaria de Concejales al Ayuntamiento de Concepcion Papalo,
en esta reunion se tomaron los siguientes acuerdos:

“PRIMERO.- Se continuardn realizando todos los actos
necesarios para llevar a cabo la Eleccion Extraordinaria de
Concejales al Ayuntamiento de Concepcion Pdpalo, Cuicatldn,
Oaxaca, en cumplimiento con la sentencia emitida dentro del
expediente RISDC/09/2011 y su acumulado y al Decreto

numero 1823, emitido por la Sexagésima Primera Legislatura

ACUERDO CG-SNI-5/2013.
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Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en

Sesion Ordinaria de fecha siete de enero del presente afio.

SEGUNDO.- Se acuerda realizar una nueva reunion de trabajo
entre la  Administracion Municipal, la comision de
Coadyuvancia en la Organizacion, Desarrollo y Vigilancia de la
Eleccion Extraordinaria de Concejales al Ayuntamiento de
Concepcién Pdpalo, Cuicatldn, Oaxaca y los C.C. José Angel
Contreras Castillo, Virgilio Vigil Neri, Raciel Mariscal Agama,
Ramiro Suarez Ldpez, Efrain Neri Mariscal y Evaristo Melgar
Cruz, asi como con los Agentes Municipales y de Policia de
Concepcion Pdpalo, los C.C. Avelino Cruz Cruz, Agente
Municipal de San Lorenzo Pdpalo; Artemio Vigil, Agente de
Policia de Coapam de Guerrero; Mario Magdaleno Agamo
Medina, Agente de Policia de Pefia Blanca; Victor Ramirez Alto,
Agente de Policia de San Francisco Pueblo Nuevo y Bernabé
Martinez Mariscal, Agente de Policia de Tecomaltianguisco;
para el dia sabado dos de febrero del dos mil trece a las
diecisiete horas en la Cabecera Municipal de Concepcion
Pdpalo, Cuicatlan, Oaxaca, en la sala de Cabildos donde
despacha actualmente la Administracion Municipal, domicilio
conocido, en la cual se trataran asuntos referentes a la
realizacion de la Eleccion Extraordinaria de Concejales al

Ayuntamiento de Concepcion Pdpalo, Cuicatlan, Oaxaca.

TERCERO: Se volverd a notificar a todas las partes
involucradas, para realizar una nueva reunion de trabajo, para
tratar asuntos relacionados a la realizacion de la Eleccion
Extraordinaria de Concejales al Ayuntamiento de Concepcion

Pdpalo, Cuicatldn, Oaxaca.”

ACUERDO CG-SNI-5/2013.
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Reunidén de trabajo con el Administrador Municipal de Concepcion
Papalo. Con fecha primero de febrero del aifo en curso, se presentd en
esta Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Administrador Municipal de Concepcién Papalo, donde manifesté que
le era dificil quedarse a dicha reunidén ya que por motivos de trabajo,
tenia que trasladarse a una dependencia de Gobierno, motivo por el

Internos, el
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cual se cambio de fecha la reunidn para el dia dos de febrero y se
levanto constancia de la misma.

Postura de los representantes de la cabecera municipal. Cabe hacer
mencién de que los ciudadanos José Angel Contreras Castillo, Virgilio
Vigil Neri y Raciel Mariscal Agama, ciudadanos representantes de la
Cabecera Municipal, fueron notificados personalmente por tercera
ocasidén para una reunion de trabajo, manifestando que a partir de
este momento ya no se les entregaran mas notificaciones ya que se
desistian a participar y no querian saber del tema relacionado a la
eleccion extraordinaria de su Municipio, de pufio y letra hicieron saber
su razén de no participar en las mesas de trabajo y dialogo con la
Comision de Coadyuvancia, en la parte posterior de la notificaciéon
entregada.

Reunidn de trabajo con los grupos representativos. Con fecha dos de
febrero del dos mil trece, se llevd a cabo una reunién de trabajo,
donde estuvieron presentes los ciudadanos Ramiro Suarez Lépez, en su
caracter de promovente; Avelino Cruz Cruz, Agente Municipal de San
Lorenzo Pdapalo; Artemio Vigil, Agente de Policia de Coapam de
Guerrero; Mario Magdaleno Agamo Medina, Agente de Policia de Pena
Blanca; Victor Ramirez Alto, Agente de Policia de San Francisco Pueblo
Nuevo y Pedro Arellano Jiménez, representante del Nucleo Rural de
San Francisco de Asis; y el Administrador Municipal de Concepcidn
Papalo, Alvaro Loreto Chacédn; dicha reunidn se llevo a cabo en la
Cabecera Municipal de Concepcidn Pdpalo, en la sala de Cabildos del
Palacio Municipal. Cada uno de los asistentes manifestaron su posicion
en relacidn a la eleccién extraordinaria, y todos coincidieron en que en
estos momentos no hay las condiciones necesarias para dicha eleccién,
ya que de elegir a una Autoridad en estas fechas, seria muy poco el
tiempo que tendria para trabajar en el Ayuntamiento, ademds de que
hay trabajos pendientes y avanzados con el actual Administrador
Municipal, por lo tanto, ellos piden que no haya elecciones en este
momento y esperar la eleccion ordinaria, consecuentemente se
tomaron los siguientes acuerdos:

“PRIMERO.- Los Agentes convocaran a una Asamblea General
con sus ciudadanos en cada una de las comunidades, para

conocer su postura en relacion a la Eleccion Extraordinaria de

ACUERDO CG-SNI-5/2013.
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Concejales al Ayuntamiento de Concepcion Pdpalo, Cuicatlan,

Oaxaca.

SEGUNDO. La fecha limite para la entrega de las actas
respectivas hechas en cada de las comunidades serd el dia
veinticuatro de febrero del dos mil trece a las doce horas en
el Palacio Municipal de Concepcion Pdpalo y serdn
recepcionadas por la Comision de Coadyuvancia en la
Organizacion, Desarrollo y Vigilancia de la Eleccion
Extraordinaria de Concejales al Ayuntamiento de Concepcion
Pdpalo, Cuicatldn, Oaxaca, y la Administracion Municipal de

Concepcidn Pdpalo.

TERCERO.- Se continuaran realizando todos los actos
necesarios para llevar a cabo la Eleccion Extraordinaria de
Concejales al Ayuntamiento de Concepcion Pdpalo, Cuicatlan,
Oaxaca, en cumplimiento con la sentencia emitida dentro del
expediente RISDC/09/2011 y su acumulado y al Decreto
numero 1823, emitido por la Sexagésima Primera Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en

Sesion Ordinaria de fecha siete de enero del presente afio.

CUARTO.- Se volverd a convocar a todas las partes
involucradas, para realizar una nueva reunion de trabajo, para
tratar asuntos relacionados a la realizacion de la Eleccion
Extraordinaria de Concejales al Ayuntamiento de Concepcion

Pdpalo, Cuicatlan, Oaxaca.”

ACUERDO CG-SNI-5/2013.
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Reunion de trabajo con Autoridades Auxiliares. Con fecha diecisiete
de febrero del dos mil trece, se llevd a cabo una reunién de trabajo,
donde estuvieron presentes los ciudadanos Bernabé Martinez Mariscal
y Daniel Mendoza Cruz, Agente de Policia y Suplente de la Localidad de
Tecomaltianguisco, y el Administrador Municipal, Alvaro Loreto
Chacon. La finalidad de la reunidn fue para saber la postura del Agente
de Policia de Tecomaltianguisco y sus ciudadanos con respecto a la
eleccion extraordinaria de Concejales al Ayuntamiento de Concepcion
Papalo, manifestandonos que estan de acuerdo al igual que las demas
autoridades auxiliares del municipio, en que no hay condiciones en
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este momento para llevar a cabo una eleccidén extraordinaria, por lo
tanto, ellos prefieren esperar la eleccién ordinaria y que por mientras
continde al frente el Administrador Municipal, ya que actualmente
tienen trabajos avanzados de obras con él y una eleccidon en este
momento solo las retrasaria. Después de una amplio dialogo se llegé al
siguiente acuerdo:

“UNICO.- Los C.C. Bernabé Martinez Mariscal y el C. Daniel
Mendoza Cruz, Agente de Policia y Suplente, respectivamente,
se comprometen a hacer entrega del acta respectiva que se
levante en la comunidad de Tecomaltianguisco, el dia
veinticuatro de febrero del dos mil trece a las doce horas en el
Palacio Municipal de Concepcion Pdpalo, la cual serd
recepcionada por la Comision de Coadyuvancia en la
Organizacion, Desarrollo y Vigilancia de la Eleccion
Extraordinaria de Concejales al Ayuntamiento de Concepcion
Pdpalo, Cuicatlan, Oaxaca, y la Administracion Municipal de

Concepcion Pdpalo.”

Recepcion de Actas de Asamblea de las Localidades del Municipio de
Concepcidon Papalo. Con fecha veinticuatro de febrero del dos mil
trece, la Comision de Coadyuvancia se reunié con el Administrador
Municipal de Concepcidon Pdpalo, para recepcionar la entrega de las
Actas de Asamblea de las Comunidades de dicho municipio, y conocer
la postura de los ciudadanos de cada comunidad con respecto a una
eleccion extraordinaria de Concejales al Ayuntamiento.

Acta de asamblea comunitaria de la agencia de Policia Peiia Blanca. El
veinticuatro de febrero del dos mil trece, se recibié en la cabecera
municipal, el original del acta de asamblea de fecha trece de febrero
del dos mil trece donde los ciudadanos de la Agencia de Policia Pena
Blanca acordaron lo siguiente:

“Punto Unico: Tratar sobre la Asamblea Extraordinaria de
Concejales Municipales al Ayuntamiento de Concepcion
Pdpalo, donde después de analizar la situacion se abre una

ronde de participantes, en donde por mayoria de ciudadanos

ACUERDO CG-SNI-5/2013.
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determinan no darle sequimiento al proceso de una Asamblea
Extraordinaria, ya que por los trabajos pendientes que nuestra
comunidad tiene para realizar que son de mucha prioridad,

estas se pudieran retrasar.”

Acta de asamblea comunitaria del Nucleo Rural de San Francisco de
Asis. El veinticuatro de febrero del dos mil trece, se recibié en la
cabecera municipal, el original del acta de asamblea de fecha dieciséis
de febrero del dos mil trece donde los ciudadanos del Nucleo Rural de
San Francisco de Asis acordaron lo siguiente:

“Punto Unico: ... el representante C. Pedro Arellano Jiménez y
el suplente C. Pedro Carbajal Zufiiga, dieron a conocer a los
ciudadanos sobre la informacion del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, para llevar a cabo las
Elecciones Extraordinarias para elegir Concejales Municipales
del H. Ayuntamiento de Concepcion Pdpalo 2013, donde
después de varias opiniones, la respuesta de los ciudadanos de
la comunidad fue que los problemas se dejaran en un ambiente
de estabilidad para que las problemdticas no trascendieran en
los trabajos de este 2013, ya que en un periodo precario de 8
meses se estarian nombrando a las nuevas autoridades que

presidirian en el H. Ayuntamiento Municipal.”

Acta de asamblea comunitaria de la agencia de Policia Coapam de
Guerrero. El veinticuatro de febrero del dos mil trece, se recibid en la
cabecera municipal, el original del acta de asamblea de fecha nueve de
febrero del dos mil trece donde los ciudadanos de la Agencia de Policia
Coapam de Guerrero acordaron lo siguiente:

“Punto Unico: la mayoria de los ciudadanos y ciudadanas,
acordaron de que no quieren otra eleccion, porque mejore que
se preparen para la nueva eleccion que se aproxima para el

mes de octubre”

Acta de asamblea comunitaria de la agencia de Policia
Tecomaltianguisco. El veinticuatro de febrero del dos mil trece, se

ACUERDO CG-SNI-5/2013.
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recibié en la cabecera municipal, el original del acta de asamblea de
fecha cinco de febrero del dos mil trece donde los ciudadanos de la

INSTITUTO Agencia de Policia Tecomaltianguisco acordaron lo siguiente:
ESTATAL ELECTORAL

y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

“Punto Cuatro: tomando en cuenta las opiniones de los
ciudadanos, de acuerdo con la mayoria, donde tomamos este
asunto de la mejor manera y llegando a una conclusion de que
este asunto ya se deje hasta donde esta, esto por los gastos
que la misma generaria y a su vez por el traslado de toda la
gente y todo lo que hasta hoy se ha logrado se perderia y por
otro lado, seria que este afio, es de elecciones presidenciales y
seria una gran revuelta para los de esta comunidad y pues a
decir verdad seria pesado dos elecciones en un solo afio, en
conclusion mejor ya dejar a la administracion trabajar como

hasta hoy lo esta ejerciendo.”

XV. Acta de asamblea comunitaria de la agencia municipal de San
Lorenzo Papalo. El veinticuatro de febrero del dos mil trece, se recibid
en la cabecera municipal, el original del acta de asamblea de fecha
veintidés de febrero del dos mil trece donde los ciudadanos de la
Agencia Municipal de San Lorenzo Papalo acordaron lo siguiente:

“Primer Punto: El C. Abelino Cruz Cruz, Agente Municipal, les
pregunto a los comuneros que si estdn de acuerdo para que se
lleve a cabo otra nueva Eleccion Extraordinaria, ya que por lo
tanto, si se llevara a cabo, se retrasarian todos los proyectos,
que estaban programados en este afio, ya escuchando todo
esto, los comuneros respondieron que no estdn de acuerdo
para elegir al nuevo Presidente y que seria mejor esperar las

nuevas elecciones hasta en octubre del mismo afo.”
En base a lo anterior, se concluyo lo siguiente:

“PRIMERO.- En base a las actas recabadas por esta Comision
de Coadyuvancia y quedando solo por integrarse las actas de la
Cabecera Municipal y de la Agencia de Policia de San Francisco
Pueblo Nuevo, la postura de los ciudadanos de las Agencias de

Pefia Blanca, el Nucleo Rural de San Francisco de Asis, Coapam

ACUERDO CG-SNI-5/2013.
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de Guerrero, Tecomaltianguisco y San Lorenzo Pdpalo,
coinciden en que no hay las condiciones para llevar a cabo una
Eleccion Extraordinaria en el Municipio, por lo cual optardn por
crear las condiciones politico-electorales para la préxima
eleccion ordinaria, y de momento, seqguirdn trabajando con el
administrador municipal, ya que hay trabajos avanzados con
él, y no quieren detenerlos, para que de esta manera el
administrador municipal tenga mds tiempo para trabajar en

conjunto con todas las Agencias y Nucleos Rurales.

SEGUNDO.- Esta Comision de Coadyuvancia en coordinacion
con la Administracion Municipal, acudird los dias 3 y 4 de
marzo del presente afio, a la localidad de San Francisco Pueblo
Nuevo y a la Cabecera Municipal de Concepcion Pdpalo, para
recabar las Actas faltantes de Asamblea Comunitaria
correspondientes, y conocer su postura de dichas localidades,
con respecto a una Eleccion Extraordinaria en el Municipio de

Concepcion Pdpalo, Cuicatlan, Oaxaca.”

Recepcion de Actas de Asamblea de las Localidades de San Francisco
Pueblo Nuevo y de la Cabecera Municipal. Con fecha tres y cuatro de
marzo, la Comision de Coadyuvancia, recepcioné las actas
correspondientes de la Localidad de San Francisco Pueblo Nuevo y de
la Cabecera Municipal.

a) Acuerdo de la asamblea de la agencia de Policia de San Francisco
Pueblo Nuevo:

“Punto Unico: después de analizar la situacién se abre una ronda de
participantes en donde por mayoria de ciudadanos, determinan en no
darle seguimiento al proceso de una Asamblea Extraordinaria, ya que
por los trabajos pendientes que nuestra comunidad tiene para realizar
y que son de mucha prioridad, se nos pueden retrasar y por tal
motivo, le informamos al Instituto Estatal Electoral, el acuerdo de
nuestra comunidad.”

b) Acuerdo de la asamblea de la cabecera municipal:
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“Punto Cuatro: en este punto el andlisis de los participantes se
centrd en la conveniencia o inconveniencia de llevar a cabo la
Eleccion Extraordinaria de Concejales del Ayuntamiento de
Concepcion Pdpalo para terminar el trienio 2011-2013
resultando al momento de llevar la votacion “ninguno de los
presentes voto por la Eleccion Extraordinaria. En cambio
todos los presentes votaron por qué no se llevara a cabo una

nueva Eleccion Extraordinaria.”

Con base en lo anterior, se concluyo lo siguiente:

PRIMERO.- Las actas levantadas en todas las localidades,
manifestaron en no llevar a cabo una Eleccion Extraordinaria
en el Municipio de Concepcion Pdpalo, ya que la postura de
todas las Localidades y de la Cabecera Municipal que
conforman el Municipio es que el tiempo es muy corto para
llevarla a cabo, ademds de que ellos prefieren darle mds
importancia a las obras que estdn en proceso en este momento
con el Administrador Municipal y una Eleccion solo las
retrasaria, y por lo tanto prefieren una Eleccion ordinaria para

el mes de octubre préximo.

SEGUNDO.- Al conocer dichas posturas por las documentales
levantadas por los Agentes Municipales y de Policia en sus
localidades, asi como de los C.C. Ramiro Suarez Ldpez, Efrain
Neri Mariscal y Evaristo Melgar Cruz, promoventes del Juicio
que interpusieron el recurso de inconformidad, esta Comision
de Coadyuvancia en la Organizacion, Desarrollo y Vigilancia de
la Eleccion Extraordinaria de Concejales al Ayuntamiento de
Concepcion Pdpalo, Cuicatldn, Oaxaca, considera continuar con
el dialogo y reuniones de trabajo, cada vez que se requiera,
para darle continuidad, en su caso, a los trabajos para su
Eleccion Extraordinaria u Ordinaria si asi lo requieren los
ciudadanos en el Municipio de Concepcion Pdpalo, Cuicatldn,

Oaxaca.
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Reuniéon de trabajo con los grupos representativos. Con fecha
veinticuatro de marzo del dos mil trece, se llevo a cabo una reunién de
trabajo, donde estuvieron presentes los ciudadanos Avelino Cruz Cruz,
Agente Municipal de San Lorenzo Papalo; Artemio Vigil, Agente de
Policia de Coapam de Guerrero; Mario Magdaleno Agamo Medina,
Agente de Policia de Pena Blanca; Victor Ramirez Alto, Agente de
Policia de San Francisco Pueblo Nuevo; Bernabé Martinez Mariscal,
Agente de Policia de Tecomaltianguisco y Pedro Arellano Jiménez,
representante del Nucleo Rural de San Francisco de Asis; y el
Administrador Municipal de Concepcidén Papalo, Alvaro Loreto Chacén;
donde dichas Autoridades ratifican el no querer llevar a cabo
Elecciones Extraordinarias en el Municipio de Concepcion Papalo, y de
continuar trabajando con el actual Administrador Municipal; asi
mismo, manifiestan su disponibilidad para seguir dialogando en mesas
de trabajo o talleres, sobre las cuales se fijen los mecanismos o la
modalidad de su préxima eleccién ordinaria en el mes de octubre del
presente ano, llegandose a los siguientes acuerdos:

“PRIMERO.- Los Agentes Municipales y de Policia, asi como, el
representante del Nucleo Rural, ratifican su postura en no
llevar a cabo una Eleccion Extraordinaria en dicho Municipio de

Concepcion Pdpalo, Cuicatldn, Oaxaca en estos momentos.

SEGUNDO. - Los Agentes Municipales y de Policia, asi como, el
representante del Nucleo Rural de Concepcion Pdpalo, estdn de
acuerdo en establecer nuevas fechas de reuniones para seguir
dialogando sobre la modalidad y mecanismos de su préxima
eleccion ordinaria en el mes de octubre préximo, a través de
mesas de trabajo, talleres o reuniones en coadyuvancia con la
Administracion Municipal y el Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca.

TERCERO.- Se convocara a nueva reunion para el dia 7 de abril
del presente afio, a las diez horas, en el salén de cabildos del
Palacio Municipal de Concepcidn Pdpalo, Cuicatlan, Oaxaca; ya
que por motivos de las fiestas de semana santa, las

Autoridades Auxiliares acordaron esta fecha para dicha
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reunioén. Las partes aqui presentes se dan por legalmente

notificadas para la proxima reunion.”

Reunidn de trabajo con los grupos representativos. Con fecha siete de
abril del dos mil trece, se llevo a cabo nuevamente otra reunién de
trabajo, previa convocatoria en minuta de fecha veinticuatro de marzo
del presente afio, donde estuvieron presentes los ciudadanos Avelino
Cruz Cruz, Agente Municipal de San Lorenzo Papalo; Artemio Vigil,
Agente de Policia de Coapam de Guerrero; Mario Magdaleno Agamo
Medina, Agente de Policia de Pefia Blanca; Victor Ramirez Alto, Agente
de Policia de San Francisco Pueblo Nuevo; Bernabé Martinez Mariscal,
Agente de Policia de Tecomaltianguisco y Pedro Arellano Jiménez,
representante del Nucleo Rural de San Francisco de Asis; José Luis Cid
Cortes, Arturo Mariscal Cid y Homero Ortiz Castro, representantes de
la Cabecera Municipal de Concepcidon Papalo y el Administrador
Municipal de Concepcién Pdapalo, Alvaro Loreto Chacén; donde
primero ratificaron nuevamente su postura en no llevar a cabo una
eleccion extraordinaria en su Municipio y en segundo lugar,
manifiestan que lo mas importante en estos momentos son sus obras
que actualmente estan en proceso en cada una de sus localidades, y
por lo tanto, optaron por darle prioridad a las obras asignadas en sus
comunidades que llevar a cabo una eleccidon extraordinaria, y
manifestando que ellos prefieren mas adelante en coordinacidn con la
Administracidon Municipal, ir sentando las bases politico-electorales
para su eleccion ordinaria del mes de octubre prdéximo, las partes
presentes, llegaron a los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Los Agentes Municipales y de Policia, asi como, el
representante del Nucleo Rural y representantes de la
Cabecera Municipal de Concepcion Pdpalo, acuerdan en no
realizar Elecciones Extraordinarias en el Municipio de
Concepcion Pdpalo, Cuicatlan, Oaxaca, tal y como lo ratificaron
en las minutas de trabajo de fecha 24 de marzo y la del 7 de
abril del presente afio, donde manifiestan que no existen las
condiciones para llevar a cabo dicha Eleccion Extraordinaria y
que en estos momentos prefieren avanzar con las obras

pendientes que hay en cada una de sus comunidades.
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SEGUNDO. - Los Agentes Municipales y de Policia, asi como, el
representante del Nucleo Rural y representantes de la
Cabecera Municipal de Concepcion Pdpalo, acuerdan en que
las obras que tienen asignadas y pendientes en cada una de las
comunidades, se anexe dicha documentacion, mediante copia
del acta de obras de priorizacion de fecha 6 de febrero del
2013, a la presente minuta, y de esta forma se haga constar
que las Autoridades Auxiliares del Municipio de Concepcion
Pdpalo, Cuicatlan, Oaxaca, ratifican nuevamente su postura de
no llevar a cabo una Eleccion Extraordinaria, por decidir optar,

por darle seqguimiento a sus Obras pendientes y en proceso.

TERCERO.- Los Agentes Municipales y de Policia, asi como, el
representante del Nucleo Rural y representantes de la
Cabecera Municipal de Concepcion Pdpalo, acuerdan que de
esta fecha en adelante en coadyuvancia con el Administrador
Municipal, generaran las condiciones Politico-Electorales, asi
como, la modalidad y mecanismos para la siguiente Eleccion
Ordinaria en el mes de Octubre préoximo, para elegir a sus
Concejales al Ayuntamiento de Concepcion Pdpalo, Cuicatlan,

Oaxaca.

CUARTO.- Los Agentes Municipales y de Policia, asi como, el
representante del Nucleo Rural y representantes de la
Cabecera Municipal de Concepcion Pdpalo, acuerdan en que
esta Comision de Coadyuvancia en la Organizacion, Desarrollo
y Vigilancia de la Eleccion Extraordinaria de Concejales al
Ayuntamiento de Concepcion Pdpalo, Cuicatlan, Oaxaca, le dio
cabal cumplimiento a la Comision conferida y al Acuerdo
Plenario de Ejecucion de Sentencia de fecha treinta y uno de
diciembre de dos mil doce, emitido por el Tribunal Estatal del
Poder Judicial del Estado de Oaxaca, dentro del expediente
numero RISDC/09/2011 y su acumulado y al Decreto Niumero
1823, aprobado por la Sexagésima Primera Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en

Sesion Ordinaria de fecha siete de enero del presente afio y
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habiendo agotado todos los actos inherentes a la funcion
constitucional y todas las posibilidades para la celebracion
pacifica de las Elecciones Extraordinarias para elegir
Concejales Municipales al Ayuntamiento de Concepcion
Pdpalo, dentro de los noventa dias otorgados a este Organo
Electoral y feneciendo dicho término Constitucional el dia 9 de

abril del presente afio.

QUINTO.- Esta Comision procederd a la pronta integracion del
Expediente respectivo, para que en su momento se tenga la
revision correspondiente y el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,

determine lo conducente, conforme a derecho.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia

El Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca es competente para emitir el presente acuerdo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 2°, apartado A, fracciones Ill y
VI, 34, 35, fracciones |, Il y lll y 115, fraccion |, de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 16, 25, apartado A, fraccion Il, 29, 113y 114
apartado B, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1,3, 4, 12, 26, fracciones XLIV, XLVIl y XLVIII, 255, 257, 258 y 263 del
Cdédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado
de Oaxaca; por tratarse de una eleccion de Concejales Municipales regida
por Sistemas Normativos Internos.

SEGUNDO. Derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

Para entender el asunto en cuestion, por tratarse de derechos colectivos de
los pueblos y comunidades indigenas, es preciso tener presente que su
sistema de vida, en practicamente todos los ordenes, esta entendido por
una cosmovision distinta de la que rige para las llamadas democracias
occidentales. Asi como que los sistemas normativos internos de los pueblos
y comunidades indigenas obedecen a principios diversos de los que priman
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en el derecho escrito, legislado o codificado que se inscribe en la tradicidn
romano-candnica y germanica.

La premisa antes indicada, resulta fundamental para no realizar
interpretaciones y aplicaciones normativas atendiendo a cddigos culturales
distintos y, en ocasiones, antitéticos, porque se estaria realizando una
asimilacién-imposicion, cuestion que se prescribe como prohibida por el
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

A. Orden normativo internacional.

Mediante diversos instrumentos de la Organizacion de Naciones Unidas, se
ha construido un marco universal de estandares minimos para la dignidad,
bienestar y derechos de los pueblos y comunidades indigenas del mundo,
en particular, los que se glosan a continuacién:

I. El Convenio 169. De la Organizacion Internacional del Trabajo, Sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, adoptado por la
Conferencia General de dicho organismo internacional el veintisiete de
junio de mil novecientos ochenta y nueve, y ratificado por México el
cinco de septiembre de mil novecientos noventa, en su articulo 1,
apartados 1, inciso b), y 2, contiene disposiciones similares a las
contempladas en el articulo 2° de la carta magna, parrafos segundo y
tercero, en cuanto precisa que el convenio resulta aplicable a los
pueblos considerados indigenas por el hecho de descender de
poblaciones que habitaban en el pais en la época de la conquista y
que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus
propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o
parte de ellas.

Asi mismo, que el criterio fundamental para determinar los grupos a
los que se aplican las disposiciones de dicho convenio, lo constituye la
conciencia de su identidad indigena (o tribal).

En efecto, en el convenio se abordan los derechos individuales y
colectivos de los pueblos indigenas y se condena la discriminacidn
contra los pueblos originarios y se promueve su plena y efectiva
participacion en todos los asuntos que les atafien, ademas, se
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garantiza su derecho a la diferencia y al logro de sus propias
prioridades en cuanto a su desarrollo politico, econdmico, social y
cultural, asi también no debera emplearse ninguna forma de fuerza o
de coercion que viole los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los pueblos interesados.

La Declaracion Universal sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
Aprobada el trece de septiembre de dos mil siete por la Asamblea
General de la Naciones Unidas, se trata de un documento detallado
sobre los derechos humanos de los pueblos indigenas, en el cual se
abordan los derechos individuales y colectivos de los pueblos vy
comunidades indigenas, garantizando su derecho a la diferencia y al
logro de sus propias prioridades para perseguir su desarrollo
econdmico, social y cultural. Ademas, en el marco de su propia
autodeterminacion, se promueve su plena y efectiva participacion en
todos los asuntos que les ataien.

B. Orden normativo federal

En el marco juridico nacional, se establece que a través de la ley, se
protegera y promovera el desarrollo de los usos y costumbres, asi como las
formas especificas de organizacion social y el respeto a la integridad e
identidad de los pueblos y comunidades indigenas, como a continuacién se
demuestra:

Constitucion Federal. El articulo 22 de la Carta Magna tras declarar la
indivisibilidad de la nacidn mexicana, procede a reconocer la
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas, a quienes identifica como: aquellos descendientes de las
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacién, que aun conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

En ese contexto, el apartado A del articulo 22 de la constitucion federal
les reconoce y garantiza diversas manifestaciones concretas de
autonomia, entre ellas se acentuan las siguientes:
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a) Autonomia para decidir sus formas internas de convivencia y
. .z . , . sy e 1
organizacion social, econdmica, politica y cultural.

b) Autonomia para aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacion y soluciéon de sus conflictos internos, sujetandose a los
principios generales de la Constitucion, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, especialmente, la dignidad e
integridad de las mujeres.2

c) Autonomia para elegir a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, siguiendo para
ello sus normas, procedimientos y prdcticas tradicionales, y en el
entendido de garantizar la participacidon de las mujeres en condiciones
de equidad frente a los varones.’

d) Autonomia para elegir, en los Municipios con poblacién indigena,
representantes ante los ayuntamientos. Para ello, las constituciones y
leyes de las entidades federativas deben reconocer y regular estos
derechos en los Municipios, con el propdsito de fortalecer la
participacion y representacion politica, de conformidad con sus
sistemas normativos internos.*

Asi mismo, se afirma que el derecho a la libre determinacion se
ejercerse en un marco constitucional de autonomia de los pueblos
originarios, que asegure la unidad nacional.

Por su parte, el Apartado B, del articulo 2° de la carta magna, impone
a las autoridades de la Federacion, los Estados y los Municipios, el
deber de establecer las instituciones y las politicas necesarias para
garantizar, tanto la vigencia de los derechos de los indigenas, como su
desarrollo integral. Las cuales deben ser disefiadas y operadas

! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 2°, fraccion 1.
2 Ibid. Fraccién 11

3 Ibid. Fraccién 111

*Ibid. Fraccién VIL
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conjuntamente con los pueblos originarios, con el objeto de alcanzar la
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
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conclusién se alcanza al atender las disposiciones de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, que contienen normas de
naturaleza y finalidad andlogas a las analizadas, toda vez que
instituyen mandatos a los poderes y autoridades estatales para
implementar no sélo medidas para prevenir la discriminacion, sino
también otras de caracter positivo y compensatorias a favor de la
igualdad de oportunidades.

La ley en comento, en su capitulo Ill, incorpora una serie de medidas
positivas y compensatorias a favor de la igualdad material de
determinadas  colectividades que por diferentes razones
tradicionalmente han sufrido de falta de condiciones reales para
ejercer en plenitud los derechos que el ordenamiento reconoce a favor
de todo individuo, que los drganos publicos y las autoridades federales
en general, en su respectivo dmbito de competencia, deben llevar a
cabo.

Entre las colectividades que tradicionalmente han sufrido Ia
discriminacidn se encuentra la poblacion indigena, segun establece el
articulo 14 de la ley, respecto de las cuales se ordena a los drganos
publicos y las autoridades federales, en el ambito de su competencia,
llevar a cabo, en forma enunciativa y no limitativa, diversas medidas
positivas y compensatorias para promover la igualdad de
oportunidades.

C. Orden normativo Local

Atendiendo a las directrices determinadas por los instrumentos
internacionales y la constitucidon federal, el legislador local ha establecido
normas, medidas y procedimientos, garantes de las formas especificas de
organizacion social de las comunidades indigenas, encaminadas a la
proteccion de sus tradiciones y practicas democraticas, las cuales han
utilizado en la regulacion y solucion de sus conflictos internos y en la
eleccidn de sus propias autoridades, como a continuacidn se precisa:
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Constitucion Local. Los articulos 25, 27, 29, 31y 67, de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, fundamentalmente, se
encargan de desarrollar para el ambito local, las disposiciones
necesarias para configurar un gobierno republicano, representativo y
popular, el cual, segun expresa el numeral 29, tiene como base de su
organizacion politica y administrativa, el Municipio libre.

El articulo 16 del mismo cuerpo normativo proclama la composicion
étnica plural del Estado de Oaxaca, sustentada en la presencia y
diversidad de los pueblos y comunidades que lo integran,
mencionando expresamente los Amuzgos, Cuicatecos, Chatinos,
Chinantecos, Chocholtecos, Chontales, Huaves, Ixcatecos, Mazatecos,
Mixes, Mixtecos, Nahuas, Triquis, Zapotecos y Zoques.

La disposicidn constitucional reconoce a los pueblos y comunidades
indigenas el derecho a la libre determinacidn expresada como
autonomia, gozando incluso de personalidad juridica de derecho
publico, asi como de derechos sociales, tales como: formas de
organizacion social, politica y de gobierno, sistemas normativos
internos, jurisdiccion sobre sus territorios, acceso a los recursos
naturales de sus tierras y territorios, participacién en el quehacer
educativo y en los planes de desarrollo, formas de expresion religiosa y
artistica, acervo cultural y, en general, los mecanismos de proteccidon
para todos los elementos que configuran su identidad. Para asegurar
tales prerrogativas, al legislador local se le impone el deber de
considerar tales conceptos en una ley reglamentaria.

Cadigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales. En
este Cdodigo se regula, entre otras cuestiones, lo relativo a los derechos
y obligaciones politico electorales de la ciudadania; y la funcién estatal
de organizar y vigilar las elecciones de los integrantes de los
ayuntamientos, su Libro Sexto se encuentra dedicado a regular la
renovacion periddica de las autoridades municipales, electoralmente
regidos por normas de derecho consuetudinario.

Conforme el articulo 255, parrafo 4 de la ley adjetiva, el procedimiento
electoral en el régimen de Sistemas Normativos Internos es: el
conjunto de actos realizados por los ciudadanos y las autoridades
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competentes de los Municipios que se rigen por sus sistemas
normativos internos, para la renovacion y prestaciéon de cargos vy
servicios municipales.

Asi mismo, respecto de este tipo de comicios, la ley electoral del
estado impone los siguientes requisitos formales:

a) Que las autoridades municipales encargadas de la renovacidon de
los ayuntamientos en la comunidad, informen al instituto electoral, por
lo menos con noventa dias de anticipacion y por escrito, la fecha y
lugar de la celebracién del acto de renovacién de concejales.”

b) Que la Asamblea General Comunitaria, decida libremente la
integracion del drgano encargado de nombrar a la nueva autoridad,
con base en su tradiciéon, o bien, mediante acuerdo o consenso de sus
integrantes, pudiendo incluso quedar integrados, en la autoridad
electoral, funcionarios municipales.6

c¢) Que en la jornada electoral se observen las disposiciones
normativas definidas por la comunidad, en cuanto a la forma vy
procedimiento para desarrollar de la elecciéon, respetandose, en todo
caso, las fechas, horarios y lugares de costumbre.’

d) Que finalizada las votaciones, se elabore un acta en la que firmen,
invariablemente, las autoridades municipales en funciones, los
integrantes del érgano que presidid el proceso electivo, las personas
de la municipalidad que, por costumbre, deban hacerlo, la ciudadania
que hubieren intervenido, asi como quienes se considere pertinente.8

e) Que en este tipo de elecciones se encuentra proscrita la
participacion de los partidos politicos nacionales y estatales, dado que

>, Ibid. Articulo 260.

% Ibid. Articulo 255, pérrafo 2..

7 Ibid. Articulo 261, parrafo 1y 4.
¥ Ibid. Articulo 261, parrafo 2.
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los ayuntamientos electos por esta modalidad, segun lo dispone la ley,
no deben tener filiacién partidista.’

f) Que a mas tardar a los cinco dias de celebradas las votaciones, los

organos y personas que hubieren presidido el procedimiento, deben
" 10

hacer llegar al instituto electoral local el resultado.

De las disposiciones antes apuntadas, se traduce que, en materia
electoral, el sistema normativo interno de los pueblos y comunidades
indigenas, comprende los actos previos a los comicios, (etapa
preparatoria), las propuestas de concejales, (registro de candidatos)
las formas de votacién, de escrutinio y el cierre de la votacién (jornada
electoral) y la emisién de la declaraciéon de validez (etapa de
calificacion).

Asi mismo, que en el desarrollo de este tipo de procesos, sobre esta
autoridad administrativa electoral recae el imperativo de garantizar
que los integrantes de los pueblos y comunidades indigenas, se ajusten
invariablemente a los procedimientos consuetudinarios que se vienen
utilizando en la eleccion de sus autoridades, o en su caso, a los
consensos normativos previos, asi como, a los principios
constitucionales y legales de la materia.

Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado
de Oaxaca. En la ley que nos ocupa, se enuncia que sus disposiciones
constituyen las prerrogativas minimas para la existencia, pervivencia,
dignidad y bienestar de dichos pueblos y comunidades indigenas.™
Asimismo, se regula las atribuciones y obligaciones de los Poderes del
Estado en el tema de derechos de los pueblos originarios.

Es de destacarse, que la ley cumple una funcidn supletoria para todos
los casos no previstos en otras leyes del Estado, en relacién con el

° Ibid. Articulo 262.

' Ibid. Articulo 261, parrafo 3.
" Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca, articulo 1, primer

pérrafo.
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ejercicio de los derechos de los pueblos y comunidades indl'genas.12
Este principio se complementa con lo dispuesto por el articulo tercero
transitorio, que derogd las disposiciones legales de igual o menor
rango que resultaran contrarias a las disposiciones de esta ley. Este es
el punto mas avanzado de la legislacidon local en relacién con los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas, pues su objetivo es
que la ley se aplique a plenitud y sin impedimento alguno, en todos los
ambitos y materias en los que intervienen los individuos o
colectividades indigenas.

En ese tenor, el articulo 3 define diversos preceptos aplicables al caso
concreto, en los términos siguientes:

a) En la fracciéon IV, se conceptualiza a la autonomia como: Ia
expresion de la libre determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas como partes integrantes del Estado de Oaxaca, en
consonancia con el orden juridico vigente, para adoptar por si mismos
decisiones e instituir prdcticas propias relacionadas con su
cosmovisidn, territorio indigena, tierra, recursos naturales,
organizacion sociopolitica, administracion de justicia, educacion,
lenguaje, salud, medicina y cultura.

b) En su fraccién VII, puntualiza los derechos sociales como: las
facultades y prerrogativas de naturaleza colectiva que el orden juridico
oaxaquefio reconoce a los pueblos y comunidades indigenas, en los
ambitos politico, econdmico, social, cultural y jurisdiccional, para
garantizar su existencia, pervivencia, dignidad, bienestar y no
discriminacidn basada en la pertenencia a aquéllos.

¢) En cuanto a los sistemas normativos internos la fraccion VIl
determina que son: el conjunto de normas juridicas orales de caracter
consuetudinario que los pueblos y comunidades indigenas reconocen

"2 Ibid. Articulo 1, segundo parrafo.
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como validas y utilizan para regular sus actos publicos y sus
autoridades aplican para la resolucion de sus conflictos.

d) A las Autoridades Municipales las asienta en la fraccidon IX como:
aquellas que estan expresamente reconocidas en la Constitucion
Politica del Estado, en la Ley Organica Municipal del Estado, en el libro
IV del Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de
Oaxaca.

e) Por su parte, a las Autoridades Comunitarias la fraccion X las define
como: aquellas que los pueblos y comunidades indigenas reconocen
como tales en base a sus sistemas normativos internos, las cuales
pueden o no coincidir con las Municipales. Dentro de éstas se
encuentran las que administran Justicia.

La norma en comento, reconoce no soélo la existencia de los sistemas
normativos internos de los pueblos y comunidades indigenas, si no, su
vigencia en el derecho positivo de la entidad.

En efecto, se reconocen las caracteristicas propias y especificas de
cada pueblo, comunidad y Municipio del Estado, sobre las cuales se
generan sus sistemas normativos, y que retoman sus tradiciones
ancestrales y que se han transmitido oralmente por generaciones,
enriqueciéndose y adaptandose con el paso del tiempo a diversas
circunstancias. Por tanto en el Estado de Oaxaca, dichos sistemas se
consideran actualmente vigentes y en uso."

TERCERO. Caso concreto.

1. De la problematica electoral en el municipio.

En el presente asunto debe decirse, que la problematica encontrada radica
en que a la mayoria de los ciudadanos de la localidad de Tecomaltianguisco,
del municipio de Concepcidén Papalo, no se les convoco legalmente a la

13 Ibid. Articulo 4.
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asamblea de eleccién de concejales al ayuntamiento del municipio referido,
y por tal omisidn no pudieron ejercer el derecho constitucional de votar y
ser votado, previsto en el articulo 35 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en algunos instrumentos internacionales.

Es de manifestarse que la problematica electoral en el Municipio de
Concepcion Papalo, se derivd de que algunas autoridades auxiliares
municipales y diversos ciudadanos, solicitaron su inclusidon en el desarrollo
del proceso electoral, lo que conlleva una modificacién a la norma
consuetudinaria vigente.

En tal sentido, el planteamiento de modificar el sistema normativo interno
para la eleccidon de sus autoridades municipales, exige la concurrencia de
todos los colectivos y comunidades integrantes del Municipio, para que
gocen del ejercicio pleno de su garantia individual de libre determinacion,
en su vertiente de libertades, en términos de lo indicado por el articulo 2°
de la Constituciéon Politica del Estado libre y soberano de Oaxaca; 16, 25,
Apartado A, fraccion Il, y segundo parrafo del articulo 29 de la Constitucién
Politica del Estado libre y Soberano de Oaxaca, en relacién con lo indicado
por los articulos 1,3, 4, 12, 26, fracciones XLIV, XLVIl y XLVIII, 255, 257, 258 y
263 del Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para
el Estado de Oaxaca.

En efecto, en tanto dichos pueblos y comunidades indigenas, cuenten con
capacidad juridica para determinar las formas para elegir a sus propias
autoridades con base en sus usos y costumbres o acuerdos previos, todo
ente de autoridad debe evitar que la solucidn implique la conculcacién a los
derechos colectivos de los pueblos o a los derechos ciudadanos, de
cualquiera de las partes en disenso.

En esas circunstancias, en el asunto en cuestidn, debe tenerse presente la
cosmovision del Municipio de Concepcion Papalo, como condicién sine qua
non para entender los sistemas normativos de éste pueblo, pues desde
luego que obedecen a principios distintos de los que prevalecen en las
llamadas democracias occidentales, del mismo modo, no debe perderse de
vista que el presente acuerdo representa una accién del Estado que
tacitamente conlleva a trastocar el interés colectivo de dicha comunidad
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indigena, asi como sus propias instituciones, en ese sentido, de los
expedientes que obran en los archivos del Instituto nos encontramos que,
como parte de un amplio y complejo proceso de construccion del sistema
comunitario, se viene desarrollando a partir de las siguientes bases:

a) Convocatoria. El procedimiento inicia con la emision de la
convocatoria por parte de las autoridades municipales en funciones.

b) Publicidad de la convocatoria. Se informa por medio de altavoz y
convocatorias exhibidas en lugares publicos, o en su caso con el toque
de campanas.

c) Lugar y fecha de la eleccion. E| lugar de la eleccidn es en el Salén
de Usos Multiples y normalmente se realiza en los meses de
Septiembre u Octubre.

d) Participantes. En la eleccion de concejales al ayuntamiento
participan con derecho a voz y voto todos los hombres y mujeres
mayores de 18 afos, con residencia permanente.

e) Meétodo. EIl método de eleccion es mediante Asamblea General
Comunitaria, el procedimiento se basa en la formulacién de ternas
para cada uno de los cargos a elegir.

f) Votacion. El sistema de votacion es determinado por la mesa de
los debates y tradicionalmente los Asambleistas votan levantando la
mano.

g) Organo encargado del proceso. El Organo encargado se le
denomina Mesa de Debates y estd integrado por un Presidente, un
Secretario y cuatro Escrutadores.

h) Regquisitos de elegibilidad. La comunidad impone como requisitos
derivados de su sistema normativo interno, el estar al corriente con
sus deberes y obligaciones comunitarias, relativas al desempeiio
previo de diversos cargos y servicios comunitarios que se asignan de
forma escalonaria, inclusive, tener las siguientes cualidades: ser
responsable, honorable, respetuoso y trabajador, los cuales por
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disposicion constitucional estan en el mismo nivel que los establecidos
en los ordenamientos legales.

i) Duracion del cargo. El ejercicio del cargo tiene un periodo de tres
afos.

j) Participacion del CG-IEEPCO. Participa sélo como érgano
coadyuvante cuando existe solicitud expresa de las autoridades
municipales, de no existir solicitud expresa al 6rgano administrativo
electoral, solo recibe los diversos informes y documentales de la
asamblea, vy califica la eleccidn con base en el expediente.

Sobre esta base, debe decirse, que el sistema normativo interno del
Municipio debe ser inclusivo a fin de permitir la participacién de todas las
Agencias municipales y de policia.

Dichas medidas, por su complejidad, hace imprescindible la participacién de
los distintos poderes y de los tres ambitos de gobierno, con el objetivo de
que su actuaciéon cotidiana se enfoque en la busqueda de mejorar las
condiciones de igualdad y el acceso a los derechos colectivos e individuales
de los pueblos originarios, pues de ello, depende la posibilidad de alcanzar
la participacion de todos los colectivos interesados, y su interés por
encontrar las variantes necesarias al sistema normativo, que permita
adecuarse a su nueva realidad social, inclusive se requiere del tiempo
suficiente y necesario para establecer los consensos y acuerdos respecto del
método y procedimientos que se aplicaran para la realizacién de la eleccion
en dicho municipio.

Si bien es cierto, la pretension de participacion de algunas agencias del
Municipio, en la eleccidn de concejales resulta legitima, como se desprende
de esos y otros estudios, Recondo“, Hernandez Diaz y Juan MartinezlS, esta
situacion requiere una transicidn del sistema normativo interno que debe

14 Recondo, David; La politica del Gatoparde, 2007.
15 Herndndez Diaz, Jorge y Juan Martinez, Victor Leonel; Dilemas de la Institucién Municipal, UABJO-Porria, México, 2007.
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generase sin la asimilacidon forzosa impuesta desde un ente de autoridad
diverso o ajeno a las propias estructuras e instituciones comunitarias (de las
agencias, colonias y Cabecera Municipal). Mediante un proceso de
construccién de consensos y generaciéon de acuerdos que deriven en nuevas
reglas de competencia por el gobierno municipal, pues, en tanto dichos
pueblos y comunidades indigenas, cuenten con capacidad juridica para
determinar sus propias formas para elegir a sus propias autoridades con
base en sus practicas tradicionales o acuerdos previos, todo ente de
autoridad debe evitar que la solucidon implique la conculcaciéon a los
derechos colectivos de los pueblos o a los derechos ciudadanos, de
cualquiera de las partes en disenso.

Esta modificacion al sistema normativo interno en el municipio de
Concepcidon Papalo, requiere que se lleve a cabo todo un conjunto de
acciones que incluye desde informar a las propias comunidades sobre la
modificacidon a sus practicas tradicionales para posteriormente establecer
de manera consensada entre ellas mismas la transformacion a su sistema
normativo interno, estableciendo previamente los puntos de conflicto o
disenso, para poder instaurar los mecanismos de armonizacién entre el
sistema normativo interno y su adecuacion con las derechos individuales de
las y los ciudadanos que conforman tales comunidades, es decir, que se
pueda conjuntar simultaneamente la vigencia de los derechos colectivos y
los derechos individuales sobre la base de un respeto mutuo.

Para lo cual se necesita contar entre otras circunstancias, la de un plazo
razonable para desplegar tales acciones, la participacion de los distintos
poderes y de los tres ambitos de gobierno, asi como la disponibilidad de los
integrantes de dichas comunidades y de sus autoridades representativas
para establecer integralmente las adecuaciones necesarias a su sistema
normativo interno con la finalidad de realizar dentro de los causes legales
las elecciones de sus autoridades municipales.

Esto por supuesto que trae consigo el que se modifique la propia
cosmovisidon que tienen los grupos de la comunidad, implicando también
una modificacién que permita la participacion de las agencias municipales y
de policia, lo que trae como consecuencia necesariamente que existan las
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resistencias propias de los grupos de la comunidad que no quieren
modificar las cosas, lo cual hace indispensable que el érgano administrativo
electoral realice en el ejercicio de sus atribuciones la mediacidn
correspondiente para encontrar los puntos de consenso que permitan la
adecuacién correspondiente de ese sistema normativo.

Ahora bien, como se desprende de las constancias que obran en autos, la
realizacion de las elecciones no esta en cuestionamiento, sino el tipo de
eleccion a realizarse, ya que todas las comunidades, incluida la cabecera
municipal coinciden en no realizar la eleccién extraordinaria, sino la de
iniciar los trabajos para la eleccidon ordinaria a celebrarse en los meses de
septiembre u octubre proximos, asi las cosas, es de precisarse que los
derechos politico-electorales del ciudadano, las garantias individuales vy
colectivas (autodeterminacion) no se suspenden con el hecho de no
ejercerse dentro del plazo del otorgado por el Congreso del Estado, de tal
forma que la renovacion periddica de los gobernantes, en consecuencia,
ante la controversia respecto al tipo de eleccion a realizarse y las reglas del
proceso, pretender imponerlas desde un érgano del estado haria nugatorio
el derecho a la libre determinacién de las comunidades indigenas porque se
estaria realizando una asimilacidon-imposicion lo cual seria violatorio de lo
establecido en el articulo 3 del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas vy
Tribales en Paises Independientes ya que tal cuestidon se prescribe como
prohibida.

En ese contexto, desde luego que en el desarrollo de los actos inherentes a
la funcién constitucional de celebrar los comicios, que se encuentra
establecida en las disposiciones legales descritas en el cuerpo del presente
acuerdo, se encuentra inmerso el velar por el irrestricto respeto al derecho
a la libre determinacidon de los pueblos indigenas, sus formas, costumbres y
tradiciones, y sobre todo, sus propias instituciones, lo que conduce a la
conclusion que para la modificacién del sistema normativo interno de la
comunidad se requiere el concurso de todos los colectivos interesados, para
qgue estos cambios, sean producto de un acuerdo o consenso de sus propias
instituciones de decision.
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2. Del mandato establecido en el Decreto 1824.

Mediante el Decreto numero 1823 de fecha siete de enero del dos mil trece,
la Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, autorizé al Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana, para que en un plazo adicional que no exceda
de noventa dias naturales, y a la mayor brevedad posible, realice todos los
actos inherentes a su funcidn constitucional, agotando todas las
posibilidades para la celebracién pacifica de las Elecciones Extraordinarias
para elegir Concejales Municipales al Ayuntamiento de Concepcién Papalo,
Oaxaca, ordenadas mediante el Decreto numero 23 de fecha 30 de
diciembre de 2010, debiendo realizar al respecto todos los actos razonables
y necesarios, inclusive de ser necesario realizar consultas a las comunidades
que conforman el Municipio, debiendo emitir en su oportunidad el acuerdo
correspondiente.

De la misma manera, se exhortdé al Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana a efecto de que dentro del plazo otorgado actuara
con prontitud, y celeridad, para propiciar la conciliacién, los consensos y
acuerdos previos, procurando que las platicas conciliatorias no se lleven a
cabo de manera interminable en agravio de los derechos politico electorales
de la ciudadania de ese Municipio, e incluso sefalar plazos fatales a fin de
procurar la realizacién pacifica de los comicios en los que se garantice la
participacion de toda la ciudadania y las comunidades del Municipio.

3. Acciones desplegadas.

Es importante sefialar que en lo referente a la preparacion y desarrollo de la
eleccion extraordinaria, se realizaron diversas acciones encaminadas al
cumplimiento del decreto ya sefialado, en esa circunstancia el Instituto, a
través de la Direccidon de Sistemas Normativos Internos y personal de la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos de este Instituto
designd a los funcionarios para atender los trabajos de Coadyuvancia para la
Organizaciéon, Desarrollo y Vigilancia de la eleccién extraordinaria de
concejales al Ayuntamiento de Concepcidn Papalo, integrada también por
representantes de cuatro Agencias de Policia, un representante de la
Agencia Municipal, un representante de un Nucleo Rural, los representantes
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la Cabecera Municipal y representantes que promovieron el recurso de

inconformidad, se encargaron de desplegar en sintesis las siguientes

INSTITUTO acciones:

ESTATAL ELECTORAL

y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

a)

b)

d)

Siete reuniones de trabajo con los Agentes Municipales y de Policia, asi
como el representante del nucleo rural, representantes de la Cabecera
Municipal y representantes que promovieron el recurso de
inconformidad que integran el Municipio.

Dos comparecencias del Administrador Municipal, el C. Alvaro Loreto
Chacon, que se hizo de manera personal con la finalidad de plantear su
postura respecto de la eleccion extraordinaria del Municipio de
referencia.

Se notificaron sesenta y un oficios, tanto a las partes interesadas, como
a las Autoridades Auxiliares de las Agencias y el representante del
Nucleo Rural del Municipio.

Se realizaron siete asambleas comunitarias, una por cada agencia, por
parte del Nucleo Rural, asi como de la Cabecera Municipal de
Concepcion Papalo, para en primer lugar, fijar la postura de los
ciudadanos de cada comunidad con respecto de la eleccidon
extraordinaria, la cual quedo precisada en el apartado de antecedentes
de este documento. En el caso de la Cabecera Municipal realizo su
Asamblea Comunitaria para designar a sus representantes ante la
comision y de la misma manera fijar su postura con respecto de la
eleccion extraordinaria.

Lo anterior con el fin de alcanzar los acuerdos y consensos necesarios para

celebrar los comicios, cuestiones que se detallan de manera sucinta en

capitulo de antecedentes del presente instrumento y que se encuentran

debidamente acreditadas en el expediente, de las cuales facilmente se

puede concluir que este drgano administrativo electoral ha dispuesto lo

necesario suficiente y razonable para celebrar los comicios extraordinarios.

4. Posturas que han asumido los grupos o colectivos del Municipio de
Concepcion Papalo.

Existe consenso en la postura de los diversos entes representativos del
municipio:
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1. Los Agentes Municipales, de Policia y representante de un Nucleo Rural,

los C.C. los C.C. Avelino Cruz Cruz, Agente Municipal de San Lorenzo
Papalo; Artemio Vigil, Agente de Policia de Coapam de Guerrero; Mario
Magdaleno Agamo Medina, Agente de Policia de Pefia Blanca; Victor
Ramirez Alto, Agente de Policia de San Francisco Pueblo Nuevo y
Bernabé Martinez Mariscal, Agente de Policia de Tecomaltianguisco,
Pedro Arellano Jiménez, representante del Nucleo Rural de San
Francisco de Asis, asi como, los C.C. Ramiro Suarez Lépez, Efrain Neri
Mariscal y Evaristo Melgar Cruz, ciudadanos que presentaron el recurso
de inconformidad, manifiestan que estan de acuerdo en no realizar la
eleccidon extraordinaria de sus Autoridades Municipales, ya que para
ellos, es mas importante terminar y darle seguimiento a las obras que
actualmente estan en proceso en cada una de sus comunidades, sin
embargo, ellos prefieren llevar a cabo su eleccidon ordinaria a celebrarse
en los meses de septiembre u octubre préximos para elegir a los
concejales para el periodo 2014-2016 y solicitan que se siga trabajando
para tomar los acuerdos correspondientes.

Es necesario sefialar que los ciudadanos José Angel Contreras Castillo,
Virgilio Vigil Neri y Raciel Mariscal Agama, representantes en un
principio de la Cabecera Municipal y ciudadanos electos en las dos
elecciones anteriores; se les notifico en tres ocasiones, sin embargo,
ellos manifestaron que dada la situacidon actual del Municipio y por
todos los antecedentes anteriores, ya no quisieron participar en las
mesas de trabajo de esta Comisién de Coadyuvancia, asi mismo, ellos
prefieren esperar su proxima eleccion ordinaria en los meses de
septiembre u octubre.

En tales circunstancias, tal y como se desprende de las minutas de trabajo
levantadas y de las propias actas de asamblea de las cuatro Agencias de
Policia, una de la Agencia Municipal, una del Nucleo Rural y una por parte
de la Cabecera Municipal, plantean claramente que estdn de acuerdo en no
celebrar la eleccion extraordinaria para designar a sus autoridades
municipales, porque en este momento lo consideran desgastante, ya que de
realizarse la eleccion extraordinaria, en un plazo de seis meses se tendrian
que iniciar los trabajos para realizar la eleccién ordinaria en los meses de
septiembre u octubre, por lo que solicitan que los trabajos que se efectuen,
sean para la realizacion de la eleccidn ordinaria.
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Es de sefalar que la postura en la que coinciden los diversos conglomerados
que existen en el municipio (agencias, colonias y la cabecera municipal) y
ciudadanos del mismo, es la no realizacién de la eleccidon extraordinaria, tal
y como se derivan del expediente, pues de las posturas se establece la
existencia del consenso para la realizacién de la eleccidn ordinaria para
elegir a sus autoridades municipales para el periodo 2014-2016 que de
acuerdo a sus practicas tradicionales se realiza en los meses de septiembre
u octubre anteriores a la instalacién del cabildo municipal que se lleva a
cabo el dia primero de enero del afio posterior a la eleccidn ordinaria, toda
vez que se considera desgastante y que implicaria el retraso de las obras en
sus comunidades en dado caso de celebrar dos procesos electorales en el
mismo afo.

5. Los avances conseguidos.

La preparacion y desarrollo de la eleccidn extraordinaria de Concejales al
Ayuntamiento del Municipio de Concepcidon Papalo, presentaba un
considerable grado de avance, toda vez que en la comisidén de coadyubancia
se habian establecido los acuerdos y consensos necesarios para llevar a
cabo la elecciéon, como consta en el expediente respectivo, lo anterior
permitio tener avances trascendentales como los siguientes:

I. El consenso entre todos los representantes comunitarios de respetar
y permitir la participacién de todas las comunidades (agencias
municipales, de policia y nucleos rurales).

Il. Que estan de acuerdo en realizar la eleccién de sus concejales
municipales.

.  Que la eleccidn se realice en el mes de octubre.
6. Las acciones pendientes.

A pesar de los esfuerzos realizados, y los avances conseguidos no se logro
concretar un acuerdo para la integracion y asignacién de los cargos en el
ayuntamiento, en consecuencia, al culminar el plazo otorgado a este
Instituto por la Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Oaxaca,
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mediante decreto 1823, quedaron pendientes de determinarse los acuerdos
concernientes a:

a)

b)

La asignacion de los cargos que les corresponderian a las partes
representativas del municipio.

Los acuerdos y consensos necesarios en relacién a la modalidad y
mecanismos a aplicarse en la eleccién.

Los requisitos que deberian cumplir los ciudadanos que se postulen
como candidatos.

Los plazos de registro de las planillas o candidaturas. y;

La documentacidn a utilizarse en la jornada electoral respectiva

. Planteamientos de los representantes comunitarios para la

realizacion de la eleccion de concejales municipales.

Los representantes comunitarios han hecho diversos planteamientos para la
realizacion de la eleccidn ordinaria, siendo estos los siguientes:

Los agentes municipales y de policia, asi como, el representante del
nucleo rural y representantes de la cabecera municipal de
Concepcion Papalo, coincidieron y acordaron en no realizar las
elecciones extraordinarias en el Municipio de Concepciéon Papalo, tal
y como lo ratificaron en las minutas de trabajo de fecha veinticuatro
de marzo y siete de abril del presente afio, donde manifiestan que no
existen las condiciones para llevar a cabo dicha eleccidon
extraordinaria y que en estos momentos prefieren avanzar con las
obras pendientes que hay en cada una de sus comunidades.

Los agentes municipales y de policia, asi como, el representante del
nicleo rural y representantes de la cabecera municipal de
Concepcidon Pépalo, acordaron y consensaron la postura de aqui en
adelante y en coadyuvancia con el Administrador Municipal,
generaran las condiciones Politico-Electorales, y consensaran la
modalidad y mecanismos para la siguiente eleccién ordinaria.
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Los representantes comunitarios consensaron que la eleccion
ordinaria se realizard en el mes de octubre préximo, para elegir a
sus Concejales al Ayuntamiento de Concepcion Papalo.

Conclusiones.

De las documentales presentadas y de las posturas asumidas por las
diversas autoridades auxiliares de las Agencias y del Nucleo Rural del
Municipio de Concepcion Pdpalo, asi como por los representantes de la
Cabecera Municipal, y de las minutas de trabajo levantadas ya sefaladas
con anterioridad en el apartado de antecedentes, se puede concluir lo
siguiente:

Que los representantes comunitarios de las cuatro Agencias de
Policia, la Agencia Municipal, el Nucleo Rural y la Cabecera Municipal
que conforman el Municipio, se manifiestan por la realizacion de la
eleccion ordinaria de concejales al Ayuntamiento de Concepcidn
Papalo, y no realizar la eleccion extraordinaria, ya que prefieren
continuar con sus obras pendientes en cada una de sus comunidades.

Que las cuatro Agencias de Policia, la Agencia Municipal, el Nucleo
Rural y por parte de la Cabecera Municipal que conforman el
Municipio, se manifiestan por esperar por la realizacién de la eleccion
ordinaria de concejales al Ayuntamiento, toda vez que faltan
solamente algunos meses para que culmine el periodo de Ia
Administracion Municipal 2013 y que esta continle trabajando como
hasta el dia de hoy lo han hecho, esto para darle continuidad a las
obras pendientes que se tienen en cada una de las comunidades.

Que las cuatro Agencias de Policia, la Agencia Municipal, el Nucleo
Rural y por parte de la Cabecera Municipal que conforman el
Municipio, en coadyuvancia con la Administracién Municipal, se
manifiestan por generar las condiciones Politico-Electorales, asi
como, la modalidad y mecanismos para la siguiente eleccion
ordinaria en de octubre préximo, para elegir a sus Concejales al
Ayuntamiento de Concepcién Papalo.
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® Que la eleccion ordinaria se realice en el mes de octubre del ano en
curso, para elegir a sus Concejales al Ayuntamiento de Concepcion
Papalo.

Por lo tanto, se puede concluir que el propdsito fundamental de las
acciones desplegadas fue el de dar cumplimiento al Decreto numero 1823
de fecha siete de enero del dos mil trece, emitido por la Sexagésima
Primera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
mediante el cual se autoriza al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, para que en un plazo que no exceda de noventa dias
naturales y a la mayor brevedad posible realizar todos los actos inherentes a
su funcidn constitucional, agotando las posibilidades para la celebracién
pacifica de las elecciones extraordinarias para elegir concejales municipales
al ayuntamiento de Concepcidén Papalo.

Es de resaltar que este Instituto, a través de la Direccién Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos y de la Comisién de Coadyuvancia, dentro del
plazo otorgado, instrumenté las acciones necesarias y razonables para que
las partes o los representantes comunitarios lograran establecer y
consensar los acuerdos necesarios para poder realizar la eleccidon
extraordinaria de sus concejales tal y como se acredita en autos del
expediente, esto con la finalidad de buscar la conciliacion o acercamiento
de las posturas en disenso, y establecer los acuerdos y consensos
pertinentes para llevar a cabo dicha eleccion.

Finalmente, este Instituto, a través de la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos, convocé a los representantes o autoridades
comunitarias de todas las comunidades del municipio de Concepcidn
Papalo, para que dentro de un ambiente de armonia dialogaran y
consensaran las bases y procedimiento para la realizacion de la eleccidn
extraordinaria para elegir a sus autoridades municipales, siempre con
estricto respeto a su practicas tradicionales, toda vez que estos cuentan con
atribuciones constitucionales y legales, para prescribir su propio sistema
normativo regulador de sus comicios, mediante los cuales pueden definir el
método, las formas y procedimientos, sin que éstos conlleven la afectacion
a algun derecho individual de la ciudadania, en ese tenor, se deberan
continuar con los trabajos necesarios para que se realice en un futuro

ACUERDO CG-SNI-5/2013.



INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL

y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Pagina 39 de 43

proximo la eleccion de los concejales municipales en el municipio de
Concepcién Papalo, Oaxaca.

Lo anterior, en estricto apego con lo establecido en los articulos 29,
Apartado A, fraccién lll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 16 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 14 parrafo 1, fraccién VIII, 41, 255, 264, 265 y 266 del Cédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca, articulo 5, incisos a) y b); 7, parrafo 1, y 8, parrafo 2, del Convenio
numero 169 de la Organizacidon Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes; asi como el articulo 1, tanto
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos como del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; asi como los
articulos 4, 5, 20 y 33 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, los integrantes de las comunidades
indigenas tienen el derecho a elegir a sus propias autoridades de acuerdo a
su libre determinacion, siguiendo para ello sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, con pleno respeto a los derechos humanos.

No verificacion de la eleccidn extraordinaria de concejales en el municipio
de Concepcidn Papalo. Este Instituto, a través de la Direccién Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos, hasta el ultimo dia del plazo otorgado dentro
del decreto nimero 1823 de fecha siete de enero del dos mil trece, por la
Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado, instrumento las acciones necesarias y razonables para que las
partes en conflicto lograran establecer y consensar los acuerdos necesarios
para poder realizar la eleccidn extraordinaria de sus concejales tal y como se
acredita en autos del expediente, esto con la finalidad de buscar la
conciliacién o acercamiento de las posturas en disenso, y establecer los
acuerdos y consensos pertinentes para llevar a cabo dicha eleccion.

De igual manera, como se desprende de las documentales que integran el
expediente, este drgano administrativo electoral a través de la Direccidn
Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos ha desplegado los actos
necesarios e indispensables con el propdsito de acatar en su términos, tanto
el decreto nimero 1823 emitido por la Sexagésima Primera Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado, como la propia
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ejecutoria emitida por el érgano jurisdiccional local en materia electoral,
buscando para ello de manera permanente y continua, la conciliacion entre
las partes, realizando para tal fin un ndmero significativo y razonable de
platicas de conciliacion entre los integrantes y representantes del
municipio, inclusive desplegando toda una serie de acciones que ya se han
mencionado en el cuerpo de este acuerdo, realizando para ello un esfuerzo
tenaz, pertinente y constante, ponderando siempre el de llevar a cabo las
elecciones a concejales del Ayuntamiento en cuestidn, en aras de garantizar
el derecho politico electoral de votar y ser votado de las y los ciudadanos
del municipio.

No obstante lo anterior, los representantes comunitarios, tal y como se
desprende de sus actas de asamblea comunitarias, han manifestado que no
se oponen a la realizacién de la eleccion de sus concejales y estan de
acuerdo en llevarla a cabo, pero no estan de acuerdo que sea una eleccidn
extraordinaria para elegir a sus concejales municipales para un periodo que
culmina el treinta y uno de diciembre del dos mil trece, por lo que solicitan
que se continden los trabajos para que en el mes de octubre del afio en
curso, de acuerdo a sus practicas tradicionales se realice la eleccidon
ordinaria de los concejales.

Efectivamente, undnimemente sefalan que es imprescindible generar
primero las condiciones y los consensos necesarios para acordar los
procedimientos a aplicarse, y posteriormente convocar no a una eleccion
extraordinaria, sino a la eleccidon ordinaria para elegir a sus autoridades
municipales y con esto evitar que haya nuevamente hechos que pongan en
peligro la paz publica o la estabilidad de las instituciones en dicho
Municipio.

En ese tenor, como se desprende de las minutas de trabajo levantadas con
motivo de las diversas reuniones realizadas, los representantes
comunitarios persistieron en sus posturas inamovibles de no realizar la
eleccion extraordinaria, y se establecieran en su caso los acuerdos
necesarios para la realizacion de la eleccién ordinaria en los meses de
septiembre u octubre del presente afo, postura que impidid el desarrollo
de los comicios dentro del plazo otorgado para tal efecto, como consta en el
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expediente respectivo, en consecuencia de lo anterior y al culminar el plazo
otorgado a este Instituto mediante Decreto numero 1823 del Congreso del
Estado, quedaron pendientes de determinarse los acuerdos concernientes a
el procedimiento de la eleccién, los requisitos que deberian cumplir los
ciudadanos que seran postulados como candidatos, asi como el plazo de
registro de las planillas o candidaturas, y la documentacién a utilizarse en la
jornada electoral respectiva.

Adicionalmente, es pertinente sefialar que aun y cuando se han realizado
las acciones ya descritas, los representantes comunitarios acordaron no
realizar una eleccién extraordinaria e iniciar en su caso los trabajos
encaminados para la realizacién de la eleccidn ordinaria, en ese tenor, este
organo administrativo electoral, a través de la Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos se encuentra en aptitud de continuar
realizando las acciones necesarias y pertinentes para que en un futuro
proximo, se lleven a cabo dichos comicios, y de no ser posible para la
eleccion extraordinaria, en todo caso, los trabajos estarian encaminados
para realizar la proxima celebracion de elecciones por usos y costumbres
con la participacion de la comunidad y de todas sus autoridades,
garantizando con esto los derechos politicos fundamentales de los
habitantes de los pueblos que conforman el Municipio de Concepcion
Papalo.

Por lo anteriormente planteado, se debe concluir que el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana dispuso lo necesario suficiente y
razonable, que en el marco de los postulados y atribuciones a que hacen
referencia la Constitucion Federal y Local, el Convenio Sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes y la Declaracion sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, a que se ha hecho referencia a lo largo
del presente acuerdo, los cuales determinan entre otras cosas, la garantia
de la libre determinacién de los pueblos y comunidades indigenas, el
respeto a su identidad y sus derechos colectivos, los cuales parten de la
insuficiencia del reconocimiento formal de la igualdad de todo individuo, y
de que dicha igualdad se complemente con mecanismos tendientes a
procurar la eliminacion de las desigualdades materiales, esto es, las
padecidas en particular por los pueblos y comunidades indigenas en razoén
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de sus actitudes, comportamientos y estructuras sociales, culturales y
econdémicas tradicionales.

No obstante lo anterior, dado que se extinguid el plazo otorgado por la
Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, para el despliegue de los actos inherentes a la funcién
constitucional y legal del 6rgano electoral. Se actualizan los alcances de la
hipotesis prevista en el articulo 40 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca; y derivado de que las circunstancias especiales expuestas en el
presente instrumento no permitieron la verificacion de la eleccién, este
Consejo General considera pertinente remitir a la Sexagésima Primera
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, para que en el
ambito de sus atribuciones resuelva lo que considere procedente.

En consecuencia, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Oaxaca, con fundamento en las disposiciones
constitucionales y legales que han quedado precisadas en el presente
acuerdo, y en cumplimiento al decreto nimero 1823, emite el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Por las razones expuestas en el considerando TERCERO del
presente acuerdo, se declara que no se verificé la eleccion extraordinaria de
concejales al Ayuntamiento Constitucional de Concepcién Papalo,
determinada mediante Decreto nimero 1823, emitido por la Sexagésima
Primera Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos a continuar realizando las acciones necesarias, suficientes y
razonables para efectuar la eleccion de concejales al Ayuntamiento del
municipio de Concepcién Papalo, Oaxaca, de conformidad con lo
establecido en el considerando TERCERO del presente acuerdo.

TERCERO. Remitase copia certificada del presente acuerdo a la
Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, para que en el dmbito de sus atribuciones resuelva lo que
considere procedente.
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CUARTO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, en atencién a lo dispuesto por los articulos 15, parrafo
2 y 34, fracciéon Xll, del Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, para lo cual, se expide por duplicado
el presente acuerdo; asi mismo, hagase del conocimiento publico en la
pagina que tiene este drgano administrativo electoral en internet.

NOTIFIQUESE el presente acuerdo, por oficio, al Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y al Tribunal Estatal Electoral del Poder
Judicial de Oaxaca, para los efectos legales pertinentes.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos de los miembros del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, siguientes: Diputado Marco Antonio Hernandez Cuevas,
Representante Legislativo; Licenciado Victor Leonel Juan Martinez,
Consejero Electoral; Maestro Juan Pablo Morales Garcia, Consejero
Electoral; Licenciada Alba Judith Jiménez Santiago, Consejera Electoral;
Licenciado Victor Manuel Jiménez Viloria, Consejero Electoral; Licenciada
Norma lIris Santiago Herndndez, Consejera Electoral; Maestro David Adelfo
Lépez Velasco, Consejero Electoral; Diputado Joel Isidro Inocente,
Representante Legislativo, y Maestro Alberto Alonso Criollo, Consejero
Presidente, en sesidén extraordinaria celebrada en la ciudad de Oaxaca de
Judrez, Oaxaca, el dia siete de mayo del dos mil trece, ante el Secretario
General, quien da fe.

POR ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO GENERAL

ALBERTO ALONSO CRIOLLO FRANCISCO JAVIER OSORIO ROJAS
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