INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL

y de Participacion Ciudadana de Oaxaca

RESOLUCION NUMERO RCG-IEEPCO0-002/2013, QUE PRESENTA LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
OAXACA, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL
DERIVADO DE LA QUEJA PRESENTADA POR EL C. VICTOR MANUEL
GARCIA GARCIA, EN CONTRA DEL C. JOSE ESCOBAR GOMEZ, POR
HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN VIOLACIONES A LA
NORMATIVIDAD ELECTORAL LOCAL, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SG/PSE/VMGG/002/2013

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a dieciocho de enero del dos mil trece.---------------------

VISTO para resolver el expediente identificado con el niumero de expediente
SG/PSE/VMGG/002/2013, y:

RESULTANDO:

1.- Con fecha nueve de enero de dos mil trece, se recibi6 en la Oficialia de Partes
de este Instituto el escrito signado por el Licenciado Victor Manuel Garcia Garcia,
promoviendo en su caracter de ciudadano, presenté formal queja en contra del
ciudadano José Escobar Gomez, por la presunta realizacion de lo que el quejoso
refiere como “actos anticipados de precampana ilegal, efectuada en la jurisdiccion
del Municipio de Oaxaca de Juarez, en tiempos no permitidos por la Ley. Esto con
fundamento en los articulos 13 y 25 apartado A fraccion Ill, apartado B fracciones
Xl y Xl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; en
relacion con los diversos 1, 2, 3, 4, 5, parrafo |, incisos a) y e), 11, numeral 1 inciso
a), 12, numeral 1 inciso a), 15, 16, 17, numeral 1, 18, 19, 20, 21 parrafo | del
Reglamento del Instituto Estatal Electoral de QOaxaca que norma los
procedimientos con motivo de las Infracciones Administrativas en Materia

Electoral”, vigente hasta el diecisiete de enero de dos mil trece.

2.- Con fecha nueve de enero de dos mil trece, esta autoridad administrativa
electoral, dicté acuerdo de radicacién, mediante el cual se ordeno iniciar el
presente asunto como procedimiento sancionador especial y se formo6 el
expediente con el escrito de cuenta, el cual quedd registrado con el numero
SG/PSE/NMGG/002/2013, asi mismo la autoridad electoral ordené la realizacion
de inspeccion en el lugar donde se encontraba colocada la propaganda
denunciada, de conformidad a las fotografias que anexo el quejoso con su ocurso,
con la finalidad de esclarecer los hechos denunciados y corroborar la existencia y
el contenido de las mismas. Por otra parte, se le requiri6 al quejoso para que
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dentro del término de veinticuatro horas sefalara el domicilio del denunciado para

que esta autoridad pudiera efectuar las notificaciones correspondientes.

3.- Con fecha once de enero de dos mil trece, los Licenciados Francisco Javier
Osorio Rojas, Secretario General y Florencio Mesinas Torres, personal actuante
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, practicaron
la diligencia de inspeccion ocular en los lugares mencionados por el quejoso,
levantando la respectiva acta circunstanciada.

4.- Con fecha once de enero se recibi6é en oficialia de partes de este Instituto, el
escrito de fecha once de enero de dos mil trece, suscrito por el ciudadano Victor
Manuel Garcia Garcia, quejoso en el presente expediente y mediante el cual
proporcioné como domicilio del denunciado ciudadano José Escobar Gomez, el
ubicado en Avenida Independencia numero 501 “B”- 5, Colonia Centro de la
Ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, mismo que se ordend agregar al presente
expediente para los efectos legales conducentes.

4.- Con fecha once de enero de dos mil trece, se dicté acuerdo mediante el cual se
dio cuenta de las diligencias cumplimentadas consistentes en la inspeccién ocular
antes descrita y el escrito del quejoso mediante el cual cumplié con el
requerimiento formulado; asi mismo se acordé que para el esclarecimiento de los
hechos denunciados y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 289 parrafo
5 del Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado
de Oaxaca, se realizara la inspeccién y certificacion del contenido de la

informacion de la pagina de internet: www.cesol.mx.

5.- Con fecha doce de enero del afo en curso, los Licenciados Francisco Javier
Osorio Rojas, Secretario General y Florencio Mesinas Torres, personal actuante
del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, realizaron
la diligencia de inspeccién del contenido de la pagina electrdnica con la siguiente

direccién: http://www.cesol.mx, y de la cual se imprimié el contenido de la misma.

6.- Con fecha trece de enero de dos mil trece, se dictdé acuerdo de admision, en el
que se dio cuenta del cumplimiento de la diligencia ordenada y toda vez que de las
constancias que obran en el presente expediente, se admitié a tramite el presente

asunto y se senalaron las trece horas del dia jueves diecisiete de enero de dos mil
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trece, para llevar a cabo la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el
articulo 300, del Cédigo Electoral Local; asi mismo se ordendé emplazar al

ciudadano José Escobar Gomez, para que compareciera a la citada audiencia.

7.- Con fecha diecisiete de enero de dos mil trece, se llevd a cabo la audiencia de
pruebas y alegatos a la que acudieron por parte del quejoso el Licenciado Victor
Manuel Garcia Garcia y por el denunciado el Licenciado Marco Antonio Estrada
Aguilar, Apoderado Legal del C. José Escobar Gémez, en la que las partes
efectuaron sus manifestaciones, se admitieron y desahogaron las pruebas

ofrecidas y formularon alegatos.

8.- En virtud de lo anterior, con fecha diecisiete de enero de dos mil trece, la
Comisién de Quejas y Denuncias formulé el proyecto de resolucién, previsto en el
parrafo 1, del articulo 301, del Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, a fin de presentarlo al Consejero
Presidente para los efectos legales conducentes, y:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Que en términos de lo dispuesto por el
articulo 114, apartado B de la Constitucion Politica para el Estado Libre vy
Soberano de Oaxaca, en relacion con los articulos 13 y 14 del Cddigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, es un 6rgano
autébnomo del Estado, que tiene a cargo la organizacion, desarrollo y vigilancia de
las elecciones, que goza de autonomia en el ejercicio de sus atribuciones, cuyos
fines fundamentales son el contribuir al desarrollo e institucionalidad democratica
del Estado, fortalecer régimen de partidos politicos, garantizar la celebracion
periddica y pacifica de las elecciones, velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio y ser garante de los principios rectores de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad.

En esta tesitura el articulo 26, fracciones XV y XXXIll, del Cédigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, facultan al
Consejo General para vigilar los procesos electorales y conocer de las

infracciones en materia administrativa electoral; de igual forma los articulos 287 y
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301, del precitado Cddigo establecen la competencia de este érgano colegiado
para conocer y resolver a través procedimiento sancionador especial, sobre las
conductas que constituyan actos anticipados de precampafa, entre otros, razén
por la cual el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana de Oaxaca, es competente para conocer del presente procedimiento.

En esta tesitura y dado que el denunciado hace valer la incompetencia del
Secretario General del Instituto, respecto a realizar la recepcion, las diligencias de
inspeccién y la celebracion de la audiencia de ley, cabe citar que el articulo 302
del Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado
de Oaxaca, establece que cuando las denuncias tengan como motivo la comisiéon
de conductas referidas a la ubicacion fisica o al contenido de propaganda
politica o electoral impresa, de aquella pintada en bardas, o de cualquiera otra
diferente a la transmitida por radio o television, asi como cuando se refieran a
actos anticipados de precampana o campana en que la conducta infractora esté
relacionada, el Secretario General del Instituto ejercera en lo conducente las
facultades conferidas a la Comisién de Quejas y Denuncias, razén por la cual, en
las actuaciones del presente expediente, dicho funcionario actué conforme lo
establece la norma, ya que segun lo establecido en la fraccion XX del articulo 34
del Cdédigo invocado, el Secretario General tiene la atribucién y obligacién de
actuar como Secretario Técnico de la Comisiéon de Quejas y denuncias, luego
entonces, sus actuaciones son plenamente validas y por consiguiente se debe de
entrar al estudio de fondo del presente asunto por esta autoridad ya que es el
6rgano competente para dictar la resolucién correspondiente.

SEGUNDO.- Requisitos de la demanda. De la lectura del escrito de queja, se
desprende que cumple con los requisitos que establece el parrafo 3, del articulo
299, del Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca, toda vez que el promovente hizo constar su nombre y firma
autdgrafa, sefnalé domicilio para oir y recibir notificaciones, adjunté el documento
respectivo para acreditar su personeria, narr6 de manera expresa y ofrecié y

exhibié las pruebas pertinentes.

TERCERO. De la materia de la queja, consideraciones generales y valoracion
de las pruebas. La materia de la queja en el presente caso, se constrifie a

determinar si la conducta realizada por el ciudadano José Escobar Gdémez,
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constituyen actos anticipados de precampana con el propésito de obtener la
postulacion a un cargo de eleccién popular, especificamente como lo reclama el
quejoso al de Presidente Municipal de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, antes de la
fecha de inicio de las precampanas en el actual Proceso Electoral Ordinario 2012-
2013, en el que habran de renovarse los integrantes de la Camara de Diputados
del Congreso del Estado y los Concejales de los Ayuntamientos de la entidad.

1.- En este sentido el quejoso refiere que no obstante que el parrafo 3, del articulo
144, del Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca, establece que “3.- Ningun ciudadano por si o a través de
partidos politicos o terceros, podran realizar actividades propagandisticas y
publicitarias anticipadas, con objeto de promover su imagen personal, de manera
publica y con el inequivoco propdsito de obtener la postulacion a un cargo de
eleccion popular, antes de la fecha de inicio de las precampanas, se deberan
ajustar a los plazos y disposiciones establecidos en este Cddigo. La violacion a
esta disposicion se sancionara con la negativa de registro como candidato.”, y que
por acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, los periodos de precampanas para Concejales municipales
empezaran a partir del dia tres de abril y concluiran el dia doce del mismo mes; el

C. José Escobar Gomez, realizo la siguiente conducta:

“SEPTIMO. No obstante estar claramente estipulado el plazo en el cual los
partidos, las coaliciones y sus candidatos pueden realizar actos de precampanas,
pero en este caso el empresario JOSE ESCOBAR GOMEZ, publica un
espectacular instalado sobre la pared de un inmueble ubicado en la esquina de las
calles de Emiliano Zapata y Naranjos en la colonia Reforma, de ésta Ciudad de
Oaxaca de Juarez, Oaxaca, un anuncio impreso a color, de aproximadamente tres
metros treinta centimetros de ancho por un metro con sesenta centimetros de alto,
en el cual se observan imagenes diversas sobre las cuales se aprecia el siguiente
texto: “DALE VALOR A LO QUE TE PERTENECE, ALGUIEN LO TIENE QUE
HACER. CESOL Oaxaca A.C. Consejo Econémico y Social A.C.
WWW.CESOL.MX.- los iconos de Facebook, Pepe Escobar, Twitter @ppesco
ENVIA TUS PROPUESTAS CIUDADANAS A: pepeescobar@cesol.mx.-
PRESIDENCIA’. Propaganda de la cual se toman fotografias para constancia, de la
presente certificacion, incurriendo en la realizacion de actos anticipados de
precampana, consistiendo estos en la publicacion de un espectacular con el fin de
promover su nombre, y su imagen asi como su de su aspiracion al cargo de
Presidente Municipal de Oaxaca de Judrez, Oaxaca, en la proxima contienda
electoral. Dicho espectacular es el siguiente:

Estos son actos de proselitismo hacia su persona aun cuando estos actos
que realiza se encuentran prohibidos por nuestra legislacion electoral en el Cddigo
de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales en su articulo 144
establecido en su numeral 3. Dicho acto es cometido por el Empresario JOSE
ESCOBAR GOMEZ violando flagrantemente lo estipulado en el cédigo en mencién
por realizar una precampana a su favor adelantandose a los tiempos definidos por
nuestra legislacion electoral.
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Con esta conducta el C. Empresario JOSE ESCOBAR GOMEZ afecta la
equidad de la competencia entre los partidos politicos y entre los aspirantes al
cargo de eleccion que €l mismo aspira, que es el de Presidente Municipal de
Oaxaca de Juarez; por lo anterior, este ilicito realizado por el Empresario JOSE
ESCOBAR GOMEZ perteneciente al Partido Revolucionario Institucional, también
se encuentra prevista en el articulo 341 inciso c) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que textualmente dice...”

2.- Una vez sentado lo anterior, por cuestion de método, y para la mejor
comprensién del presente asunto, esta autoridad electoral estima pertinente
verificar la existencia de los hechos materia del actual procedimiento, para lo cual
resulta procedente valorar el caudal probatorio que obra en autos consistente en
las pruebas aportadas por las partes y las recabadas por esta autoridad electoral

con el objeto de determinar los extremos que de las mismas se desprenden.

Las pruebas aportadas por el denunciante, consistentes en tres fotografias corren
agregadas al primer testimonio del Instrumento Notarial nUmero diecisiete mil
cuatrocientos ochenta y ocho, volumen numero cuatrocientos cinco, pasado ante
la fe del Licenciado Gilberto Gamboa Medina, titular de la Notaria Publica numero
66 en el Estado de Oaxaca, y que de igual forma fue constatada su existencia por
los Licenciados Francisco Javier Osorio Rojas, Secretario General y Florencio
Mesinas Torres, personal actuante del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, en la diligencia de inspeccion ocular celebrada el dia once
de enero del presente afno, siendo las siguientes:

“Espectacular ubicado en la interseccion que forman las calles de Emiliano Zapata y Naranjos,
mide aproximadamente tres metros treinta centimetros de ancho y un metro sesenta centimetros
de alto”

= —
PepeEscobare e o .mx=
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Como se observa, en dichas imagenes fotograficas se aprecia propaganda alusiva
a lo siguiente: “La parte del lado izquierdo del espectacular contiene el nombre de
“pepe escobar”, seguido del nombre de una asociacién denominada “CESOL”, que
juntos completan una direccién de una pagina electrénica, al parecer, relacionada
con el ciudadano José Escobar. Debajo de la direccion antes senalada, se
encuentra la palabra “PRESIDENCIA”. En la parte inferior del lado izquierdo, esta
un logotipo que simula una mano, debajo de él, la palabra CESOL, abajo de la
palabra CESOL dice Oaxaca A.C y la leyenda “Consejo Econémico y Social” A.C.
del lado derecho del espectacular aparece la leyenda “SEGURIDAD Y RESPETO
A LAS LEYES”. ALGUIEN LO TIENE QUE HACER, debajo de la leyenda esta el
pseudonimo de Pepe Escobar, seguido del nombre de una asociacién
denominada “cesol”, que juntos completan una direccién de una pagina de correo

electronico, al parecer, relacionada con el ciudadano José Escobar. Debajo de
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esta direccion, se contiene la palabra “presidencia” y mas abajo, esta la siguiente

direccion electronica www.cesol.mx, facebook y twitter del ciudadano en mencién.

De igual forma en el acta circunstanciada de fecha doce de enero de dos mil trece
Levantada por los Licenciados Francisco Javier Osorio Rojas, Secretario General
y Florencio Mesinas Torres, personal actuante del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, realizaron la diligencia de inspeccién del
contenido de la pagina electrdnica con la siguiente direccién: http://www.cesol.mx,

y de la cual se imprimieron a color las partes del la pagina electrénica que

contienen lo siguiente:

iy CESOL

Oaxaca A.C.

¢Quienes Somos?

CESOL OAXACA A.C. Es un espacio de didlogo y
cooperacién entre los sectores empresarial, social
productivo y gubernamental, para coordinar
esfuerzos y avanzar en el progreso econdmico,
soclal, cultural y ambiental de Oaxaca

Seguir leyendo

Consejo Econémico Y Social A.C.
Envianos Tus Propuestas Ciudadanas

PROPUESTAS CIUDADANAS

Que se mejore la infraestructura de la ciudad, empezando por tapar los baches.

Juan

ENVIA TUS PRPOPUESTAS A: REDES SOCIALES
contacto@cesol.mx Siguenos y Propén Tus ldeas
pepeescobar@cesol.mx o o
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E@‘ CESOL

Oaxaca A.C.

¢Que Hacemos?

Servimos como instrumento para la consolidacién
de mecanismos que complementen y permitan
promover, generar y desarrollar inversiones que
aseguren la sustentabilidad y crecimiento del
Estado de Oaxaca, asi como integrar y fortalecer
las cadenas productivas de la economia de la
entidad

Sequir leyendo

Consejo Econémico Y Social A.C.
Envianos Tus Propuestas Ciudadanas

PROPUESTAS CIUDADANAS

Que se mejore Ia infragstructura de la Giudad, empezando por tapar os baches.

Juan

ENVIA TUS PRPOPUESTAS A: REDES SOCIALES

contacto@cesol.mx Siguenos y Propon Tus Ideas

pepeescobar@cesol.mx ° o

'@, CESOL e

Oaxaca A.C

DALE VALOR .0 aue
Contacto Ciudadano TE PERTENECE

Haz oir tu voz, manda tus propuestas ciudadanas

Consejo Econémico Y Social A.C.
Envianos Tus Propuestas Ciudadanas

PROPUESTAS CIUDADANAS

Que se mejore Ia por tapar los baches.

ENVIA TUS PRPOPUESTAS A: REDES SOCIALES
contacto@cesol.mx Siguenos y Propon Tus Ideas
pepeescobar@cesol.mx o0
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i, CESOL

Oaxaca A.C.

&Quienes Somos?

CESOL OAXACA A.C. Es un espacio de didlogo y
cooperacién entre los sectores empresarial, social
productivo y gubernamental, para coordinar
esfuerzos y avanzar en el progreso econémico,
social, cultural y ambiental de Oaxaca

Seguir leyendo

Consejo Econémico Y Social A.C.

<Quienes Somos?

CESOL OAXACA A.C. Es un espacio de dialogo y cooperacion entre los sectores empresarial, social
productivo y gubernamental, para coordinar esfuerzos y avanzar en el progreso econémico, social, cultural
y ambiental de Oaxaca, a partir de establecer prioridades de desarrollo econémico y social sobre los
programas gubernamentales y las acciones empresariales y productivas existentes y asi propi r
sinergias entre los tres sectores convocados para lograr una mayor y mejor articulacién econémica y social
en beneficio de sus habitantes.

PROPUESTAS CIUDADANAS

ENVIA TUS PRPOPUESTAS A: REDES SOCIALES

contacto@cesol.mx Siguenos y Propén Tus Ideas

pepeescobar@cesol.mx o0

CESOL

Oaxaca A.C

DALE VALOR Acaue
£Quienes Somos? TE PERTENECE

Es un espacio de didlogo y
tre los sectores empresarial, social

productivo y  gubernamental,

esfuerzos y avanzar en el progreso econémico,

social, cultural y ambiental de Oaxaca

Sequir leyendo

Consejo Econémico Y Social A.C.

<Quienes Somos?

Somos un soporte a la capacitacién, disefio, gestion. acrecentamiento y registro de calidad y financiamiento de
proyectos que se consideren econémicamente viables, de produccién, comercializacion, logistica y tecnologia
originados en las micro, pequefias y medianas empresas de los sectores empresarial y social productivo.

Servimos como instrumento para la consolidacion de mecanismos que complementen y permitan promover, generar y
desarrollar inversiones que aseguren la sustentabilidad y crecimiento del Estado de Oaxaca, asf como integrar y
fortalecer las cadenas productivas de la economia de la entidad, con especial énfasis en articular a las empresas de la
entidad con la dinAmica productiva y comercial de la gran empresa que invierte en Oaxaca.

Apoyar soluciones temporales acordes con las acciones contra ciclicas determinadas, para resolver problemas que
afrontan las empresas privadas y sociales, del campo y la ciudad, con motivo del entorno de crisis que actualmente se
presenta.

Fungir como 6rgano de consulta en materia de politicas pablicas para el desarrollo econémico, social y municipal, asi
como brindar asesorfa en las materias propias de su encargo a los sectores publico y empresarial privado y social
productivo y contribuir al proceso de des regulacion, modernizacién y simplificacion de la administracion pablica
estatal, asi come constituir una ventanilla de gestion de los sectores empresarial y social productivo en asuntos
gubernamentales, tanto estatales y municipales, como federales.

Promover el diglogo entre los sectores empresarial, social productivo y gubernamental, para coordinar esfuerzos e
implementar acciones de tipo empresarial y productivo a fin de colaborar en el progreso econémico, social, cultural y
ambiental de Oaxaca.

Representar a los sectores empresarial y social productivo de las ocho regiones del Estado de Oaxaca y facilitar su
dialogo permanente con el Gobierno, orientado a la conjuncién de esfuerzos para definir y mantener el rumbo
productivo de Oaxaca en un ejercicio de democracia participativa a través de una instancia de participacion
ciudadana.

PROPUESTAS CIUDADANAS

ENVIA TUS PRPOPUESTAS A: REDES SOCIALES
1 contacto@cesol.mx Siguenosy Propon Tus Ideas.
£ pepeescobar@cesol.mx o0
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Como se puede apreciar de igual forma el contenido de la referida pagina de
internet, tiene contenido alusivo a la Asociacién Civil Consejo Econémico y Social
A.C.

En este sentido, es de referirse que dada la propia y especial naturaleza de las
pruebas antes descritas y toda vez que constan en actas circunstanciadas
levantadas por la autoridad electoral en ejercicio de sus atribuciones, estas
adquieren el caracter de documentales publicas y por ende su contenido tiene
valor probatorio pleno respecto de los hechos que en ellas se refieren, de
conformidad a los establecido en el articulo 290, parrafo 2, del Cddigo de

Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el estado de Oaxaca.

Por otra lado, la parte denunciada en su escrito de contestacion que fue
presentado y ratificado en la audiencia de pruebas y alegatos celebrada el dia
diecisiete de enero del presente ano, ofrecié y le fueron admitidas como pruebas
entre otras que ya constaban en el expediente, la documental publica consistente
en copia certificada del acta constitutiva de la asociacién civil denominada
“CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL PARA EL SEGUIMIENTO CIUDADANO
DEL DESARROLLO COMPARTIDO DE OAXACA”, con sus siglas “CESOL
OAXACA”, contenida en el instrumento notarial nimero ciento treinta y siete mil
trescientos cincuenta y cuatro, del protocolo del Licenciado Homero Diaz
Rodriguez, Notario Publico Numero 54 del Distrito Federal, la cual al ser un
documento expedido por un fedatario publico hace prueba plena, la cual en las
partes conducentes establece lo siguiente:

“--- ARTICULO CUARTO.-FINALIDAD.- EL “CESOL OAXACA” debe constituir un
espacio de didlogo y cooperacion entre los sectores empresarial, social productivo
y gubernamental, para coordinar esfuerzos y avanzar en el progreso econémico,
social, cultural y ambiental de Oaxaca, a partir de establecer prioridades de
desarrollo econdmico y social sobre los programas gubernamentales y las
acciones empresariales y productivas existentes y asi propiciar sinergias entre los
sectores convocados para lograr una mayor y mejor articulacion econdmica y
social en beneficio de sus habitantes.
ARTICULO QUINTO.- OBJETO.- EL “CESOL OAXACA’ tendra por objeto:-----------
I.- Ser un soporte a la capacitacion, disefio, gestion, acrecentamiento y registro de
calidad y financiamiento de proyectos que se consideren econémicamente viables,
de produccion, comercializacion, logistica y tecnologia originados en las micro,
pequenas y medianas empresas de los sectores empresarial y social productivo;---
Il.- Servir como instrumento para la consolidacion de mecanismos que
complementen y permitan promover, generar y desarrollar inversiones que
aseguren la sustentabilidad y crecimiento del Estado de Oaxaca, asi como
integrar y fortalecer las cadenas productivas de la economia de la entidad, con
especial énfasis en articular a las empresas de la entidad con la dinamica
productiva y comercial de la gran empresa que invierte en Oaxaca; --------------------
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Ill.- Apoyar soluciones temporales acordes con las acciones contra ciclicas
determinadas, para resolver problemas que afrontan las empresas privadas y
sociales, del campo y la ciudad, con motivo del entorno de crisis que actualmente
se presenta. -
ARTICULO VIGESIMO QUINTO.- ORGANO DIRECTIVO.-La asociacion sera
dirigida y administrada por un CONSEJO DIRECTIVO, MESA DIRECTIVA o
COMITE EJECUTIVO, segun lo acuerde la asamblea que haga la eleccion
correspondiente.
---- El o6rgano directivo de la asociacion estara integrado por el numero de
miembros que determine la asamblea; pero contara por lo menos con UN
PRESIDENTE, UN TESORERO y UN SECRETARIO y, en su caso, los demas
cargos y vocales que se determinen.

RESOLUCIONES

a) .- ASOCIADOS.- Son asociados los constituyentes de esta asociacion.-------------
---- b).- CONSEJO DIRECTIVO.- L a asociacion civil sera dirigida y administrada
por un CONSEJO DIRECTIVO, el cual queda integrado de la siguiente manera :---
---- PRESIDENTE: JOSE ESCOBAR GOMEZ.------
---- SECRETARIO: JOSE ALBERTO AGUILAR INARRITU.
---- TESOREROQ: MARCOS CARRILLO ARENA.

De conformidad con el contenido del acervo probatorio antes resefado, asi como
de las manifestaciones vertidas por el quejoso y el denunciado, se concluye
validamente que se coloc6 un espectacular en la interseccion que forman las
calles de Emiliano Zapata y Naranjos de la Colonia Reforma en la Ciudad de
Oaxaca de Juarez, Oaxaca, que mide aproximadamente tres metros treinta
centimetros de ancho y un metro sesenta centimetros de alto, con propaganda
alusiva a la Asociacién Civii CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL A.C. “CESOL
OAXACA”, y que esta asociaciéon segun el acta constitutiva es presidida por el

ciudadano José Escobar Goémez.

Estas conclusiones encuentran su fundamento en la valoracién conjunta que
realiz6 este érgano resolutor a los elementos probatorios que obran en el presente
expediente, por lo que atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y de la
sana critica, asi como a los principios rectores de la funcién electoral, resulta
valido arribar a la conclusion de que los hechos denunciados son ciertos en cuanto
a su existencia, esto de conformidad lo establecido en el articulo 290, parrafo 1,
del Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el estado
de Oaxaca.

3.- Que una vez sentado lo anterior, resulta indispensable tener presente el
contenido de los articulos 25, apartado B, fraccion Xl, 298, fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y 144 al 152 del
Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el estado de
Oaxaca, que a letra sefalan lo siguiente:
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“Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Articulo 25.- E| sistema electoral y de participacion ciudadana del Estado se regira
por las siguientes bases:

A. DE LAS ELECCIONES
Los procesos electorales y de participacion ciudadana son actos de interés publico.
Su organizacion, desarrollo y calificacion estaran a cargo del érgano electoral, las
instancias jurisdiccionales competentes y de la ciudadania en la forma y términos
que establezcan las leyes.

B. DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen como fin promover
la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion popular y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulen,
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Su participaciéon en los
procesos electorales estara determinada y garantizada por la ley.

XI.- Las precampanas de los partidos politicos para la seleccion de precandidatos,
en ningun caso podran durar mas de las dos terceras partes de las respectivas
camparias electorales;

Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el estado
de Oaxaca

Articulo 144

1. Los procesos internos para la seleccion de candidatos a cargos de eleccion
popular, son el conjunto de actividades que realizan los partidos politicos y los
precandidatos a dichos cargos, de conformidad con lo establecido en este Cddigo,
en los estatutos, reglamentos y acuerdos que aprueben los érganos de direccion de
cada partido politico.

2. Todos los partidos politicos acreditados o con registro ante el Instituto, podran
realizar precamparias para elegir a los ciudadanos que presentaran como
candidatos a cargos de eleccion popular.

3. Ningun ciudadano por si, o a través de partidos politicos o terceros, podran
realizar actividades propagandisticas y publicitarias anticipadas, con objeto de
promover su imagen personal, de manera publica y con el inequivoco propdsito de
obtener la postulacion a un cargo de eleccion popular, antes de la fecha de inicio de
las precampanas, por lo que se deberan ajustar a los plazos y disposiciones
establecidos en este Cddigo. La violacion a esta disposicion, se sancionara con la
negativa de registro como precandidato.

Articulo 145

1. Las precamparias daran inicio en la fecha determinada por el Consejo General,
en el acuerdo que emita dentro de los primeros diez dias del mes de diciembre del
ano anterior a la eleccion.

2. Para los efectos del parrafo anterior, la precamparia de un partido concluye, a
mas tardar, un dia antes de que realice su eleccion interna o tenga lugar la
asamblea respectiva, o equivalente, o la sesién del drgano de direccién que
resuelva al respecto, conforme a los estatutos de cada partido.

Articulo 146

1. Los partidos politicos que realicen precampanas para elegir candidatos a algun
puesto de eleccion popular, deberan informar al Consejo General a mas tardar
quince dias antes del inicio formal de sus procesos internos, lo siguiente:

I.- Fecha de inicio del proceso;

Il.- Fecha para la expedicion de la respectiva convocatoria;

Ill.- Los plazos que comprendera cada fase del proceso; y

IV.- Fecha de la celebracion de asambleas, convenciones o equivalentes, para la
seleccion de candidatos conforme a sus estatutos.
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2. Los partidos politicos deberan notificar al Consejo General, los nombres de las
personas que participaran como precandidatos, a las setenta y dos horas de que
hubieren, internamente, dictaminado la procedencia de los registros
correspondientes.

Articulo 147

Los partidos politicos podran realizar gastos con motivo de las precampanas que
efectuen para elegir a sus candidatos, el cual no excedera del veinte por ciento del
establecido para las camparias inmediatas anteriores, segun la eleccion de que se
trate.

Articulo 148

1. Las precamparias que realicen los partidos politicos para elegir a sus candidatos,
deberan concluir a mas tardar quince dias antes de la apertura de registro de
candidatos de la eleccion de que se trate. En todo caso la duraciéon de las
precampanas sera:

I.- Para candidatos a Gobernador del Estado, veinte dias;

Il.- Para candidatos a diputados, quince dias; y

Ill.- Para candidatos a concejales municipales, diez dias.

2. Las precampanias de todos los partidos politicos deberan celebrarse dentro de los
mismos plazos segun la eleccion de que se trate. Cuando un partido realice el
método de consulta directa, ésta se realizara el mismo dia para todas las
candidaturas del mismo tipo.

3. Los medios de impugnacion internos que se interpongan con motivo de los
resultados de los procesos de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion
popular, deberan quedar resueltos en definitiva a mas tardar catorce dias después
de concluida la eleccion interna.

Articulo 149

1. A las precamparias y a los precandidatos que en ellas participen, les seran
aplicables en lo conducente, las normas previstas en este Cddigo respecto de los
actos de campania y propaganda electoral.

2. El Consejo General podra emitir los demas reglamentos y acuerdos que sean
necesarios, para la debida regulacion de los procesos internos de seleccién de
candidatos a cargos de eleccion popular y las precampanas, de conformidad con lo
establecido en este Caddigo.

Articulo 150

1. Los partidos politicos haran uso del tiempo en radio y television que conforme a
este Codigo les corresponda para la difusion de sus procesos de seleccion interna
de candidatos a cargos de eleccion popular, de conformidad con las reglas y pautas
que determine el Instituto Federal Electoral, en coordinacion con el Instituto.

2. Los precandidatos debidamente registrados podran acceder a radio y television
exclusivamente a través del tiempo que corresponda en dichos medios al partido
Politico por el que pretenden ser postulados.

3. Queda prohibido a los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion
popular, en todo tiempo, la contratacion de propaganda o cualquier otra forma de
promocion personal en radio y television. La violacion a esta norma se sancionara
con la negativa de registro como precandidato, o en su caso con la cancelacion de
dicho registro. De comprobarse la violacion a esta norma en fecha posterior a la de
postulacion del candidato por el partido politico de que se trate, el Instituto revocara
el registro legal del infractor como candidato.

4. Los precandidatos unicos que se hayan registrado en algun partido politico y
como consecuencia de ello, los érganos estatutarios de éste lo hayan aceptado para
participar como candidato en el proceso electoral correspondiente, tienen prohibido
realizar actos de precampana. La infraccion a ésta disposicion sera sancionada con
la negativa de registro como candidato.
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Articulo 151

1. Se entiende por precamparia electoral el conjunto de actos que realizan los
partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccion popular, debidamente registrados por cada partido politico.

2. Se entiende por actos de precampafia electoral las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes del partido de que se trate, con
el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de
eleccion popular.

3. Se entiende por propaganda de precamparfa el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el
periodo establecido por este Cddigo y el que serale la convocatoria respectiva
difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular con el
propdsito de dar a conocer sus propuestas.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido politico
como candidato a cargo de eleccion popular, conforme a este Codigo y a los
estatutos del partido politico, en el proceso de seleccion interna de candidatos a
cargos de eleccion popular.

5. Ningun ciudadano podra participar simultaneamente, en procesos de seleccion
interna de candidatos a cargos de eleccion popular por diferentes partidos politicos,
salvo que entre ellos medie convenio para participar en coalicion. El ciudadano que
haya participado en un proceso de seleccion interna de candidatos y no haya
logrado la postulacién, no podra ser registrado como candidato por otro partido
politico o coalicion distintos al en que participd internamente.

Articulo 152

La propaganda electoral, una vez terminadas las precampafas que realicen los
partidos politicos para elegir a sus precandidatos, debera ser retirada a mas tardar
siete dias después de que finalice el periodo de precamparia de la eleccién de que
se trate. En caso de no hacerlo, se ordenara a las autoridades municipales su retiro,
aplicando el costo de dichos trabajos a las prerrogativas del partido politico infractor.
El procedimiento respectivo sera sustanciado por la Junta.

Articulo 272

Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a partidos
politicos, asi como de las personas fisicas o morales, al presente Codigo:

I.- La negativa a entregar la informacion requerida por el Instituto, entregarla en
forma incompleta o con datos falsos, o fuera de los plazos que sefale el
requerimiento, respecto de las operaciones mercantiles, los contratos que
celebren, los donativos o aportaciones que realicen, o cualquiera otro acto
que los vincule con los partidos politicos, los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular; y

Il. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Cddigo.

Articulo 281

Las infracciones sefialadas en el capitulo anterior, seran sancionadas conforme a lo
siguiente:

Ill.- Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los partidos
politicos, o de cualquiera persona fisica o moral:

a).- Con amonestacion publica;

b).- Con multa de hasta quinientos dias de salario minimo general vigente en el
Estado, en el caso de aportaciones que violen lo dispuesto en este Cédigo; y

c¢).- Con multa de hasta mil dias de salario minimo general vigente en el Estado, a
las personas juridicas por las conductas sefialadas en la fraccion anterior;

Del andlisis a la normatividad antes invocada, puede arribarse a las siguientes

precisiones:
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a) Que se encuentra elevado a rango constitucional, el establecimiento de plazos
para la realizacion de los procesos partidistas de seleccion y postulaciéon de
candidatos a cargos de elecciébn popular, asi como las reglas para las
precampanas y las campanas electorales.

b) Que la violacion a las disposiciones antes mencionadas, cometida por los
ciudadanos o por cualquier otra persona fisica o moral sera sancionada conforme

alaley.

De lo expuesto hasta este punto, es posible obtener dos aspectos relevantes para
la comprension del asunto que nos ocupa: la finalidad o propésito que persigue la
regulacion de los actos anticipados de precampana y los elementos que debe
tomar en cuenta la autoridad para arribar a la determinacién de que los hechos
que son sometidos a su consideracién son susceptibles 0 no de constituir actos
anticipados de precampana electoral.

Respecto del primero de los aspectos mencionados, debe decirse que la
regulacion de los actos anticipados de precampana electoral, tiene como
propdsito garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente
de equidad para los contendientes (partidos politicos, precandidatos vy
candidatos), evitando que una opcion politica se encuentre en ventaja en relacién
con sus opositores, al iniciar anticipadamente la precampana politica respectiva,
lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusion de su plataforma
electoral y del aspirante o precandidato correspondiente.

Ahora bien, por cuanto hace al segundo aspecto, es decir, a los elementos que
debe tomar en cuenta la autoridad para determinar si se constituyen o no actos
anticipados de precampana o campafa electoral, debe decirse que son
identificables los siguientes:

I.- Elemento personal. Se refiere a que los actos de precampafna o campana
politica son susceptibles de ser realizados por los partidos politicos, militantes,
aspirantes, precandidatos y candidatos, ante el partido politico previo del registro
de las candidaturas ante la autoridad electoral competente o antes del inicio
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formal de las campanas, es decir, atiende al sujeto cuya posibilidad de infraccion

a la norma electoral esta latente.

II. Elemento subjetivo. Se refiere a la finalidad para la realizacion de actos
anticipados de precampana politica, es decir, la materializacién de este tipo de
acciones tiene como propdésito fundamental presentar una plataforma electoral y
promover a un partido politico o posicionar a un ciudadano para obtener la
postulacién a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccién popular.

[ll. Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, la
caracteristica primordial para la configuracién de una infraccion como la que
ahora nos ocupa debe darse antes de que inicie formalmente el procedimiento
partidista de seleccién respectivo y de manera previo al registro interno ante los
institutos politicos.

En concordancia con la identificacion de los elementos anteriores, se debe tener
presente el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon al resolver el Juicio de Revisibn Constitucional
identificado con el numero SUP-JRC-274/2010, y los recursos de apelacién
numeros SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009, SUP-RAP-
191/2010 y SUP-RAP-63/2011 mismos que en lo que interesa, refieren lo

siguiente:

SUP-JRC-274/2010

“..)

los actos de precampana tienen como objetivo fundamental promover a las
personas que participan en una contienda de seleccion interna de
determinado partido politico, conforme a sus estatutos o reglamentos y
acorde con los lineamientos que la propia ley comicial establece, a efecto de
obtener el apoyo de los miembros partidistas que se encuentran distribuidos en la
comunidad para lograr alguna candidatura y ser postulados a un cargo de eleccion
popular por el instituto politico de que se trate, o bien, divulgar entre la ciudadania
a las personas que resultaron triunfadoras en dicho proceso de seleccion.

De ese modo los actos de precamparna se caracterizan porque solamente se
tratan de actividades llevadas a cabo para la seleccion interna de candidatos o de
la difusion de las personas que fueron electas, sin que tengan como objeto la
propagacion de la plataforma electoral de un partido politico, ni la obtencion
del voto de los electores para la integracion de los distintos organos de
representacion popular el dia de la Jornada Electoral, ya que estos ultimos actos
serian objeto de las campanas electorales que inician una vez que los partidos
politicos obtienen el registro de sus candidatos ante el drgano electoral
correspondiente.

Es importante reiterar que en la precampana se busca la presentacion de quienes
participan en una contienda interna de seleccion de un partido politico, para
obtener el apoyo de los militantes y simpatizantes, y lograr la postulacion a un
cargo de eleccion popular, o de los precandidatos que resultaron electos conforme
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al proceso interno de seleccion, mientras que en la campana electoral se difunde a
los candidatos registrados por los partidos politicos, para lograr la obtencién del
voto a favor éstos, el dia de la Jornada Electoral.

Por lo anterior, los actos de precampana, es decir, los relativos al proceso de
seleccion interno de candidatos, en principio, son legales, salvo cuando tales
conductas no estén encaminadas a obtener las candidaturas al interior del partido,
sino a la difusion de plataforma electoral y a lograr el voto del electorado, ya que
esta actividad es exclusiva de la etapa de campana electoral.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado mediante la prohibicion
legal de realizar actos anticipados de precamparfia o campara, consistentes en
mantener a salvo el principio de equidad en la contienda, los cuales no se
conseguirian si previamente al registro partidista o constitucional de la
precandidatura o candidatura se ejecutan ese tipo de conductas a efecto de
posicionarse entre los afiliados o la ciudadania para la obtencion del voto, ya que
en cualquier caso se produce el mismo resultado, a saber: inequidad o
desigualdad en la contienda partidista o electoral, ya que, por una sana Idgica, la
promocion o difusion de un precandidato o candidato en un lapso mas prolongado,
produce un mayor impacto o influencia en el animo y decision de los votantes, en
detrimento de los demas participantes que inician su precampafia o campafia en la
fecha legalmente prevista; es decir, con tal prohibicion se pretende evitar que una
opcion politica se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar
anticipadamente la precamparia o camparia politica respectiva, lo que se reflejaria
en una mayor oportunidad de difusion de su plataforma electoral y del aspirante
correspondiente.

De lo anterior, podemos concluir que los actos anticipados de precampana
requieren de tres elementos.

El personal. Los son realizados por los militantes, aspirantes, o precandidatos de
los partidos politicos.

Subjetivo. Los actos tienen como propdsito fundamental presentar su plataforma
electoral y promover al candidato para obtener la postulacion a un cargo de
eleccion popular.

Temporal. Acontecen antes del procedimiento interno de seleccion respectivo y
previamente al registro interno ante los institutos politicos.

Asi lo sostuvo esta Sala Superior al resolver los recursos de apelacion SUP-RAP-
15/2009 y su acumulado SUP-RAP-16/2009.

(...)”

SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009

“..)

Esta Sala Superior ha venido construyendo el criterio de que pueden acontecer
actos anticipados de campana, en el lapso comprendido entre la seleccion o
designacion interna de los candidatos y el registro constitucional de su
candidatura ante la autoridad electoral administrativa, durante el desarrollo
del propio procedimiento y antes del inicio de éste, cuando dichas
conductas sean ejecutadas por cualquier militante, aspirante o precandidato.

En otras palabras los actos anticipados de campana requieren un elemento
personal pues los emiten los militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de
los partidos politicos; un elemento temporal, pues acontecen antes, durante o
después del procedimiento interno de seleccion respectivo previamente al registro
constitucional de candidatos y un elemento subjetivo, pues los actos tienen como
proposito fundamental presentar su plataforma electoral y promover el
candidato para obtener el voto de la ciudadania en la Jornada Electoral.

Cabe aclarar que los mismos elementos se pueden predicar, guardadas las
diferencias, respecto de los actos anticipados de precampana.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado mediante la prohibicion
legal de realizar actos anticipados de precamparia y campania, consistentes en
mantener a salvo el principio de equidad en la contienda, los cuales no se
conseguirian si previamente al registro partidista o constitucional de la
precandidatura o candidatura se ejecutan ese tipo de conductas a efecto de
posicionarse entre los afiliados o la ciudadania para la obtencion del voto, pues en
cualquier caso se produce el mismo resultado, a saber: inequidad o desigualdad
en la contienda partidista o electoral, ya que, por una sana Iégica, la promocién o
difusion de un precandidato o candidato en un lapso mas prolongado, produce un
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mayor impacto o influencia en el animo y decision de los votantes, en detrimento
de los demas participantes que inician su precampafia o campana en la fecha
legalmente prevista; es decir, con tal prohibicion se pretende evitar que una opcion
politica se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar
anticipadamente la precampafa o campana politica respectiva, lo que se reflejaria
en una mayor oportunidad de difusion de su plataforma electoral y del aspirante
correspondiente.

Incluso, respecto de los actos anticipados de campaha, la Sala Superior ha
sostenido que son aquéllos realizados por los militantes, aspirantes,
precandidatos o candidatos de los partidos politicos, antes, durante o
después del procedimiento interno de seleccion respectivo previamente al
registro constitucional de candidatos, siempre que tales actos tengan como
objetivo fundamental la presentacion de su plataforma electoral y Ia
promocion del candidato para obtener el voto de la ciudadania en la Jornada
Electoral.

Lo anterior se sostuvo en el SUP-RAP-64/2007 y su acumulado SUP-RAP-
66/2007.

En ese contexto, es dable concluir que los actos anticipados de precampafia y
campana, son ilegales solamente si tienen como objeto presentar a la ciudadania
una candidatura o precandidatura en particular y se dan a conocer sus propuestas,
requisitos éstos que debe reunir una propaganda emitida fuera de los periodos
legalmente permitidos para considerar que es |licita; elementos que,
contrariamente a lo aducido por el apelante, constituyen requisitos sustanciales
indispensables para acreditar la ilegalidad de este tipo de actos.

(...)

SUP-RAP-191/2010

“..)

Respecto del primero de los aspectos mencionados, debe decirse que la
regulacion de los actos anticipados de precamparfia y campara, tiene como
propdsito garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente
de equidad para los contendientes (partidos politicos y candidatos), evitando que
una opcion politica se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores, al
iniciar anticipadamente la precampana o campana politica respectiva, mediante la
compra o adquisicion de espacios en radio y television, lo que se reflejaria en una
mayor oportunidad de difusion de su plataforma electoral y del aspirante o
precandidato correspondiente.

Por cuanto al segundo de los aspectos relevantes que se obtiene del analisis a la
normatividad que rige los actos anticipados de precampafia o0 campana,
relacionado con los elementos que debe tomar en cuenta la autoridad para
arribara la determinacion de que los hechos que son sometidos a su consideracion
son susceptibles 0 no de constituirlos, debe decirse que son identificables los
siguientes:

1. El personal. Porque son realizados por los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos y candidatos ante el partido politico antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las campanas.
2. El subjetivo. Porque los actos tienen como propdsito fundamental presentar
una plataforma electoral y promoverse o promover a un ciudadano para obtener la
postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular.

3. El temporal. Porque acontecen antes del procedimiento interno de seleccion
respectivo y previamente al registro interno ante los institutos politicos o una vez
registrada la candidatura ante el partido politico antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las camparias.
En concordancia con la identificacion de los elementos anteriores, se debe tener
presente el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al resolver el Juicio de Revision Constitucional
identificado con el numero SUP-JRC-274/2010, y el recurso de apelaciéon numero
SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009 ...”

(...)

En relacion con lo antes expresado, debe decirse que la concurrencia de los tres
elementos en cita, resulta indispensable para que la autoridad se encuentre
en posibilidad de arribar a la determinacion de que los hechos que son
sometidos a su consideracion son susceptibles o no de constituir actos
anticipados de precampafa o campana.
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Al respecto, debe puntualizarse que de los tres elementos en comento, merece
particular atencion el relacionado con el elemento temporal, en virtud de que en
los hechos, la delimitacion de este elemento (es decir, a partir de qué momento la
concurrencia del elemento personal y el subjetivo, puede ser considerados como
actos anticipados de precampafia o camparia) ha resultado poco clara, respecto
de casos concretos en los que la presencia de sujetos y circunstancias que
podrian estimarse como elementos personales y subjetivos de actos anticipados
de precamparia o campana, se ubica fuera del Proceso Electoral.

En efecto, la normatividad electoral y las determinaciones de las autoridades en la
materia han permitido obtener nociones respecto de los sujetos y el contenido de
los mensajes (elementos personal y subjetivo) que deben concurrir en la
configuracion de los actos anticipados de precampara o campana. No obstante,
resulta conveniente realizar algunas consideraciones respecto de aquellos casos
en los que, como se dijo en el parrafo anterior, la presencia de sujetos y
circunstancias que podrian estimarse como elementos personales y subjetivos de
actos anticipados de precampafia o campafa, se ubican fuera del Proceso
Electoral.

Asi, en primer término, conviene dilucidar en torno de dos cuestiones: la primera,
relacionada con la competencia con que cuenta la autoridad electoral federal para
conocer y, en su caso, sancionar hechos relacionados con la presunta comision de
actos anticipados de precamparia o campana fuera de los procesos electorales; y
la segunda, en torno a la posibilidad de que alguno de los sujetos a que se refiere
la normatividad electoral federal (partidos politicos, aspirantes, precandidatos o
candidatos ante el partido politico antes del registro de las candidaturas ante la
autoridad electoral o antes del inicio formal de las campanas), pueda ser
sancionado por la comision de actos anticipados de campanfa, antes del inicio del
Proceso Electoral Federal.

En este orden, respecto de la primera de las cuestiones a dilucidar, debe
establecerse que el Instituto Federal Electoral cuenta con atribuciones
constitucionales y legales explicitas e implicitas que le permiten procurar el orden
en la materia, particularmente, respecto del normal desarrollo de los procesos
electorales federales.

(...)

En este contexto, debe decirse que el conocimiento de los asuntos en los que se
denuncie la realizacion de conductas que puedan constituir infracciones a la
normatividad electoral, dentro de los que también podrian encontrarse las
relacionadas con la presunta comision de actos anticipados de precamparna o
campana, siguen la premisa general de que, en principio, pueden constituir
materia de un procedimiento administrativo sancionador (con las salvedades de
que los hechos puedan afectar sélo una contienda local y el medio comisivo sea
distinto al radio y/o la television) instruido por el Instituto Federal Electoral.
Siguiendo esta prelacion de ideas, puede afirmarse validamente que las denuncias
relacionadas con la presunta comision de actos que pudieran dar lugar a
calificarlos como actos anticipados de precamparia o camparia (con las
salvedades anotadas) deben ser conocidas e investigadas por el Instituto Federal
Electoral en todo tiempo, es decir, dentro o fuera de los procesos electorales
federales, sin que ello implique que por el simple hecho de reconocer esta
competencia "primaria” general, tales denuncias puedan resultar fundadas y en
consecuencia dar lugar a la imposicion de una sancion.

Por otra parte, respecto de la segunda de las cuestiones a dilucidar, relativa a la
posibilidad de que alguno de los sujetos a que se refiere la normatividad electoral
federal (partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos ante el partido
politico antes del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o antes
del inicio formal de las campanfas), pueda ser sancionado por la comision de actos
anticipados de campana, antes del inicio del Proceso Electoral Federal, debe
decirse lo siguiente:

En primer término, el analisis a la normatividad electoral federal, asi como a los
criterios de las autoridades administrativa y jurisdiccional electorales federales, en
materia de actos anticipados de camparnia, permite obtener, como ya se dijo, que la
racionalidad de la hipdtesis normativa que prohibe la realizacion de actos
anticipados de precampana y campana, atiende a la preservacion del principio de
equidad en la contienda electoral, es decir, dentro del desarrollo de un Proceso
Electoral Federal.
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En este orden de ideas, se estima que la normatividad en cita, cuando hace
referencia a la prohibicion de realizar actos anticipados de precamparna y
campana, vinculada con las posibles sanciones a imponer en caso de haberse
demostrado su realizacion, da por sentado que se encuentra en curso un Proceso
Electoral Federal. Es decir, si bien hechos que se pueden calificar como
constitutivos de actos anticipados de precampafia y campafia pueden ocurrir
previo a un Proceso Electoral Federal, sdlo pueden ser analizados, determinados
Y, en su caso, sancionados, por este Instituto luego del inicio del mismo.

Lo anterior puede considerarse asi, en atencion a lo siguiente:

Primero, porque los elementos personal y subjetivo comentados con anterioridad,
respecto de personas fisicas (no partidos politicos) necesarios para estimar que
existen actos anticipados de precampana o campana solo pueden colmarse dentro
de un Proceso Electoral Federal.

En efecto, la calidad de aspirante, precandidato o candidato ante el partido politico
antes del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio
formal de las camparias, solo tiene razon de ser dentro del Proceso Electoral.

De igual forma, respecto del cumplimiento del elemento subjetivo exigible para la
configuracion de actos anticipados de campafa, relacionado con la emision de
manifestaciones que tengan como propdsito fundamental presentar una
plataforma electoral y promoverse o promover a un ciudadano para obtener la
postulacién a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular, debe
decirse que ello sdlo podria analizarse dentro del desarrollo del Proceso Electoral,
ya que, por ejemplo, la existencia del documento en el que consta la plataforma
electoral se encuentra supeditada al cumplimiento que den los partidos y
candidatos a la obligacion contenida en el articulo 27, parrafo 1, incisos e) y f) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Segundo, porque del andlisis a la forma en que fue organizada la legislacion
electoral federal dentro del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se observa que las disposiciones que dan forma a la disposicion
constitucional contenida en el articulo 41, Base 1V, ya mencionada, dentro de las
que se contienen las normas relativas a las precampanas y camparnias, se
encuentran consignadas en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales dentro Libro Quinto denominado Del Proceso Electoral, Titulo
Segundo, denominado De los actos preparatorios de la eleccidn, Capitulo Primero,
intitulado De los procesos de seleccion de candidatos a cargos de eleccion
popular y las precampanas electorales, y Capitulo Tercero denominado De las
campanas electorales, lo que en concordancia con lo dispuesto en el articulo 210
del cédigo en cita, permite colegir que las normas atinentes a la preservacion del
principio de equidad, respecto de la prohibicion de realizar actos anticipados de
campana, se encuentran circunscritas en la I6gica del inicio del Proceso Electoral
Federal.

(...)

En este contexto, se estima que la -calificacion de actos anticipados de
precampana o campana que puede emitir la autoridad administrativa electoral
federal, respecto de hechos concretos que son sometidos a su consideracion, solo
puede realizarse durante el desarrollo del Proceso Electoral Federal y nunca fuera
de éste.

La afirmacién anterior, debe entenderse en el sentido de que fuera de Proceso
Electoral, la autoridad administrativa de la materia no podria apreciar ni determinar
la afectacion real que pudiera generarse al principio de equidad.

En efecto, la afirmacion anterior encuentra sustento en que la determinacion o no
de la existencia de actos anticipados de precampafia o camparia por parte de la
autoridad administrativa electoral federal, depende del cumplimiento, al menos, de
las condiciones resolutorias siguientes:

Que el responsable de las manifestaciones o actos presuntamente constitutivos de
actos anticipados de precampana o campana, participe en el Proceso Electoral.
Que las manifestaciones o actos tengan el propdsito fundamental de presentar
una plataforma electoral y promoverse o promover a un ciudadano para obtener la
postulacién a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular.

Que existan pruebas suficientes que permitan acreditar que el presunto
responsable de haber cometido actos anticipados de precampana o
campana actuo de forma reiterada, sistematica, intencional, consciente, etc.,
con el propdsito de posicionar su imagen frente al electorado en una situacion
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ventajosa frente al resto de los participantes en el respectivo Proceso Electoral
Federal.

En este orden de ideas, el cumplimiento de las condiciones resolutorias
precitadas, sélo puede apreciarse en retrospectiva desde la posicion en la que la
autoridad ejerce con plenitud sus facultades, es decir, cuando se encuentra
instalada en la posicion de maxima autoridad administrativa en materia electoral
federal, cuando el despliegue de sus facultades mads que en cualquier otro
momento, tienden a la preservacion del orden en la materia, ellos es, dentro del
desarrollo del Proceso Electoral.

Al respecto, debe decirse que las consideraciones anteriores no implican que el
Instituto Federal Electoral cancele atribucion alguna respecto del control y
vigilancia que ejerce en cuanto a los valores y principios que deben imperar en la
materia electoral, porque ante el ejercicio indebido del derecho de la libre
expresion por parte de personas fisicas o morales, este Instituto cuenta con las
facultades necesarias para hacer cesar, por ejemplo, promocionales contratados
en radio y television en los que se incluyan los factores que pudieran constituir una
alteracion o perjuicio a la materia electoral o a los derechos de los actores
politicos, actos que podrian o no encontrarse vinculados con la presunta
realizacion de actos anticipados de campana.

Las mismas tampoco implican que hechos ocurridos previo al inicio del Proceso
Electoral Federal que posteriormente pudieran calificarse como constitutivos de
actos anticipados de precampania y campafia no puedan ser analizados,
determinados y, en su caso, sancionados, por este Instituto luego de colmados los
requisitos expuestos con anterioridad, lo que unicamente puede ocurrir una vez
iniciado el Proceso Electoral Federal.

En adicién a lo anterior, no se omite decir que de conformidad con las normas
establecidas en el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
preservacion del principio de equidad que debe imperar en el desarrollo del
Proceso Electoral Federal no es propia ni exclusiva del Instituto Federal Electoral,
sino que dentro de la etapa de las precampanas, también corresponde preservarla
a los institutos politicos dentro de sus procesos de seleccion de candidatos.

(...)

Los "actos anticipados de precampana” son en primera instancia, competencia de
los o6rganos partidarios permanentes para la resolucion de sus conflictos internos,
en razon de que los procesos de seleccion interna deben brindar oportunidades a
los afiliados y simpatizantes de los partidos politicos, por ello la normatividad exige
que sean métodos democraticos.

En este ultimo sentido es importante traer a colacion que por lo que hace a las
normas partidarias, la reforma electoral de los afios 2007-2008, tuvo entre sus
propdsitos fortalecer la imparticion de justicia intrapartidaria, la cual se verifica en
forma previa a la intervencion de la autoridades electorales.

Asi las cosas, la existencia de impedimentos de caracter temporal, objetivos o
procedimentales, no significa que en su caso, una conducta que se cometio
incluso antes de la celebracion del Proceso Electoral respectivo quede impune.
Pues como sea venido sosteniendo, existen instancias, procedimientos y
mecanismos para sancionar la conducta llegado el momento temporal oportuno.
Finalmente, debe decirse que considerar que la calificacion de los actos
anticipados de precampafia o campania puede ser realizada por la autoridad
electoral federal en todo tiempo (es decir, lo contrario a lo que se ha venido
argumentando en la presente exposicion), podria implicar la cancelacion del
debate publico en detrimento del ejercicio del derecho a la libertad de expresion
fuera de los procesos electorales federales.

SUP-RAP-63/2011

“..)

B) Por otra parte, esta Sala Superior estima que el motivo de disenso identificado
en el inciso 2), de la sintesis de agravios, consistente en que a decir del partido
politico recurrente, de la resolucion combatida se desprende la falta de
exhaustividad y la indebida fundamentacion y motivacion, toda vez que la
autoridad responsable al abordar el estudio de fondo arribé a conclusiones falsas,
erréneas e insuficientes, resulta en un aspecto inoperante y en otro infundado.

Al efecto, el Partido Accion Nacional en la hoja dieciséis de su escrito recursal,
relaciona en los incisos a) al g), las conclusiones a que arribé la autoridad
responsable, a saber:
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a) Que los promocionales y programas denunciados muestran imagenes y voces
alusivas al C. Andrés Manuel Lépez Obrador y al Partido del Trabajo.

b) Los promocionales y programas denunciados presentan, en algunos casos,
propuestas que no se encuentran vinculadas a alguna plataforma electoral.

c) Que algunos de los promocionales transmiten mensajes de los que se
desprenden invitaciones a la ciudadania a participar en actividades tales como
asistir a un mitin o simplemente a participar.

d) Que dichas invitaciones refieren expresamente el nombre del C Andrés Manuel
Lépez Obrador y del Partido del Trabajo, lo que permite desprender que se
encuentran dirigidas expresamente a los simpatizantes de alguno de ambos.

e) Que algunos de los promocionales y programas denunciados refieren la
expresion de que un "movimiento social" participara en las proximas elecciones de
dos mil doce.

f) Que ni los promocionales ni los programas denunciados contienen elemento
alguno relacionado con la presentacion a la ciudadania de una candidatura o
precandidatura en particular ni a la exposicion de alguna propuesta.

g) Que si bien, las notas periodisticas aportadas por el Partido Accion Nacional
dan cuenta de algunas noticias relacionadas con expresiones en las que
presuntamente el C. Andrés Manuel Lopez Obrador menciond su intencion por
participar como candidato presidencial en el Proceso Electoral Federal del afio
2012, lo cierto es que dichas notas no producen conviccién en esta autoridad
respecto de que esas manifestaciones hayan sido vertidas por el ciudadano
denunciado.

Ahora bien, del agravio bajo estudio se advierte que el partido politico recurrente
afirma que las conclusiones a que arribo la autoridad responsable al emitir la
determinacion combatida, resultan falsas, erroneas e insuficientes.

Al respecto, esta Sala Superior estima que, en este aspecto, dicho motivo de
disenso deviene inoperante y, lo anterior es asi, toda vez que el partido politico
recurrente es omiso en exponer argumentos tendentes a evidenciar cudles fueron
los razonamientos que esgrimid la autoridad responsable y a qué conclusiones
arribo, las cuales en su concepto, resultaron falsos, erréneos o insuficientes.

En efecto, del estudio del escrito recursal que dio origen al medio impugnativo que
se resuelve, no se advierte que el partido politico recurrente combata de manera
frontal y mediante argumentos juridicos las conclusiones a que arribd la autoridad
responsable, pues unicamente se limita a sefialar, de manera subjetiva, que éstas
resultaron falsas, erréneas e insuficientes sin exponer razonamientos para
combatir eficazmente las conclusiones controvertidas, de ahi la inoperancia
apuntada.

Asimismo, lo infundado del motivo de disenso en comento radica en que, si bien
es cierto que la autoridad responsable a foja ciento setenta de la resolucion
impugnada arribo a las conclusiones referidas anteriormente, lo cierto es que dicha
circunstancia derivo del estudio de fondo realizado por la autoridad administrativa
electoral respecto de los hechos denunciados, a la luz de los medios convictivos
aportados.

Asi, la autoridad responsable a foja ciento cincuenta y uno de la resolucion
impugnada y, en cumplimiento de la ejecutoria dictada por esta Sala Superior en el
diverso SUP-RAP-191/2010, establecié como premisa: "que los actos anticipados
de precampana y campana admiten ser analizados, determinados y, en su caso,
ser sancionados por la autoridad administrativa electoral en cualquier momento en
que sean denunciados y son ilegales solamente si tienen como objeto presentar a
la ciudadania una candidatura o precandidatura en particular y se dan a conocer
sus propuestas, requisitos éstos que debe reunir una propaganda emitida fuera de
los periodos legalmente permitidos para considerar que es ilicita".

Precisado lo anterior, la autoridad responsable realizé el andlisis de los hechos
denunciados atendiendo a los siguientes elementos:

1. El Personal. Los actos son realizados por los militantes, aspirantes, o
precandidatos de los partidos politicos.

2. Subjetivo. Los actos tienen como propdsito fundamental presentar su
plataforma electoral y promover al candidato para obtener la postulacion a un
cargo de eleccion popular.

3. Temporal. Acontecen antes del procedimiento interno de seleccion respectivo y
previamente al registro interno ante los institutos politicos.

En este orden de ideas, la autoridad administrativa electoral respecto del elemento
personal, estimé que tanto Andrés Manuel Lépez Obrador como el Partido del
Trabajo resultaban susceptibles de infringir la normativa electoral.
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Lo anterior, porque en el caso del referido ciudadano, estimé que al ser militante
de un partido politico tenia la posibilidad de obtener al interior del partido, una
candidatura para un cargo de eleccion popular, quien con su actuar y a fin de
verse beneficiado con esa designacion, podria trastocar las condiciones de
equidad de la contienda electoral.

Asimismo, por cuanto hace al Partido del Trabajo, consideré que atendiendo a su
naturaleza de ente de interés publico y a los fines conferidos por la Norma
Fundamental Federal para este tipo de organizaciones ciudadanas, resultaba
susceptible que pudieran infringir las disposiciones legales relativas a la
prohibicion de cometer actos anticipados de precamparia y campana.

Ahora bien, por cuanto hace al elemento temporal descrito en parrafos
precedentes, la autoridad administrativa electoral consideré que, en el caso
concreto, se encontraba colmado, toda vez, que los hechos denunciados se
habian verificado en fecha previa al inicio del procedimiento interno de seleccion
de precandidatos o candidatos y antes del registro interno ante los partidos
politicos, esto es, conforme a lo establecido por esta Sala Superior al resolver el
diverso SUP-RAP-191/2010, el conocimiento de los presuntos actos anticipados
de precampania o campana, puede realizarse en cualquier tiempo.

Del analisis a lo antes invocado, puede arribarse a las siguientes conclusiones:

* Que el Instituto Federal Electoral debe mantener el control y vigilancia que ejerce
en cuanto a los valores y principios que deben imperar en la materia electoral.

» Que la regulaciéon de los actos anticipados de precamparia o campana electoral,
tiene como objeto garantizar el principio de equidad para los contendientes
electorales.

» Que en la precamparnia se busca el apoyo de los militantes y simpatizantes, para
obtener la candidatura al interior del partido.

* Que en las campafas electorales se difunde principalmente la plataforma
electoral a efecto de obtener el voto de la ciudadania a un cargo de eleccion
popular.

* Que la temporalidad en la que puede configurarse actos anticipados de
precampafia comprende del periodo de seleccion interna del candidato y su
registro ante la autoridad electoral competente por el partido politico que lo
postule, antes o durante el desarrollo del mencionado procedimiento, sin que se
haya dado inicio legal y formal al periodo de campanas electorales, cuando dichas
conductas sean ejecutadas por cualquier militante, aspirante, precandidato, o
incluso, de un partido politico.

 Que por lo que hace al elemento temporal, debe precisarse que en virtud de que
en el presente apartado de consideraciones generales nos referimos tanto a actos
anticipados de precamparia como a actos anticipados de camparias electorales es
dable hacer la siguiente precision: tratandose de actos anticipados de precampana
la temporalidad a la que habra de circunscribirse la probable infraccion se da de
manera previa a aquellos actos de seleccion interna que habran de desplegarse
por candidatos, militantes y/o simpatizantes, a fin de conseguir la candidatura
oficial interna para contender en el Proceso Electoral respectivo.

e Que ahora bien, tratandose de actos anticipados de camparna electoral, la
temporalidad a partir de la cual se podrian configurar es a partir de que
determinado candidato ha logrado la postulacion oficial como aspirante del partido
politico al que habra de representar en el Proceso Electoral respectivo pero sin
que haya obtenido el registro oficial ante la autoridad electoral competente y sin
que se haya oficializado el inicio de las campanas electorales.

* Que las denuncias por la presunta comision de actos anticipados de precampara
0 campanfa, con sus excepciones, deben ser conocidas e investigadas por el
Instituto Federal Electoral en todo tiempo, es decir, dentro o fuera de los procesos
electorales federales, sin que eso implique que esta fundado.

Como se observa, la concurrencia de los elementos personal, subjetivo y
temporal, resulta indispensable para que la autoridad electoral se encuentre en
posibilidad de arribar a la determinaciéon de que los hechos que son sometidos a
su consideracion son susceptibles o no de constituir actos anticipados de
precampana o campana.

En este contexto, debe decirse que el conocimiento de los asuntos en los que se
denuncie la realizacion de conductas que puedan constituir infracciones a la
normatividad electoral, dentro de los que también podrian encontrarse las
relacionadas con la presunta comision de actos anticipados de precampafa o
campana, siguen la premisa general de que, en principio, pueden constituir
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materia de un procedimiento administrativo sancionador (con las salvedades de
que los hechos puedan afectar sélo una contienda local) instruido por el Instituto
Federal Electoral. Siguiendo esta prelacion de ideas, puede afirmarse validamente
que las denuncias relacionadas con la presunta comision de actos que pudieran
dar lugar a calificarlos como actos anticipados de precampafia o campania (con la
salvedad anotada) deben ser conocidas e investigadas por el Instituto Federal
Electoral en todo tiempo, es decir, dentro o fuera de los procesos electorales
federales, sin que ello implique que por el simple hecho de reconocer esta
competencia ‘primaria” general, tales denuncias puedan resultar fundadas y en
consecuencia dar lugar a la imposicion de una sancion.

Sobre estas premisas, es posible estimar que esta autoridad tiene en todo tiempo
la facultad de analizar, determinar y en su caso sancionar, la realizacion de actos
anticipados de precamparia y campara, aun cuando no haya iniciado el Proceso
Electoral Federal, puesto que de lo contrario existiria la posibilidad de que se
realizaran este tipo de actos sin que fueran susceptibles de ser sancionados,
atentando de esta forma la preservacion del principio de equidad en la contienda
electoral.

No es dbice a lo anterior, sefialar que el dia 7 de octubre de 2011 dio inicio el
Proceso Electoral Federal, situacion que deja de manifiesto que esta autoridad se
encuentra compelida a vigilar el cabal cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en la materia dentro de dicho proceso, asi como velar
por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
en el desarrollo del mismo, por lo que resulta inconcuso que si en el presente
asunto se encuentran denunciados hechos que podrian constituir actos
anticipados de precampana o campana electoral, resulta indispensable que esta
autoridad, en pleno ejercicio de las facultades que le son conferidas, asuma la
competencia para conocer de ellos y, en su caso, imponga las sanciones que en
derecho procedan, con la finalidad de evitar alguna vulneracion a la normatividad
electoral.

En efecto, la afirmacion anterior encuentra sustento en que la determinacion o no
de la existencia de actos anticipados de precampaflia o campafia electoral por
parte de la autoridad administrativa electoral federal, depende del cumplimiento, al
menos, de las condiciones resolutorias siguientes:

* Que el responsable de las manifestaciones o actos presuntamente constitutivos
de actos anticipados de precampana o campanfa, posea la calidad de militante,
aspirante o precandidato de algun partido politico.

* Que las manifestaciones o actos tengan el propdsito fundamental de presentar

una plataforma electoral y promoverse o promover a un ciudadano para obtener la

postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular.

Del andlisis a lo antes invocado, se desprende lo siguiente:

* Que el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, debe
mantener el control y vigilancia que ejerce en cuanto a los valores y principios que

deben imperar en la materia electoral.
* Que la regulacién de los actos anticipados de precampana o campana electoral,
tiene como objeto garantizar el principio de equidad para los contendientes

electorales.

* Que en la precampana se busca el apoyo de los militantes y simpatizantes, para
obtener la candidatura al interior del partido.
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* Que la temporalidad en la que puede configurarse actos anticipados de
precamparna comprende del periodo de seleccién interna del candidato y su
registro ante la autoridad electoral competente por el partido politico que lo
postule, antes o durante el desarrollo del mencionado procedimiento, sin que se
haya dado inicio legal y formal al periodo de campanas electorales, cuando dichas
conductas sean ejecutadas por cualquier militante, aspirante, precandidato, o

incluso, de un partido politico.

* Que por lo que hace al elemento temporal, debe precisarse que tratandose de
actos anticipados de precampafa la temporalidad a la que habrad de
circunscribirse la probable infraccién se da de manera previa a aquellos actos de
seleccion interna que habran de desplegarse por candidatos, militantes y/o
simpatizantes, a fin de conseguir la candidatura oficial interna para contender en

el Proceso Electoral respectivo.

* Que las denuncias por la presunta comisién de actos anticipados de
precamparna, con sus excepciones, deben ser conocidas e investigadas por el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca en todo tiempo,
es decir, dentro o fuera de los procesos electorales, sin que eso implique que esta
fundado.

Como se observa, la concurrencia de los elementos personal, subjetivo y
temporal, resulta indispensable para que la autoridad electoral se encuentre en
posibilidad de arribar a la determinacion de que los hechos que son sometidos a
su consideracion son susceptibles 0 no de constituir actos anticipados de

precampana.

Siguiendo esta prelaciébn de ideas, puede afirmarse validamente que las
denuncias relacionadas con la presunta comision de actos que pudieran dar lugar
a calificarlos como actos anticipados de precampafa deben ser conocidas e
investigadas por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, en todo tiempo, es decir, dentro o fuera de los procesos electorales, sin
que ello implique que por el simple hecho de reconocer esta competencia
“primaria” general, tales denuncias puedan resultar fundadas y en consecuencia

dar lugar a la imposicién de una sancion.
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Sobre estas premisas, es posible estimar que esta autoridad tiene en todo tiempo
la facultad de analizar, determinar y en su caso sancionar, la realizacién de actos
anticipados de precampafna y campana, aun cuando no haya iniciado el Proceso
Electoral, puesto que de lo contrario existiria la posibilidad de que se realizaran
este tipo de actos sin que fueran susceptibles de ser sancionados, atentando de
esta forma la preservacién del principio de equidad en la contienda electoral.

No es 6bice a lo anterior, sefalar que el dia 17 de noviembre de 2012, dio inicio
el Proceso Electoral Ordinario 2012-2013, situacion que deja de manifiesto que
esta autoridad se encuentra compelida a vigilar el cabal cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en la materia dentro de dicho proceso, asi
como velar por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad en el desarrollo del mismo, por lo que resulta inconcuso que si en el
presente asunto se encuentran denunciados hechos que podrian constituir actos
anticipados de precampafa electoral, resulta indispensable que esta autoridad, en
pleno ejercicio de las facultades que le son conferidas, asuma la competencia
para conocer de ellos y, en su caso, imponga las sanciones que en derecho

procedan, con la finalidad de evitar alguna vulneracion a la normatividad electoral.

En efecto, la afirmacion anterior encuentra sustento en que la determinaciéon o no
de la existencia de actos anticipados de precampafia o campafna electoral por
parte de la autoridad administrativa electoral, depende del cumplimiento, al

menos, de las condiciones resolutorias siguientes:

* Que el responsable de las manifestaciones o actos presuntamente constitutivos
de actos anticipados de precampafa o campafa, posea la calidad de militante,

aspirante o precandidato de algun partido politico.

* Que el responsable de las manifestaciones o actos presuntamente constitutivos
de actos anticipados de precampafa o campana, posea la calidad de militante,

aspirante o precandidato de algun partido politico.
* Que las manifestaciones o actos tengan el proposito fundamental de presentar

una plataforma electoral y promoverse o promover a un ciudadano para obtener la

postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccién popular.
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De lo antes expuesto, se puede deducir que para efectos del procedimiento
especial sancionador indicado al rubro, validamente se pueden considerar actos
anticipados de precampana a aquellos realizados por coaliciones, partidos
politicos, sus militantes, aspirantes o precandidatos, a través de reuniones
publicas, asambleas, marchas, la difusiébn de escritos, publicaciones,
expresiones, mensajes, imagenes, proyecciones, grabaciones de audio o video u
otros elementos, y en general todos los realizados, para dirigirse a los afiliados o
militantes, simpatizantes y/o ciudadania, con el fin de obtener su postulacion
como candidato a un cargo de eleccién popular, siempre que acontezcan previo al
procedimiento interno de seleccion del partido politico o coalicion respectivo, asi

como al registro interno ante éstos.

CUARTO.- Estudio de fondo. Una vez sentado lo anterior, y en cumplimiento al
mandato ya planteado con anterioridad, esta autoridad de conocimiento se
avocara a estudiar el motivo de la queja, en razén de que en el municipio de la
ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, el C. José Escobar Gémez, difundiendo su
imagen en un espectacular, lo cual podria constituir actos anticipados de

precampana.

En ese sentido, resulta atinente precisar que como quedé asentado en el capitulo
denominado “CONSIDERACIONES GENERALES” la regulacién de los actos
anticipados de precampana, tiene como propésito salvaguardar el principio de
equidad en la contienda durante el desarrollo de los procesos electorales, esto
con la finalidad de evitar que alguna opcién politica obtenga una ventaja indebida
en relacidbn con sus oponentes al realizar de forma anticipada actos que se
consideren como de precampana o campafa politica, situacién que reflejaria una
mayor oportunidad para la difusién de la plataforma electoral de los aspirantes o
precandidatos, asi como de su propia imagen, lo que sin lugar a dudas, vulneraria

el principio antes mencionado.

Al respecto, esta autoridad considera necesario entrar al estudio de fondo de la
litis planteada, con el objeto de determinar si, derivado de los hechos materia de
la queja, el ciudadano denunciado realizd actos anticipados de precampana, lo
cual podria constituir una posible infraccion al principio de equidad en el Proceso
Electoral Ordinario 2012-2013 que se desarrolla actualmente en el estado de

Oaxaca, y en tal virtud dicho ciudadano se encuentra constreiido a respetar las
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normas electorales relacionadas con el actual Proceso Electoral Ordinario 2012-
2013 en el estado.

En este sentido, debe precisarse que el quejoso, estima que el ciudadano
denunciado ha realizado actos anticipados de precampafia, con motivo de la
promocion de su nombre, derivada de la colocacién de propaganda electoral en
un espectacular, lo que a su juicio implicaba que dicha propaganda,
presumiblemente, se encontraba dirigida a influenciar en las preferencias

electorales de la ciudadania.

Ahora bien, debe recordarse que de conformidad con el codigo comicial local, asi
como por los criterios sostenidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, se desprende que los elementos que esta autoridad electoral debe de
tomar en cuenta para arribar a la determinacién de que los hechos que son
sometidos a su consideracion son susceptibles o no de constituir actos
anticipados de precampafa o campana electoral, son los siguientes:

1. El personal. Porque son realizados por los aspirantes, precandidatos ante el
partido politico antes del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o
antes del inicio formal de las precampafnas.

2. El subjetivo. Porque los actos tienen como propésito fundamental presentar una
plataforma electoral y promoverse o promover a un ciudadano para obtener la
postulacion a una precandidatura, y en consecuencia una candidatura a un cargo

de eleccién popular.

3. El temporal. Porque acontecen antes del procedimiento interno de seleccién
respectivo y previamente al registro interno ante los institutos politicos, o antes del

inicio formal de las precampanas.

En este contexto, si bien en el presente caso, no se desprende que el sujeto
denunciado cumple con la calidad de militante de un partido politico, debe
tomarse en consideracién en la apreciaciébn y determinacién de los actos
anticipados de precampafia o campana, que tal situacién no es suficiente para
vulnerar el marco normativo vigente, empero también es necesario que se

acredite el elemento subijetivo, el cual consiste en que los actos denunciados
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tengan como propésito fundamental presentar una plataforma electoral y
promoverse o promover a un ciudadano para obtener la postulacion a una
precandidatura, candidatura o cargo de eleccién popular, elementos que no se
encuentran en la propaganda denunciada por el quejoso.

Al respecto, se debe considerar que en la propaganda materia de la queja se
puede apreciar la imagen de la Ciudad de Oaxaca, y el pseudénimo “pepe
escobar”, que a juicio del quejoso corresponde al ciudadano denunciado, con una
leyenda que sefiala lo siguiente: “CESOL”, que juntos completan una direccion de
una pagina de correo electrénico pepeescobar@cesol.mx; y abajo de la direccion
antes senalada, se encuentra la palabra “PRESIDENCIA”. En la parte inferior del
lado izquierdo, esta el logotipo de una mano y debajo de él, la palabra CESOL, y
abajo de la palabra CESOL dice Oaxaca A.C, y la leyenda “Consejo Econémico y
Social” A.C.; del lado derecho del espectacular aparece la leyenda “SEGURIDAD
Y RESPETO A LAS LEYES. ALGUIEN LO TIENE QUE HACER”, debajo de la
leyenda esta la direccién de correo electrénico PepeEscobar@cesol.mx; debajo
de esta direccion, se contiene la palabra “presidencia” y mas abajo, esta la

siguiente direccion electronica www.cesol.mx, y los logotipos de las redes sociales

facebook y twitter; sin embargo, de las mismas se advierte que se trata de
propaganda de la Asociacion Civil denominada “Consejo Econdémico y Social”
A.C”, sin que se contenga elemento alguno que pudiera estimarla constitutiva de
actos anticipados de precampana.

En efecto, del estudio y andlisis de la propaganda denunciada, se puede advertir
a simple vista que los elementos que la conforman no pueden considerarse como
de contenido gubernamental y mucho menos electoral, pues no se puede apreciar
que se haga alusion a algun partido politico, ni que refiera a alguna aspiracién
politica del ciudadano denunciado, ni que se proponga alguna plataforma electoral
o se pretenda influir en las preferencias electorales de la ciudadania en general.

No pasa desapercibido para este érgano resolutor que la propaganda objeto de
estudio contiene la frase “Presidencia” y la imagen de la ciudad de Oaxaca de
Juéarez, Oaxaca, no obstante lo anterior en dicha propaganda no se presenta a un
ciudadano de nombre José Escobar Gémez, con la calidad de precandidato o
aspirante a ocupar algun cargo de eleccion popular, sino que Unicamente se

advierte que el proposito de la misma es promover Asociacion Civil denominada
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“Consejo Econdmico y Social” A.C”, careciendo de cualquier otro elemento que
permitiera afirmar lo contrario, por lo que resulta inconcuso que no se puede

acreditar que su contenido tenga caracter electoral.

Robustece lo anterior el hecho de que segun el diccionario de la Lengua Espariola,
emitido por la Real Academia Espanola, la definicion de la palabra PRESIDENCIA
significa: “Dignidad, empleo o cargo de presidente./accion de presidir./sitio que
ocupa el presidente o su oficina o morada./tiempo que dura el cargo./persona o
conjunto de personas que presiden algo”, y en el presente caso dicha palabra se
emplea para referirse la asociacion civil “Consejo Econémico y Social A.C.”, la
cual es presidida por el C. José escobar Gomez, segun se desprende el acta
constitutiva de la misma, y la cual fue valorada en el considerando anterior.

Asi también del acta de circunstanciada levantada por la autoridad electoral,
respecto al contenido de la pagina electrénica www.cesol.mx, se puede apreciar
que la misma contiene informacién relacionada con la misma asociacion civil

“Consejo Econdémico y Social A.C.

En esta tesitura, resulta dable advertir lo dispuesto en la tesis jurisprudencial de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo
rubro es el siguiente: “PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA
DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA
CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA
INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO
ANTE LA CIUDADANIA.” y de la que se desprende que es criterio de esa
autoridad el hecho de que la propaganda comercial, publicitaria o de promocién
empresarial, puede ser también considerada como propaganda electoral, sin
embargo, si revisamos el alcance de la tesis en comento, observamos que la
misma debe tener la intencién de provocar un impacto en una eleccién, lo cual si
lo aplicamos al caso que nos ocupa, observamos que no se aprecia ningun
elemento que tenga la intencién de que se promueva a algun partido o candidato,
reiterando que no representa por si misma la intencionalidad de la obtencion del
voto, por lo tanto, podemos decir que en la especie, nos encontramos ante
publicidad comercial, sin elementos de caracter electoral, aunado a que como ya
ha quedado sefnalado con dicha propaganda no se pretendié promover a un

partido politico o su candidatura.
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Del andlisis del material probatorio, se pueden advertir s6lo hechos referentes a la
Asociacion Civil Consejo Econdmico y Social A.C” y su finalidad sin que en los
mismos se haga precisar alguna plataforma electoral, quedando de manifiesto
que el contenido de los mismos no constituyen alguna infraccion a las

disposiciones electorales.

En ese sentido, es posible concluir que en el presente estudio no se actualiza el
elemento subjetivo, pues del analisis realizado al caudal probatorio, no fue posible
desprender que de los elementos en él contenidos, se pudiera advertir que se
pretendiera difundir alguna plataforma electoral que pudiera generar una violacion
al principio de equidad en la contienda.

En este orden de ideas, este érgano resolutor concluye que del analisis individual
y el que se ha realizado conjuntamente a los elementos que obran en el presente
asunto, no es posible tener por acreditado el elemento subjetivo indispensable
para configurar los actos anticipados de precampana denunciados.

Aunado a lo anterior, se debe sefalar que no concurrieron los tres elementos
(personal, subjetivo y temporal), por medio de los cuales se pudieran actualizar
los actos anticipados de precampafa; es por ello, que con base en los
argumentos desplegados en el presente considerando, se determina declarar
infundado el procedimiento sancionador especial incoado en contra del ciudadano
José Escobar Gomez, respecto de la posible vulneracién a lo dispuesto en el
articulo 144, del Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales
para el Estado de Oaxaca, por la presunta realizacién de actos anticipados de

precampana en el Proceso Electoral Ordinario 2012-2013.

En atencién a los resultandos y consideraciones vertidos, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 14; 25 Apartado A, fraccion lll, y 114, Apartado B, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; en relacién con lo
previsto por los articulos; 298, 299, 300, 301 y 302 del Cédigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales para el estado de Oaxaca, este Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca:
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RESUELVE

PRIMERO.- Se declara infundada la queja presentada en contra del C. José
Escobar Gomez, por la presunta infraccion al articulo 144 del Cédigo de
Instituciones Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, en términos
del considerando CUARTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se exhorta a todos los sujetos de responsabilidad a conducirse con
pleno respeto a la Ley y a los plazos establecidos, sin incurrir en conductas

contrarias a las normas electorales.

TERCERO. Notifiquese la presente Resolucion en términos de ley.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por mayoria de ocho votos de los miembros del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
siguientes: Diputado Marco Antonio Hernandez Cuevas, Representante
Legislativo; Licenciado Victor Leonel Juan Martinez, Consejero Electoral; Maestro
Juan Pablo Morales Garcia, Consejero Electoral; Licenciada Alba Judith Jiménez
Santiago, Consejera Electoral; Licenciado Victor Manuel Jiménez Viloria,
Consejero Electoral; Licenciada Norma Iris Santiago Hernandez, Consejera
Electoral; Maestro David Adelfo Lépez Velasco, Consejero Electoral, y Maestro
Alberto Alonso Criollo, Consejero Presidente, y con un voto en contra de la
Diputada Marlene Aldeco Reyes Retana, Representante Legislativa, en sesién
extraordinaria celebrada en la ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, el dia
veintiuno de enero del dos mil trece, ante el Secretario General, quien da fe.

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO

ALBERTO ALONSO CRIOLLO FRANCISCO JAVIER OSORIO ROJAS

VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL CONSEJERO ELECTORAL VICTOR
LEONEL JUAN MARTINEZ, RESPECTO DE LA RESOLUCION NUMERO RCG-
IEEPCO-002/2013, QUE PRESENTA LA COMISION QUEJAS Y DENUNCIAS
DEL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO, RESPECTO DEL
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PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL DERIVADO DE LA QUEJA
PRESENTADA POR EL C. VICTOR MANUEL GARCIA GARCIA, EN CONTRA
DEL C. JOSE ESCOBAR GOMEZ, POR HECHOS QUE CONSIDERA
CONSTITUYEN VIOLACIONES A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL LOCAL.

El proyecto que se presenta es resultado de un andlisis de la legislacion aplicable,
esto es el codigo electoral, y de los criterios jurisprudenciales existentes en la
materia. Esto es, esta acotada por la normatividad. Sin embargo, es un tema que
ciertamente requiere de un analisis del contexto en que se tomara esta resolucion.
No escapa a nuestro analisis, por supuesto, las condiciones que rodean a las
acciones sobre las que habremos de resolver.

Ya es tradicional que cuando se realiza un proceso electoral, a cada vez mas
“ciudadanos”, subitamente, previo a la definicion de las candidaturas de los
partidos politicos a puestos de elecciébn popular, les salé una inusitada
preocupaciéon por los problemas de la ciudad, los municipios, los distritos, y lo
mismo desde fantasmales “asociaciones civiles” o a titulo personal, empiezan a
mandar mensajes de distinta indole, de su interés por estos temas y, por
supuesto, de su “alto compromiso” por resolverlos.

O sucede también que, a quienes ya ocupan algun cargo les nace la “iniciativa” de
ipor fin! acercarse a las y los ciudadanos que les depositaron su confianza, para
enviarles mensajes con los mas distintos motivos. Desde felicitaciones de navidad
o afo nuevo, como los que forman parte de la queja que aqui se va a resolver,
hasta las mas inverosimiles muestras de preocupaciéon por algun tema de la
agenda publica: la educacion, los servicios municipales, la pobreza, los impuestos,
y un largo etcétera.

Y, como ellos mismos dejan entrever o admiten sin reparos, aspiran a ser
candidatos a algun puesto de eleccién popular. En entrevistas de radio y de
prensa escrita Hugo Jarquin y José Escobar, asi lo han manifestado. O de la
interpretacién de la intencionalidad subliminal que encierran sus mensajes, de
manera visual o en radio, se puede colegir que esa es su pretension.

Sin embargo, como hemos sefalado en otras ocasiones, la legislacién es omisa
en normar estas actividades o lo hace de manera tan genérica que es
practicamente imposible encuadrar acciones como las que son materia de las
quejas presentadas, como contrarias a la ley.

Esto sucede en parte porque la frontera entre sancionar actos anticipados, en este
caso de precampafa, y el ejercicio de la libertad de expresion es muy endeble.
También, porque siendo quienes promulgan las leyes representantes que emanan

de los partidos politicos, tenemos que aun en varios aspectos, existe un
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entramado juridico que los favorece, pues todos los partidos en alguna ocasion
han presentado situaciones de esta naturaleza y han tenido militantes que han
accedido a sus puestos, mediante estas maniobras.

Derivado de ello, en los casos que nos ocupan, no es posible fincar una sancién
pues no se cumplen los criterios técnico juridicos basicos para encuadrar los
espectaculares motivo de las quejas que hoy resolvemos, como actos anticipados
de precampana.

Por supuesto, en este tema es necesario sefalar la habilidad que asesores,
abogados, politicos y partidos tienen para encontrar los resquicios en los cuales
violentar el espiritu legislativo de garantizar contiendas electorales equitativas.

No sancionar acciones como las que hoy nos ocupan podria generar el
descontento ciudadano, la desconfianza ante lo que pareceria una serie de actos
impunes. Mas aun si en unas semanas, se presentan estos personajes como
precandidatos o candidatos a los puestos por los que seguramente contenderan.
Por eso es necesario, por un lado, exhortar a partidos politicos, a sus militantes, y
a los ciudadanos que aspiran a un puesto de representacién popular, a apegarse
a actitudes democréticas, a respetar la ley, a ser cuidadosos en sus mensajes y
en el manejo de sus aspiraciones, a buscar contender con posiciones y reglas
claras, con equidad y respeto a sus contendientes. No puede confiarse en quienes
desde sus inicios empiezan a tratar de obtener ventaja de manera ilegitima,
aunque formalmente no sea ilegal.

Por otro lado, es necesario hace un llamado a la ciudadania en general y a la
militancia de los partidos politicos en particular, para no permitir estas situaciones.
Es necesario, como lo hizo el ciudadano que interpuso las quejas que hoy
resolvemos, no cejar en este empefio de transparentar y tener un proceso
equitativo. Continuar vigilante de las acciones de personajes que ventajosamente
buscan posicionarse antes de tiempo en el animo de la militancias de sus partidos
o de la sociedad oaxaquefia; seguir denunciando este tipo de situaciones, con el
animo de ir dejando constancia de este actuar irregular, inequitativo vy
profundamente antidemocratico.

Si en un futuro, cuando se presenten los procesos internos de cada partido
politico, quienes actian de manera irregular, se inscriben a las contiendas,
tendran documentado que efectivamente las acciones realizadas en estos meses,
tenian el fin de obtener ventaja y presentarse a disputar una candidatura.
Entonces, se verda que estos esfuerzos realizados, podran ser hechos validos
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impidiendo se les otorgue el registro o se pueda impugnar exitosamente estas
candidaturas.

Una situacién de la que tendrian que ocuparse también los partidos politicos.

La doctrina del Derecho, destaca el deber de vigilancia que tiene la persona
juridica sobre las personas que actian en su ambito, esta responsabilidad
indirecta o culpa in vigilando se ha trasladado al ambito electoral; se trata de las
conductas infractoras a la normativa electoral en las que pudieran incurrir los
partidos politicos al incumplir su deber de vigilancia respecto de sus candidatos,
militantes, terceros o personas relacionadas con sus actividades si, para evitar su
comisibn o la continuidad de la misma, deja de tomar medidas iddneas,
proporcionales, objetivas y eficaces que la inhiban.

Dicha responsabilidad deriva de la corresponsabilidad del partido politico en el
desarrollo y vigilancia del proceso electoral, de velar por el cumplimiento de los
principios del Estado democratico. No hacerlo implicaria una violacion del
principio constitucional de equidad en la contienda.

Derivado de estos razonamientos, realizo un voto concurrente. A favor del
acuerdo, dado que cumple con la aplicacién de lo que la ley establece, pero
sefalando las limitaciones de ésta, el uso maniqueo que de ella hacen los sujetos

de responsabilidad, y que ello se traduce en acciones antidemocraticas.

CONSEJERO ELECTORAL

LIC. VICTOR LEONEL JUAN MARTINEZ
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