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RESOLUCION RCG-IEEPCO0-42/2013, DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
OAXACA, QUE PRESENTA LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL, INICIADO
CON MOTIVO DE LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO EFRAIN DE
LA CRUZ SANCHEZ, PRESIDENTE DEL COMITE MUNICIPAL DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN SANTIAGO JAMILTEPEC, OAXACA;
EN CONTRA DEL CIUDADANO HECTOR ECHEVERRIA AVILA, EX
CANDIDATO A PRIMER CONCEJAL DEL AYUNTAMIENTO DE SANTIAGO
JAMILTEPEC, OAXACA, POSTULADO POR LA COALICION DENOMINADA
“UNIDOS POR EL DESARROLLO”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS
POLITICOS: DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, ACCION NACIONAL Y
DEL TRABAJO, EN EL EXPEDIENTE IDENTIFICADO CON EL NUMERO
CQD/PSE/263/2013.

VISTO para resolver el expediente identificado con el numero CQD/PSE/263/2013,
y;

RESULTANDO:

1.- Con fecha dos de julio del presente afno, se recibid el oficio numero
IEEPCO/CDE-XI-CME/057/2013, de fecha veintiocho de junio de dos mil trece,
mediante el cual el Presidente del Consejo Municipal Electoral de Santiago
Jamiltepec, Oaxaca, remiti6 a la Comision de Quejas y Denuncias de este
Instituto, el escrito dirigido a los ‘Integrantes del Consejo General y CC.
Integrantes de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca”, signado por el ciudadano
Efrain de la Cruz Sanchez, en su caracter de Presidente del Comité Municipal del
Partido Revolucionario Institucional en Santiago Jamiltepec, Oaxaca, mediante el
cual presenta formal queja en contra del ciudadano Héctor Echeverria Avila, Ex
candidato a primer concejal del Ayuntamiento de Santiago Jamiltepec, Oaxaca,
postulado por la coalicion denominada “Unidos por el Desarrollo”, integrada por
los partidos politicos: de la Revolucién Democratica, Accion Nacional y del
Trabajo, por la presunta pinta de propaganda de caracter politico-electoral en
cinco accidentes geograficos (piedras), ubicados en la jurisdiccién del municipio de

Santiago Jamiltepec, Oaxaca.

2.- Con fecha tres de julio de dos mil trece, la Comisién de Quejas y Denuncias de
este Instituto, dictd acuerdo mediante el cual se ordend radicar el presente asunto

como procedimiento sancionador especial y se formd6 el expediente numero
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CQD/PSE/263/2013, asi mismo la autoridad electoral ordend la realizacién de la
diligencia de inspeccion en los lugares donde se encontraba pintada la
propaganda denunciada, de conformidad con las fotografias que anexé el quejoso
a su escrito, con la finalidad de esclarecer los hechos denunciados y corroborar la

existencia y contenido de las mismas.

3.- Con fecha cinco de julio de dos mil trece, el Presidente y el Secretario del
Consejo Municipal del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca con sede en Santiago Jamiltepec, Oaxaca, realizaron el acta
circunstanciada, en la cual se hizo constar la inspeccién ocular ordenada mediante
acuerdo de fecha tres de julio de dos mil trece, consistente en la certificacion de la
presunta pinta de propaganda politico-electoral, en accidentes geograficos
(piedras), ubicados en los siguientes lugares: 1.- Frente al encierro del sefior
Maximiano Diaz Diaz; 2.- Cerca del puente denominado “El tigre”; 3.- Al costado
izquierdo de la entrada de la localidad San José Rio Verde; 4.- Al costado derecho
de la entrada de la localidad San José Rio Verde y 5.- En el centro del poblado
Rio Viejo, todos en la jurisdiccion del municipio de Santiago Jamiltepec, Oaxaca,
ademas de la investigacién realizada con los vecinos de los lugares en los que se
ubicé la propaganda materia del presente procedimiento, acta de la que se
desprendié que en cinco accidentes geograficos (piedras), se encontré pintada la

propaganda politico-electoral denunciada.

4.- Con fecha once de julio del dos mil trece, la Comisién de Quejas y Denuncias
de este Instituto, resolvié adoptar la medida cautelar mediante la cual se ordend el
retiro de la propaganda pintada en los accidentes geograficos (piedras) ubicadas
en los siguientes lugares: 1.- Frente al encierro del sefior Maximiano Diaz Diaz; 2.-
Cerca del puente denominado “El tigre”; 3.- Al costado izquierdo de la entrada de
la localidad San José Rio Verde; 4.- Al costado derecho de la entrada de la
localidad San José Rio Verde y 5.- En el centro del poblado Rio Viejo, todos en la
jurisdiccién del municipio de Santiago Jamiltepec, Oaxaca; ordenanza que se tuvo
cumplimentada el dia veintiocho de julio del presente ario, tal y como consta en el
cuaderno de medidas cautelares anexo al presente expediente.

5.- Con fecha once de julio de dos mil trece, se dicté auto de admision y se ordené
citar al ciudadano Efrain de la Cruz Sanchez, en su caracter de Presidente del

Comité Municipal del Partido Revolucionario Institucional en Santiago Jamiltepec,
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Oaxaca; asimismo, se ordené emplazar al ciudadano Héctor Echeverria Avila,
quien fue candidato a primer concejal del Ayuntamiento de Santiago Jamiltepec,
Oaxaca, Oaxaca; al diputado Juan Mendoza Reyes, en su caracter de Presidente
del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Oaxaca; al profesor
Rey Morales Sanchez, en su caracter de Presidente del Comité Ejecutivo Estatal
del Partido de la Revolucion Democratica en Oaxaca, asi como al ingeniero
Rafael Arrellanes Caballero, en su caracter de Comisionado Politico Nacional del
Partido del Trabajo en Oaxaca.

6.- Con fecha quince de julio de dos mil trece, la Comision de Quejas y Denuncias
de este Instituto, difirid la audiencia de pruebas y alegatos, sefalada para las doce
horas del dia martes dieciséis de julio de dos mil trece; en razén a que el
emplazamiento realizado al ciudadano Héctor Echeverria Avila, denunciado en el
presente asunto, no fue realizado en los términos, precisados por los articulos 11 y
62 numeral 2, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, por lo que se senal6
nuevamente a las trece horas del dia martes veintitrés de julio de dos mil trece,
para la celebraciéon de la audiencia de pruebas y alegatos; y se ordené emplazar

nuevamente al ciudadano Héctor Echeverria Avila.

7.- Con fecha veinticuatro de julio de dos mil trece, la Comisién de Quejas y
Denuncias, acordd nuevamente diferir la audiencia de pruebas y alegatos,
sefialada para las trece horas del dia martes veintitrés de julio de dos mil trece,
toda vez que el Secretario del XI Consejo Distrital con sede en Pinotepa Nacional,
Oaxaca, levantd razén, en la que asentd que estuvo imposibilitado, para realizar el
emplazamiento al ciudadano Héctor Echeverria Avila, denunciado en el presente
asunto, por lo anterior, se sefialaron las trece horas del dia jueves uno de agosto
de dos mil trece, para la celebracion de la citada audiencia de pruebas y alegatos;

y se ordené nuevamente emplazar al ciudadano Héctor Echeverria Avila.

8.- Con fecha uno de agosto de dos mil trece, se llevd a cabo la audiencia de
pruebas y alegatos, compareciendo Unicamente el ciudadano Héctor Echeverria
Avila, denunciado en el expediente de mérito, en la que dio contestacién a la
queja presentada en su contra y formul6 sus alegatos correspondientes; de igual
forma fueron recibidos los escritos signados por el profesor Rey Morales

Sanchez, en su caracter de Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del Partido
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de la Revolucion Democratica en Oaxaca, mediante los cuales dio contestacion

a la queja y formul6 sus alegatos correspondientes.

9.- En virtud de lo anterior, con fecha dos de agosto del dos mil trece, la Comision
de Quejas y Denuncias, formulé el proyecto de resolucién, previsto en el parrafo 1,
del articulo 301, del Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales
para el Estado de Oaxaca, a fin de presentarlo al Consejero Presidente del
Consejo General del Instituto Estatal y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,

para los efectos legales conducentes; y:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Que en términos de lo dispuesto por el articulo 114
apartado B, de la Constitucién Politica para el Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, en relacién con los articulos 13 y 14 del Cédigo de Instituciones Politicas
y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, es un érgano auténomo del
Estado, que tiene a cargo la organizacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones,
que goza de autonomia en el ejercicio de sus atribuciones, cuyos fines
fundamentales son el contribuir al desarrollo e institucionalidad democratica del
Estado, fortalecer régimen de partidos politicos, garantizar la celebracién periddica
y pacifica de las elecciones, velar por la autenticidad y efectividad del sufragio y
ser garante de los principios rectores de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad.

En esta tesitura el articulo 26 fracciones XV y XXXIII, del Cédigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, facultan al
Consejo General para vigilar los procesos electorales y conocer de las
infracciones en materia administrativa electoral; de igual forma los articulos 287 y
301, del precitado cédigo establece la competencia de este érgano colegiado para
conocer y resolver a través del procedimiento sancionador especial, sobre las
conductas que contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral,
razén por la cual, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, es competente para conocer del presente
procedimiento.
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SEGUNDO.- Causales de improcedencia.- En este sentido, la autoridad de
conocimiento entrara al estudio de las causales de improcedencia hechas valer por
el profesor Rey Morales Sanchez, en su caracter de Presidente del Comité
Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucion Democratica en Oaxaca y
denunciado en el presente procedimiento, mediante el escrito recibido en la
oficialia de partes de este Instituto, el dia uno de agosto de dos mil trece, mediante
el cual formulé su contestacién y sus respectivos alegatos, con motivo de la
audiencia de pruebas y alegatos celebrada el uno de agosto de dos mil trece,
consistente en:

1. Que la materia de la denuncia resulte irreparable.

“...esto obedece a que los comicios electorales, ya fueron realizados y resultd ganador el candidato del
partido denunciante”.

Al respecto, conviene reproducir las hipétesis normativas antes referidas, mismas
que en la parte conducente sefalan que:

CODIGO DE INSTITUCIONES POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE
OAXACA.

“Articulo 299.

5. La denuncia sera desechada de plano, sin prevencion alguna, cuando:

v La materia de la denuncia resulte irreparable
(...)"

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA

“Articulo 61

Causales de desechamiento en el procedimiento especial

1. La denuncia sera desechada de plano por la Comision, sin prevencion alguna, cuando:
c) La materia de la denuncia resulte irreparable, y

(..)

De conformidad con los articulos transcritos, se desprende la obligacién por parte
de los promoventes 0 quejosos de narrar con claridad las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en que acontecieron los hechos que somete a la consideracién de
este érgano resolutor, asi como la de ofrecer las pruebas o indicios con que cuente,
es decir, todos aquellos elementos que permitan el conocimiento de los hechos
motivo de inconformidad.
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En el caso que nos ocupa, del andlisis la queja presentada por el ciudadano. Efrain
de la Cruz Sanchez, este 6rgano resolutor advirtié las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que se pudieron presentar los hechos denunciados, lo que
posibilitd desprender indicios sobre una violacion a la normatividad electoral, toda
vez que aportaron los elementos de prueba que desde su perspectiva acreditan los
hechos denunciados.

Elementos que aportan indicios a esta autoridad respecto a que la propaganda
denunciada fue realizada durante el periodo de campanas electorales de acuerdo
con las disposiciones que regulan la materia.

En este sentido, la autoridad electoral tiene la facultad de admitir una queja y
ordenar la investigacion de los hechos que se denuncian, siempre que de la
narracion de los hechos se desprendan indicios suficientes que le permitan
desplegar dicha potestad investigadora.

En consecuencia, en el caso no se surte la causal de improcedencia invocada, toda
vez que la valoracion e idoneidad de las pruebas aportadas por el quejoso para
acreditar su dicho, no puede realizarse sino hasta el estudio de fondo de los
motivos de inconformidad planteados; es decir, es hasta ese momento que a esta
autoridad le corresponde valorarlas y justipreciarlas, a efecto de verificar si su
alcance probatorio es suficiente para tener por acreditados los hechos
denunciados.

Asi mismo, cabe decir que esta autoridad se encuentra facultada para conocer de
las infracciones relativas a la colocacion fijacion o pinta de propaganda politico-
electoral en accidentes geograficos, toda vez que los hechos denunciados versan
sobre una posible violacion a la normatividad electoral atribuida a los sujetos
llamados al actual procedimiento, y los mismos fueron acomparnados por elementos
indiciarios suficientes respecto a la realizacion de los mismos; ante ello, la causal
de desechamiento invocada por el denunciado, no encuadra en el supuesto de
irreparabilidad de la materia planteada, pues como se ha dicho, el quejoso aporté
indicios, que muestran infracciones al Cddigo comicial vigente en el estado,
respecto a la realizacion indebida de propaganda politico-electoral, sin observar las
reglas de proteccion al medio ambiente; en tales circunstancia, resulta inconcuso
que la queja cumple con los requisitos establecidos por la ley, en consecuencia,
resulta ser inatendible la causal de improcedencia hecha valer por el Partido de La
Revolucion Democratica.

TERCERO.- Requisitos de la queja. De la lectura del escrito de queja, se

desprende que cumple con los requisitos que establece el parrafo 3, del articulo
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299, del Cdédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca, toda vez que el promovente hizo constar su hombre y firma
autografa, senalé domicilio para oir y recibir notificaciones, adjunté los
documentos respectivo para acreditar su personeria, narr6 de manera expresa y
clara los hechos en que se basa la denuncia, ofrecié y exhibi6 las pruebas
pertinentes.

CUARTO. De la materia de la queja. La materia de la queja en el presente caso,
se constrine a determinar si la conducta realizada por el ciudadano Héctor
Echeverria Avila, y por los partidos politicos Accién Nacional, de la Revolucién
Democratica y del Trabajo, contravienen a las normas relativas a la proteccién al
medio ambiente, con la realizacion de la pinta de propaganda politico-electoral en

accidentes geograficos.

En este sentido el quejoso refirié en su escrito de queja lo siguiente:

..Que por medio del presente escrito vengo a presentar formal queja y/o denuncia
en contra del C. HECTOR ECHEVERRIA AVILA, Candidato a Presidente por la
Coaliciéon “Compromiso por Oaxaca” (SIC) que conforman los Partidos Politicos
PRD, PAN, PT la realizacion de colocacion de propaganda politica prohibida
referida en el Articulo 170 numeral 1 fraccion IV que a la letra dice No podra fijarse o
pintarse en elementos del equipamiento urbano, carretero o ferroviario, ni en
accidentes geograficos cualquiera que sea su régimen juridico lo anterior realizado
en el municipio de Santiago Jamiltepec, Oaxaca...

HECHOS

“_.l- Resulta que el C. HECTOR ECHEVERRIA AVILA Candidato a Presidente por la
Coalicion “Compromiso Por Oaxaca” (SIC) que conforman los Partidos Politicos PRD, PAN,
PT a violado lo establecido en Articulo 170 numeral 1 fraccion IV que a la letra dice: No podra
fijarse o pintarse en elementos del equipamiento urbano, carretero o ferroviario, ni en
accidentes geogrdficos cualquiera que sea su régimen juridico, tal es el caso que el C.
HECTOR EHEVERRIA AVILA, ha infringido tal disposicion puesto que se localizé
propaganda politica prohibida.

Il.- Tal es el caso de las pintas de la piedra que se puede localizar en la Carretera Federal
que conduce de esta poblacion de Santiago Jamiltepec a Puerto Escondido, a escasos
metros de la salida de esta poblacion, frente al encierro del sefior MAXIMIANO DIAZ DIAZ,
en dicha pinta de color amarillo y con letras negra y una leyenda que dice PRESIDENTE
MPAL. HECTOR ECHEVERRIA.

Ill.- Posteriormente y en el mismo sentido de la Carretera Federal que conduce de esta
poblacion de Santiago Jamiltepec a Puerto Escondido, en el paraje denominado como
“PUENTE DEL TIGRE” se puede localizar una segunda pinta sobre el accidente geogréfico
en el cual se puede apreciar la leyenda “HECTOR ECHEVERRIA” PRESIDENTE MPAL.
VOTA ASI 7 DE JULIO con el escudo del PRD y del PT, violando claramente la ley electoral.

IV.- De igual Manera en la poblacién de SAN JOSE RIO VERDE (LA BOQUILLA), STGO.
JAMILTEPEC, OAXACA; en la entrada de la poblacion donde se estacionan los taxis y las
camionetas pasajeras que salen de esta poblacion de Santiago Jamiltepec, se localizan dos
pintas una sobre el lado derecho y otro sobre el lado izquierdo, sobre accidente geografico de
dicha carretera que conduce a la poblacion de RIO VIEJO, en la que se puede apreciar la
leyenda en la primera de ellas VOTA ASI 7 DE JULIO Y UN ESCUDO DEL PRD y en la
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segunda HECTOR ECHEVERRIA PRESIDENTE MPAL. VOTA ASI 7 DE JULIO con un
escudo del PRD.

V.- En el mismo sentido de lo manifestado en los hechos anteriores en el centro de la
poblacion de RIO VIEJO, STGO. JAMILTEPEC, OAXACA, se localiza una pinta sobre una
piedra en la que se puede apreciar la leyenda en la primera de ellas VOTA ASI 7 DE JULIO Y
UN ESCUDO DEL PRD y en la segunda HECTOR ECHEVERRIA PRESIDENTE MPAL.
VOTA ASI 7 DE JULIO con un escudo del PRD...”

Por otra parte el ciudadano Héctor Echeverria Avila, en su caracter de
denunciado en el presente expediente, en la audiencia de pruebas y alegatos de
fecha uno de agosto del presente ario, manifesté lo siguiente:

Contestacion a la queja presentada en su contra:

“Que el dia antes del siete de julio, dia de la jornada electoral, se mandé a borrar las pintas que
mencionan los demandantes, ya que cuando se me hizo llegar el primer requerimiento, ya habia
cumplido y donde posteriormente le hice llegar a la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Estatal Electoral, un documento, con fotografias de las pintas que mencionaron que se habian
hecho, que lo presenté el dia quince de julio del presente ario, en la oficialia de partes del
Instituto Estatal Electoral y en este momento también hago entrega un ejemplar similar al escrito
antes mencionado, que es todo lo que tiene que manifestar’.

Alegatos:

“Manifiesto que de antemano las pintas que se hicieron en los lugares antes mencionados, no
eran de mi conocimiento, ya que su servidor sabiendo de que la ley, no lo permite, pues en
ningun momento lo mandaria hacer esas pintas, y mas sin embargo, antes del requerimiento, se
mandaron a borrar ya que se cumplio en tiempo y forma, que es todo lo que tengo que
manifestar”

Ahora bien, el profesor Rey Morales Sanchez, en su caracter de Presidente del
Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucién Democratica en Oaxaca,
mediante sus escritos de intervencidén en la audiencia de pruebas y alegatos de

fecha uno de agosto del presente ano, manifesto lo siguiente:

Escrito recibido en la oficialia de partes del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, el dia dieciséis de julio de dos mil trece:

“El Instituto Politico que represento no ha ordenado a militante alguno ni mucho menos a
candidatos a concejales contendientes en el pasado proceso electoral a que violenten la
normatividad; ya sea electoral o de otra materia; ya que este instituto politico que represento es
respetuoso de la legalidad y demas principios rectores del proceso electoral...

En virtud de lo anterior; este Instituto Politico que represento se desvincula de actividad alguna
que contravenga a la normatividad aplicable en el expediente CQD/PSE/263/2013; ya que este
Instituto Politico en ningdn momento ha instruido a militante, concejal o persona alguna para
que realice pintas en lugares prohibidos por la norma...".

Escrito recibido en la oficialia de partes del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, el dia uno de agosto de dos mil trece:

Contestacion a la queja presentada en su contra:

“... Por lo que refiere al capitulo de hechos; se niegan todos y cada uno de los hechos narrados
por el denunciante por no ser propios y atribuibles a este instituto politico, lo anterior en virtud
que se desconocen los mismos; y ello obedece a que este instituto politico que represento en
ninguin momento ha mandado por si o por interpdsita persona a realizar actos que vulneren la
normatividad electoral, y para el cado que nos ocupa en ningun momento ha solicitado la pinta
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de algun accidente geografico o alguna otra parte que contravenga la normatividad electoral; ya
sea a través de un tercero llamese militante o candidato, o ex candidato.

Ahora bien la queja o denuncia que como la refiere la parte denunciante; no es clara ni precisa,
ademas que se conduce con vaguedad pues no precisa las circunstancias de modo, tiempo y
lugar, por lo que deja en estado de indefension a este instituto politico que represento.

No obstante que este instituto politico que represento en ningtin momento ha violentado u
ordenado se transgreda la normatividad electoral por si mismo o por interpdsita persona, se
desvincula de los hechos ilicitos que a criterio de la parte denunciante sefala.

Independientemente a lo anterior es de sefialarse que el articulo 299 numeral 5, fraccion V, a la
letra establece:

(--)

Lo anterior se senala sin aceptar o conceder que este instituto politico haya vulnerado dicho, la
normatividad electoral en materia de propaganda electoral, se actualiza la fraccion antes
transcrita, esto obedece a que los comicios electorales, ya fueron realizados y resulté ganador
del partido denunciante...”

Alegatos:

Primero. La denuncia o queja interpuesta en contra de este instituto, no es clara ni precisa,
ademas que se conduce con vaguedad pues no precisa las circunstancias de modo, tiempo y
lugar, por lo que deja en estado de indefension a este instituto politico que represento.

No obstante que este instituto politico que represento en ningtin momento ha violentado u
ordenado se transgreda la normatividad electoral por si mismo o por interpdsita persona, se
desvincula de los hechos ilicitos que a criterio de la parte denunciante sefala. ..

...Por otro lado, el denunciante solo hace conjeturas que vincula a este partido politico que
represento, atribuyéndole falsamente actos ilicitos como lo es el consistente en pinta de
diversas areas, ahora bien es de sefalar que para realizar tal actividad (PINTA) cualquier
ciudadano puede acceder a los materiales para realizar tal actividad; es decir para realizar el
acto (PINTA) que falsamente se le atribuye a este Instituto Politico no es un material de uso
exclusivo de este Instituto para realizar tal actividad.

En ese orden de ideas, cualquier ciudadano, militante u otro Partido Politico distinto al Instituto
que represento, esta en condiciones de realizar la PINTA, con la finalidad de perjudicar al
instituto que represento, pues como de desprende del contenido de la denuncias, no se

menciona el nombre de persona alguna que haya realizado tal PINTA para este Instituto
Politico”.

QUINTO.- Consideraciones Generales. Con respecto a la fijacién de propaganda
en lugar prohibido, resulta indispensable tener presente el contenido de los
articulos 25, apartado B, fraccidn XIl, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 101, numeral 1, fracciones I, XVII y XVIII; 170, numeral 1,
fraccién 1V; 269, fracciones | y Il; 270, fraccion XV; 271 fraccién VI, 281
fracciones | y Il; asi como el articulo 298, fraccidon Il del Cédigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca; 9, numeral 1,
inciso c) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, que a letra sefialan lo siguiente:

“Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Articulo 25.- E| sistema electoral y de participacion ciudadana del Estado se regira por las

siguientes bases:

A. DE LAS ELECCIONES

Los procesos electorales y de participacion ciudadana son actos de interés publico. Su

organizacion, desarrollo y calificacion estaran a cargo del érgano electoral, las instancias

jurisdiccionales competentes y de la ciudadania en la forma y términos que establezcan las
leyes.
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B. DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen como fin promover la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacion popular y, como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al gjercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulen, mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo. Su participacion en los procesos electorales estara determinada y
garantizada por la ley.

Xll.- Se prohibe el uso de propaganda electoral que impacte negativamente al medio
ambiente.

Las modalidades para el uso de la propaganda electoral, seran reguladas por las leyes...”
“Caodigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca.
Articulo 101

1.- Son obligaciones de los partidos politicos:

I.- Conducir sus actividades dentro de los cauces legales, asi como de sus normas internas y ajustar
su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado Democratico, respetando la libre
participacion politica de las demas organizaciones politicas y los derechos de los ciudadanos;

XVIl.- Conducir sus actividades por los cauces legales que se sefiala este Cdodigo y sus normas internas,
en lo que respecta las precamparias y las campanas electorales;

XVIll.- Observar las normas y disposiciones que en materia de propaganda electoral establezca éste
Cdadigo, asi como las disposiciones administrativas y de proteccion al medio ambiente, para la
elaboracion, para la elaboracion, colocacion y retiro de propaganda electoral durante el trascurso y
conclusion de las precamparia y camparias electorales...”

Articulo 170

1. En la colocacion de propaganda electoral, los partidos y candidatos observaran las
reglas siguientes:

V.- No podra fijarse o pintarse en elementos del equipamiento urbano, carretero o
ferroviario, ni en accidentes geograficos cualquiera que sea su régimen juridico;...
Articulo 269

Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales contenidas
en este Codigo:

I.- Los partidos politicos;

Il.- Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular;...

Articulo 270
Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Cdédigo:

XV.- La comision de cualquiera otra falta de las previstas en este Cddigo.

Articulo 271

Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular al presente Cddigo:

VIII. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Codigo.

Articulo 281

Las infracciones senaladas en el capitulo anterior, seran sancionadas conforme a
lo siguiente:

I.- Los patrtidos politicos, independientemente de las responsabilidades en que incurran sus dirigentes,
candidatos, precandidatos, miembros o entes, podran ser sancionados:
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a) Con amonestacion publica;

b).- Con multas de cincuenta a cinco mil dias de salario minimo general vigente en el
Estado;

¢).- Con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico
que le corresponda, por el periodo que sefale la resolucion;

d).- Con hasta un tanto del monto ejercido en exceso, en los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campana, o a los limites aplicables en materia de donativos o
aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafas. En caso de
reincidencia, la sancion sera de hasta dos tantos;

e).- Con la supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que les corresponda
por el periodo que seriale la resolucion;

f).- Con la suspension de su registro como partido politico local, o del financiamiento publico para
actividades ordinarias, si se trata de partidos politicos nacionales acreditados; y

g).-Con la cancelacion de su registro como partido politico local.

Las sanciones previstas en los incisos d) al f), sélo procederan cuando el incumplimiento o infraccion
sea particularmente grave o sistematica, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de
origen y destino de sus recursos.

1l.- Respecto de los aspirantes precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular:
a).- Con amonestacion publica;

b).- Con multa de cincuenta a cinco mil dias de salario minimo general vigente en el Estado; y

c).- Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado como candidato, o con la
cancelacion si ya estuviere registrado. Cuando las infracciones cometidas por aspirantes o
precandidatos a cargos de eleccion popular sean imputables exclusivamente a aquéllos, no procedera
sancion alguna en contra del partido politico de que se trate. Cuando el precandidato resulte electo en
el proceso interno, el partido politico no podra registrarlo como candidato.

Articulo 298.-

La comisién de quejas y denuncias instruird el procedimiento especial establecido por el presente
capitulo, cuando se denuncie la comision de conductas que:

1.- Violen los parrafos decimocuarto y decimo quinto del articulo 137, de la Constitucion Estatal;

Il.- Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral establecidas para los
partidos politicos en este Codigo; o

Ill.- Constituyan actos anticipada de precamparia o campana.

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca.

Articulo 9
Otras cuestiones aplicables al catalogo de infracciones contenidas en el Codigo

1. Respecto al incumplimiento por parte de los partidos politicos de las obligaciones sefialadas
en el articulo 101 del Cddigo, asi como de los supuestos sefialados en el articulo 170 del
mismo ordenamiento, especificamente en lo relativo a la colocacion, fijacion o pinta de
propaganda electoral, se estara a lo siguiente....

...c) Se entendera por accidente geografico, a la trama de elementos naturales que se han
desarrollado en un espacio territorial a través del tiempo, entendiendo por ello a las
formaciones naturales tales como cerros, montanias, fracturas, salientes, riscos, colinas, y todo
lo relacionado con el suelo, incluyendo también lo que produce el mismo, como lo son plantas,
arbustos y arboles...”

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

“Articulo 98.- Para la preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo se consideraran
los siguientes criterios:

11
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IV.- En las acciones de preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo, deberan
considerarse las medidas necesarias para prevenir o reducir su erosion, deterioro de las
propiedades fisicas, quimicas o biolégicas del suelo y la pérdida de la vegetacion natural’.

Del analisis a la normatividad antes invocada, puede arribarse a las siguientes

precisiones:

a) Que se encuentra elevado a rango constitucional, la regulacion de las

modalidades para el uso de la propaganda electoral.

b) Que el Cbédigo Electoral vigente en el estado, prevé como infracciones de los
partidos politicos, militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccién popular, la realizacién de actos que contravengan las normas sobre

propaganda politica o electoral.

c) Que la violaciéon a las disposiciones antes mencionadas, cometidas por los
partidos politicos o los aspirantes precandidatos o candidatos a un cargo de

eleccidn popular sera sancionada conforme a la ley.

d) Que el Codigo Electoral en cita, establece sanciones a los sujetos que incurran
en la realizacién de ese tipo de conductas.

e) Que el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, en su articulo 9, numeral 1, inciso c),
establece la definicion de accidente geografico.

f) Que la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente;
establece los criterios que deberan observase para la protecciéon y preservaciéon
del suelo.

Los elementos que debe tomar en cuenta la autoridad para analizar si los hechos
que son sometidos a su consideracion son susceptibles 0 no de constituir una

violacién a la normatividad electoral.

SEXTO.- Estudio de fondo. Por cuestion de método, y para la mejor comprension
del presente asunto, esta autoridad electoral estima pertinente verificar la
existencia de los hechos materia del actual procedimiento, para lo cual resulta

procedente valorar el caudal probatorio que obra en autos, consistente en las

12
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pruebas aportadas por las partes y las recabadas por la Comisién de Quejas y
Denuncias, con el objeto de determinar los extremos que de las mismas se

desprenden.

La prueba aportada por la parte denunciante, la prueba técnica consistentes en
siete impresiones fotograficas agregadas al escrito de queja; y la recabada por la
autoridad electoral, consistente en el acta circunstanciada de fecha cinco de julio
de dos mil trece, con sus anexos en ciento catorce fotografias, en la cual se
observa la propagada politico-electoral pintada en cinco accidentes geograficos
(piedras), que contiene el siguiente texto: “VOTA AS/ — 7 de JULIO -
PRESIDENTE MPAL. HECTOR ECHEVERRIA (SIC)” y los logotipos que
identifican a los partidos politicos: Accién Nacional, del Trabajo y de la Revolucién
Democratica, este ultimo marcado por una equis (X), ubicadas en los siguientes
lugares: 1.- Frente al encierro del sefior Maximiano Diaz Diaz; 2.- Cerca del
puente denominado “El tigre”; 3.- Al costado izquierdo de la entrada de la localidad
San José Rio Verde; 4.- Al costado derecho de la entrada de la localidad San José
Rio Verde y 5.- En el centro del poblado Rio Viejo, todos en la jurisdiccion del
municipio de Santiago Jamiltepec, Oaxaca, tal y como se ilustra en las siguientes

fotografias:

PIEDRA NUMERO UNO, UBICADA FRENTE AL ENCIERRO
DEL SENOR MAXIMIANO DiAZ DiAZ, SANTIAGO JAMILTEPEC, OAXACA.
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PIEDRA NUMERO DOS, UBICADA CERCA DEL PUENTE
DENOMIDADO EL “TIGRE”, SANTIAGO JAMILTEPEC, OAXACA.

MECTOR
CHEVERRIA

" PRESIDENTE MPAL. .

PIEDRA NUMERO TRES UBICADA EN SAN JOSE RiO VERDE
(PARTE IZQUIERDA), SANTIAGO JAMILTEPEC, OAXACA.
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PIEDRA NUMERO CUATRO UBICADA EN SAN JOSE RiO VERDE
(PARTE DERECHA), SANTIAGO JAMILTEPEC, OAXACA.

PIEDRA NUMERO CINCO, UBICADA EN EL CENTRO DEL POBLADO RiO VIEJO,
SANTIAGO JAMILTEPEC, OAXACA.

En este sentido, es de referirse que dada la propia y especial naturaleza de las

pruebas antes descritas y toda vez que fueron corroboradas mediante diligencia de

inspeccion que consta en el acta circunstanciada realizada por la autoridad electoral,

ésta adquiere el caracter de documental publica y por ende su contenido tiene valor

probatorio pleno respecto de los hechos que en ellas se refieren, de conformidad a

lo establecido en el articulo 290, parrafo 2, del Cédigo de Instituciones Politicas y

Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca.
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Asimismo, corren agregadas en autos las siguientes pruebas recabadas por la
Comision de Quejas y Denuncias, mismas que son las que a continuacion se

indican:

1.- Acta circunstanciada de fecha cinco de julio dos mil trece, realizada por el
Presidente y el Secretario del Consejo Municipal Electoral con sede en Santiago
Jamiltepec, Oaxaca y en la que constan la certificacidon de la existencia de la
propaganda denunciada y la diligencia de investigacion consistente en realizar
preguntas a diversas personas con domicilio ubicado a un costado de los siguientes
lugares: 1.- Frente al encierro del sefior Maximiano Diaz Diaz; 2.- Cerca del puente
denominado “El tigre”; 3.- Al costado izquierdo de la entrada de la localidad San
José Rio Verde; 4.- Al costado derecho de la entrada de la localidad San José Rio
Verde y 5.- En el centro del poblado Rio Viejo, todos en la jurisdiccién del municipio
de Santiago Jamiltepec, Oaxaca, de lo que se obtuvo lo siguiente: En los dos
primeros lugares indicados anteriormente, no fue posible obtener informacion
alguna, pues cerca de los mismos no existen asentamientos humanos y respecto a
los siguientes tres lugares, los entrevistados se negaron a proporcionar informacion
alguna, respecto a quien fue la persona que pinté u ordeno la pinta de la propaganda
denunciada en accidentes geograficos.

2.- Copia certificada de fecha seis de julio de dos mil trece, realizada por el
Secretario General de este Instituto, al acuerdo numero CG-IEEPCO-45/2013, de
fecha cinco de junio de dos mil trece, por el que se registran en forma supletoria las
planillas de candidatas y candidatos a Concejales de los ayuntamientos que
electoralmente se rigen por el sistema de partidos politicos, postuladas por las
coaliciones y los partidos politicos, para el proceso electoral ordinario 2012-2013, en
cumplimiento al requerimiento decretado mediante acuerdo numero CG-IEEPCO-
44/2013 del Consejo General de este Instituto, del cual se obtuvo que el ciudadano
Héctor Echeverria Avila, fue registrado como candidato a primer concejal del
ayuntamiento de Santiago Jamiltepec, Oaxaca, postulado por la coalicion electoral
denominada “Unidos por el Desarrollo”, integrada por los partidos politicos: de la

Revolucion Democratica, Accion Nacional y del Trabajo.

En este sentido y dado que se trata de documentales recabadas por la autoridad
electoral en uso de sus facultades de investigacidon, estas adquieren el caracter de
documentales publicas y por ende su contenido tiene valor probatorio pleno respecto

de los hechos que en ellas se refieren, de conformidad a lo establecido en el articulo
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290, parrafo 2, del Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales
para el Estado de Oaxaca.

De igual forma corre agregada a los autos del expediente de mérito, la documental
aportada por el ciudadano Héctor Echeverria Avila, consistente en el escrito de
fecha catorce de julio de dos mil trece, mediante el cual dicho ciudadano informé a la
Comisién de Quejas y Denuncias de este Instituto, lo relativo al retiro de la
propaganda, dando cumplimiento a la medida cautelar adoptada por la Comisién de
Quejas y Denuncias, dentro del término de cuarenta y ocho horas, concedido
mediante resolucion de fecha once de julio de dos mil trece, para el cumplimento de
dicha medida cautelar.

En este sentido y dado que se trata de documental privada, y toda vez que la misma
genera en esta autoridad, conviccidbn sobre la veracidad de su contenido,
concatenada con las pruebas que obran en el presente expediente, asi como en el
cuaderno de medida cautelar, esta tiene valor probatorio pleno respecto de los
hechos que en ella se refiere, de conformidad a lo establecido en el articulo 290,
parrafo 3, del Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca.

Estas conclusiones encuentran su fundamento en la valoracién conjunta que realizé
este 6rgano resolutor, a los elementos probatorios que obran en el presente
expediente, por lo que atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y de la
sana critica, asi como a los principios rectores de la funcién electoral, resulta valido
arribar a la conclusion de que los hechos denunciados respecto a la pinta en los
accidentes geograficos, son ciertos en cuanto a su existencia, esto de conformidad a
lo establecido en el articulo 290 parrafo 1, del Cédigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca.

Una vez hechas las consideraciones generales y la valoracion de las pruebas y en
cumplimiento al mandato ya planteado con anterioridad, esta autoridad de
conocimiento, se avocara a estudiar los hechos materia de la queja. Al respecto,
esta autoridad considera necesario entrar al estudio de fondo de los hechos
planteados, con el objeto de determinar si en el presente caso se actualiza la
comisién de la conducta, consistente en la pinta de propaganda politico-electoral en
lugares prohibidos por la normatividad electoral, como lo son accidentes geograficos

(piedras); y en su caso si existe responsabilidad en la comisién de dichos actos, que
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pueda adjudicarse al ciudadano Héctor Echeverria Avila y a los partidos politicos:
de la Revolucion Democratica, Accion Nacional y del Trabajo, conducta con la
que se infringirian los principios de legalidad tutelados por la normatividad electoral y
de proteccion al ambiente; el cual debe prevalecer en el Proceso Electoral Ordinario
2012-2013.

En este sentido, debe precisarse que el quejoso denuncié que el ciudadano Héctor
Echeverria Avila, pinté propaganda politico-electoral en accidentes geogréficos;
dicha propaganda contiene el nombre de Héctor Echeverria; las frases:
“PRESIDENTE MUNICIPAL” y “VOTA ASI 7 DE JULIO”: y los logotipos de los
partidos: Accion Nacional, del Trabajo y de la Revolucion Democratica, este
ultimo marcado con una equis (X); contenido que fue corroborado en la diligencia de
inspeccidn realizada por el Presidente y el Secretario del Consejo Municipal Electoral
de Santiago Jamiltepec, Oaxaca, el dia cinco de julio de dos mil trece. Con lo
anterior se tiene acreditado que la propaganda denunciada estuvo dirigida a influir
en las preferencias electorales y que estas fueron pintadas en lugares prohibidos por
la normatividad electoral, tal como lo establece la fraccién IV del numeral 1, del
articulo 170 del Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales del

Estado de Oaxaca.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el articulo 9 numeral 1, inciso c);
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, describe como accidente geografico, a la
trama de elementos naturales que se han desarrollado en un espacio territorial a
través del tiempo, entendiendo por ello a las formaciones naturales tales como
cerros, montafas, fracturas, salientes, riscos, colinas, y todo lo relacionado con el
suelo, incluyendo también lo que produce el mismo, como lo son plantas, arbustos y
arboles. Al respecto, debe decirse que el bien juridico que se pretende proteger con
la prohibicién antes mencionada, es el territorio como elemento integrante del
patrimonio del Estado, asi como la naturaleza en su conjunto, entendiendo por ello la
trama de elementos fisicos (el suelo y el clima) y biolégicos (plantas y arboles), que
se han desarrollado en un espacio territorial a través del tiempo. Lo anterior obedece
de igual manera, a la obligacion que tiene esta autoridad electoral de velar por la
proteccidén efectiva y sustentable del medio ambiente, en el caso concreto, en la
proteccién y preservacion de los accidentes geogréficos (irregularidades del terreno)
en el caso concreto piedras que implican una elevacién brusca en el terreno, es
decir, que la propaganda electoral desplegada durante las campanas electorales no
provoque darios o deteriore los mismos.

18



® RCG-IEEPCO-42/2013

INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL

y de Participacion Ciudadana de Oaxaca

De las manifestaciones vertidas anteriormente y como sustento para efectiva
proteccién de bien juridico tutelado, el articulo 98 en su fraccion IV de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, establece lo siguiente:

“Articulo 98.- Para la preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo se consideraran los
siguientes criterios:

IV.- En las acciones de preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo, deberan
considerarse las medidas necesarias para prevenir o reducir su erosion, deterioro de las
propiedades fisicas, quimicas o biolégicas del suelo y la pérdida de la vegetacion natural”.

Por lo que, validamente se puede afirmar que dicha prohibicién tiene como objeto
principal que los accidentes geogréaficos no sean danados o deteriorados por el uso
inadecuado, dado que el fin ultimo por parte del Estado, es la proteccién del medio
ambiente en el que nos desarrollamos los seres humanos, pues con la propaganda
politico-electoral pintada en los mencionados accidentes geogréficos, se altera o
modifica el paisaje y se perjudica a los elementos que forman parte del ecosistema y

del entorno natural del Estado de Oaxaca.

Pues tal y como consta en el acta circunstanciada de fecha cinco de julio de dos mil
trece, la propaganda denunciada, se realiz6 sobre piedras ubicadas en la jurisdiccién
del municipio de Santiago Jamiltepec, Oaxaca; luego entonces dichas piedras son
consideradas como formaciones naturales que se han desarrollado en espacio
territorial a través del tiempo y que las mismas forman parte de la trama de los

demas elementos naturales del entono geografico en que se encuentran.

De lo anterior se advierte que el bien juridicamente tutelado es cumplir las normas
y disposiciones que en materia de propaganda electoral que establezcan las normas
electorales vigentes, asi como las disposiciones administrativas y de proteccion al
medio ambiente para la elaboracién y colocacion de propaganda politico-electoral
durante el transcurso y conclusion de las precampanas y campanas electorales, de
igual forma esta autoridad tiene la obligacién de vigilar que las mismas no sean
fijadas o pintadas en equipamiento urbano, accidente geografico, equipamiento

carretero, equipamiento ferroviario, entre otros.

Dado que la propaganda denunciada fue pintada en accidentes geograficos, se
vulneré la normatividad electoral y la Ley General del Equilibrio Ecolbgico y la
Proteccion al Ambiente, y la realizacion de ésta es atribuible al ciudadano Héctor
Echeverria Avila, pues al tener el caracter de candidato a primer concejal del
Ayuntamiento de Santiago Jamiltepec, Oaxaca, debié actuar con respeto a la

legalidad y a las reglas de proteccion del medio ambiente.
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Asi mismo la finalidad del Legislador al disponer la prohibicién de fijar o pintar
propaganda en lugares tales como son los accidentes geograficos, es salvaguardar
los principios de legalidad rector de cualquier contienda comicial, y evitar que se
genere alguna influencia en las preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o
en contra de partidos politicos o aspirantes a candidatos para ocupar cargos de
eleccién popular, pues de acontecer tal circunstancia se vulneraria el principio
democratico, el cual senala que los poderes publicos de todos los érdenes de
gobierno y los entes publicos deben observar una conducta imparcial en los

procesos comiciales.

Ahora bien, la autoria de los hechos denunciados, se acredita que la misma recae
en el ciudadano Héctor Echeverria Avila, pues de las constancias que obran en el
expediente, se colige que existe en primera instancia, el sefialamiento directo por
parte del ciudadano Efrain de la Cruz Sanchez, pues él mismo, senal6 al
denunciado la responsabilidad de la conducta acreditada en autos, sin que el
denunciado, haya logrado, con sus argumentos y medios de prueba, generar
conviccion a este 6rgano resolutor y menos aun desvirtuar la imputacion realizada
por el quejoso, pues en sus manifestaciones hechas en la audiencia de pruebas y
alegatos, dijo que la propaganda, la cual se le imputa y de la cual se le ordend su
retiro, mediante resolucion de adopcién de medida cautelar de fecha once de julio de
dos mil trece, la retird el dia previo al siete de julio del presente afo, dia de la
jornada electoral, es decir conoci6 de la existencia de la propaganda el dia seis de
julio de dos mil trece, esto es asi, en razén a que en el escrito que presentdé como
prueba el dia de la audiencia de pruebas y alegatos, se observan cinco fotografias
en las que aparecen los mismos accidentes geograficos en los que se encontraba

pintada la propaganda denunciada.

En tales circunstancias; esta autoridad arriba a la conclusién, que existié
inobservancia por parte del ciudadano Héctor Echeverria Avila, respecto a la reglas
sobre la colocacion, fijacion y pinta de propaganda electoral, pues tomando en
consideracion que de la propaganda politico-electoral, se desprende el nombre del
denunciado, “HECTOR ECHEVERRIA”, y que en la misma se ostenta como
candidato a “PRESIDENTE MUNICIPAL”, en consecuencia esta autoridad tiene
acredita la responsabilidad indirecta por parte del ciudadano Héctor Echeverria
Avila, pues la pinta de la propaganda denunciada, publicita su nombre y aspiracion
a un cargo de eleccién popular, pues el ciudadano Héctor Echeverria Avila, al
haber aceptado o tolerado obtener un beneficio a través de la propaganda pintada
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en cinco accidentes geogréficos (piedras), todos ubicados en la jurisdiccion del
municipio de Santiago Jamiltepec, Oaxaca, tal y como consta de las fotografias e
inspeccién ocular practicada por la autoridad electoral que corren agregadas en
autos, ésta estuvo pintada del dia veintiséis de junio al cinco de julio de dos mil
trece, es decir diez dias, constituyendo asi propaganda politico-electoral en beneficio
del ciudadano Héctor Echeverria Avila, infringiendo evidentemente el principio de

legalidad y de equidad de la contienda electoral.

En este tenor, y toda vez que, de las diligencias practicadas durante la sustanciacién
del procedimiento en que se resuelve, no fue posible determinar directamente quién
fue la persona fisica o juridica responsable de la pinta de la propaganda politico-
electoral con el siguiente contenido: el nombre de Héctor Echeverria; las frases:
“PRESIDENTE MUNICIPAL”y “VOTA ASI 7 DE JULIO”: ubicados en la jurisdiccion
del municipio de Santiago Jamiltepec, Oaxaca; sin embargo, existe una
responsabilidad indirecta del ciudadano Héctor Echeverria Avila, por la infraccion
descrita en la presente resolucion, al haber aceptacién, tolerancia, y omitir verificar
las conductas realizadas, en su caso, por un tercero, aunado a que las vialidades y
los lugares en los que estuvo pintada la propaganda de referencia, son lugares
transitados por de manera continua por los pobladores de dicho municipios, pues
dos de los accidentes geograficos materia del presente asunto se encuentran
ubicados a un costado de la carretera que conduce al municipio de Santiago
Jamiltepec, Oaxaca; dos mas en la entrada principal de la localidad San José Rio
Verde, perteneciente al municipio de Santiago Jamiltepec, Oaxaca; y uno mas
ubicado en el centro del poblado Rio Viejo, perteneciente al multicitado municipio,
por lo que esta autoridad arriba a la conclusién que el ciudadano Héctor Echeverria
Avila, tuvo conocimiento pleno de la existencia de la misma, lo que implica la
aceptacion tacita de sus consecuencias y ello posibilita a esta autoridad electoral a
imponer la sancién que se considere procedente, ya que fue beneficiado con dicha
propaganda, y con ello infringié la normatividad electoral, violentando los principios
de legalidad y equidad en el actual proceso electoral.

Esto es asi conforme a lo establecido en el articulo 171, numeral 1 fraccion IV del
Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca, disposicion que es de orden publico y de observancia general, que senala
la limitacion expresa que tienen los partidos politicos y los candidatos aspirantes a
un puesto de eleccion popular, respecto a que no podra fijarse o pintarse en
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elementos del equipamiento urbano, carretero o ferroviario, ni en accidentes

geograficos cualquiera que sea su régimen juridico.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis de jurisprudencia VI/2011, sustentada por la Sala
Superior en sesién publica celebrada el doce de enero del dos mil doce, aprobada
por unanimidad, publicada en la gaceta de jurisprudencia y tesis en materia
electoral, ano 4, numero 8, 2011, pagina 36, cuyo rubro y texto se transcriben por
resultar ilustrativos al presente:

“...RESPONSABILIDAD INDIRECTA. PARA ATRIBUIRLA AL CANDIDATO ES NECESARIO
DEMOSTRAR QUE CONOCIO DEL ACTO INFRACTOR.- De la interpretacion de los articulos
341, parrafo 1, inciso c), y 344 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se colige que para atribuir responsabilidad indirecta al candidato, por tolerar la transmision de
promocionales violatorios de la normativa electoral, es necesario que se tengan elementos, por lo
menos en forma indiciaria, sobre el conocimiento del acto infractor, en tanto que resultaria
desproporcionado exigir el deslinde de actos respecto de los cuales no esta demostrado que
haya tenido conocimiento.

Cuarta Epoca

Recurso de apelacion. SUP-RAP-157/2010.—Recurrente: José Enrique Doger Guerrero.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—6 de octubre de 2010.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretaria: Marcela Elena
Fernandez Dominguez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el doce de enero de dos mil once, aprobo
por unanimidad de seis votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Aho 4, Numero 8, 2011, pagina 36...”

Por lo que resulta fundado el presente procedimiento sancionador especial en
contra del ciudadano Héctor Echeverria Avila, toda vez que se acredité la pinta de
propaganda politico-electoral en cinco accidentes geograficos (piedras) ubicados en
los siguientes lugares: 1.- Frente al encierro del sefior Maximiano Diaz Diaz; 2.-
Cerca del puente denominado “El tigre”; 3.- Al costado izquierdo de la entrada de la
localidad San José Rio Verde; 4.- Al costado derecho de la entrada de la localidad
San José Rio Verde y 5.- En el centro del poblado Rio Viejo, todos en la jurisdiccion
del municipio de Santiago Jamiltepec, Oaxaca, lo cual vulnera de manera
indefectible las condiciones minimas basicas que nuestra legislacién electoral
establece, para darle cumplimiento a dos principios constitucionales en materia

electoral, que son el de legalidad y equidad de la eleccion.

Ahora bien, respecto a la autoria de los partidos politicos: Accidon Nacional, de la
Revolucion Democratica y del Trabajo. En el presente asunto no se tiene por
acreditada la responsabilidad de los mismos, toda vez que el Partido de la
Revolucion Democratica, quien intervino en la audiencia de pruebas y alegatos,

celebrada el dia uno de agosto de dos mil trece, mediante escrito signado por el
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profesor Rey Morales Sanchez, Presidente del Comité Ejecutivo Estatal de dicho
partido politico en Oaxaca; manifestdé desconocer sobre la existencia de los hechos
que se le imputan, ademas de que no ordend, ni solicit6é la pinta de la propaganda,
de igual forma de que el partido politico que representa ha sido respetuoso de la
normatividad electoral que se rige en el Estado de Oaxaca. Asimismo por lo que
respecta a los partidos politicos: Accion Nacional y del Trabajo, en autos no se
acredita la autoria de los mismo, pues esta autoridad no cuenta con elemento
probatorio alguno que acredite que los partidos politicos antes mencionados, hayan
realizado, solicitado u ordenado la pinta de las propagandas en accidentes
geograficos ubicados en el municipio de Santiago Jamiltepec, Oaxaca, ademas de
las investigaciones realizadas por la Comision de Quejas y Denuncias, no se obtuvo
elemento alguno, que por lo menos indiciariamente, los involucrara en la realizacion
de los hechos denunciados en el presente expediente: por lo que esta autoridad

considera que no existe infraccién alguna a la normatividad electoral.

Por lo anteriormente expuesto, este 6rgano resolutor, arriba a la conclusiéon que en
el caso de los partidos politicos: Accion Nacional, de la Revoluciéon Democratica y
del Trabajo, resulta infundado el presente procedimiento sancionador especial,
iniciado en contra de los mismos, pues en autos no existe medio probatorio alguno
que acredite responsabilidad recaida en partidos politicos mencionados, respecto a
la pinta de propaganda politico-electoral, realizada en accidentes geograficos
ubicados en Santiago Jamiltepec, Oaxaca.

SEPTIMO.- Individualizacién de la sancién. Ahora bien para llevar a cabo la
individualizacién de la sancion de la conducta, de conformidad a lo establecido en el
articulo 286 del Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para
el Estado de Oaxaca, debe valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas
y subjetivas que concurren en el caso.

En cuanto a la imposicién de la sancion correspondiente al ciudadano Héctor

Echeverria Avila, esta autoridad tomara en consideracion los siguientes elementos:

a) Modo. La fijacion de la propaganda politica-electoral atribuible al ciudadano
Héctor Echeverria Avila, en cinco accidentes geogréaficos (piedras) ubicados en los
siguientes lugares: 1.- Frente al encierro del sefior Maximiano Diaz Diaz; 2.- Cerca

del puente denominado “El tigre”; 3.- Al costado izquierdo de la entrada de la
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localidad San José Rio Verde; 4.- Al costado derecho de la entrada de la localidad
San José Rio Verde y 5.- En el centro del poblado Rio Viejo, todos en la jurisdiccion
del municipio de Santiago Jamiltepec, Oaxaca, los cuales de conformidad con el
considerando SEXTO de la presente resolucion, en estas se promovié el nombre y la
aspiracion del ciudadano Héctor Echeverria Avila, quien se ostenta como
candidato a “PRESIDENTE MUNICIPAL”, del multicitado ayuntamiento, a través de
pintas realizadas en cinco accidentes geograficos, con lo que dané el entorno natural
del Estado de Oaxaca, lo que contraviene lo dispuesto por el articulo 170, numeral 1,
fraccion 1V, del Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para
el Estado de Oaxaca, con relacion al articulo 9 numeral 1, inciso c), del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, y
constituyen actos que contravienen la normatividad electoral, lo cual transgrede el
principio de legalidad.

b) Tiempo. De los elementos que obran en autos, esta autoridad considera que la
comisién de la conducta en que incurri6 el ciudadano Héctor Echeverria Avila, en
cuanto a la propaganda politico-electoral denunciada, segun constancias que obran
en el expediente de mérito, estuvo pintada del veintiséis de junio al cinco de julio de
dos mil trece, es decir ocho dias dentro del periodo de campanas electorales y dos
dias posteriores al periodo de campanas para concejales de los ayuntamientos.

c) Lugar. La propaganda controvertida fue pintada en cinco accidentes geogréficos
(piedras), ubicados en los siguientes lugares: 1.- Frente al encierro del sefior
Maximiano Diaz Diaz; 2.- Cerca del puente denominado “El tigre”; 3.- Al costado
izquierdo de la entrada de la localidad San José Rio Verde; 4.- Al costado derecho
de la entrada de la localidad San José Rio Verde y 5.- En el centro del poblado Rio

Viejo, todos en la jurisdiccién del municipio de Santiago Jamiltepec, Oaxaca.

d) Intencionalidad. Cabe destacar que el ciudadano Héctor Echeverria Avila,
conoce de las prohibiciones y limitaciones del articulo 170, numeral 1, fraccién 1V,
del Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca, y el articulo 9, numeral 1, inciso c) del Reglamento de Quejas y Denuncias
de este Instituto, que dicha normativa es de orden publico, ademas en la audiencia
de pruebas y alegatos manifesté ser empleado administrativo, luego entonces tiene

el conocimiento de las infracciones que puede cometer al realizar los actos
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mencionados y a sabiendas de ello, efectud la pinta y difusién de la propagada
politico-electoral materia de la queja que origind el presente procedimiento.

e) Reincidencia. No existe constancia en los archivos de esta autoridad
administrativa electoral de que el ciudadano Héctor Echeverria Avila, en el actual ni
en el anterior proceso electoral hubiere cometido este mismo tipo de falta en las

precamparnas o camparias electorales.

Por lo anterior, especialmente, el bien juridico protegido y los efectos de la
infraccién, las conductas antijuridicas del ciudadano Héctor Echeverria Avila,
deben ser objeto de una sancién que, sin dejar de desconocer la gravedad de la
conducta, también tenga en cuenta las circunstancias particulares que se
presentaron en el caso concreto (modo, tiempo y lugar) a efecto de determinar la
sancion que deba imponerse, sin que ello implique comisién de faltas similares que
también pudieran afectar los valores protegidos por la norma transgredida y que se

han precisado previamente.

En este sentido, es necesario tomar en cuenta que las sanciones que pueden
imponerse a los aspirantes precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular, se encuentran establecidas en el articulo 281, fraccion Il, del Cédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca.

f) Calificacién de la infraccion. Por lo que hace a la condicion particular del sujeto
infractor que en el caso se trata del ciudadano Héctor Echeverria Avila, quien se
encuentra obligado al acatamiento de las normas electorales, por lo que atendiendo
a las circunstancias ya descritas de modo, tiempo y lugar de las conductas
infractoras, esta autoridad considera que la infraccién debe calificarse como grave
ordinaria, ya que se pinté propaganda politico-electoral con su nombre y aspiracion,
en cinco accidentes geograficos (piedras), ubicadas en la demarcacion territorial en
el municipio de Santiago Jamiltepec, Oaxaca, en las cuales de conformidad con el
considerando SEXTO de la presente resolucidén, promovid su nombre y aspiracion en
lugares prohibidos por la normatividad electoral, con el objetivo de obtener el voto de
los ciudadanos de Santiago Jamiltepec, Oaxaca, para posicionarse y posicionar a la
coalicion electoral que lo postulé como candidato a primer concejal del ayuntamiento

del municipio citado anteriormente.
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Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una de
sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comisién de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso
debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y
lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o,
por el contrario, insignificantes o irrisorias, de tal forma que tales elementos sea
necesario tenerlos también en consideracion, para que la individualizacion de la

sancidn sea adecuada.

Para determinar el tipo de sanciones a imponer debe recordarse que el Codigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca,
confiere a la autoridad electoral arbitrio para elegir, dentro del catalogo de
correctivos aplicables, aquél que se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto
infractor, y que a su vez, sea bastante y suficiente para prevenir que cualquier

ciudadano, o candidato realice una falta similar.

Para esta autoridad, no pasa desapercibido, que el ciudadano Héctor Echeverria
Avila, cumplié con el retiro de la propaganda politico-electoral, pintada en cinco
accidentes geograficos, ubicados en la demarcacion territorial de Santiago
Jamiltepec, Oaxaca, pues con fecha trece de julio de dos mil trece, le fue notificada
la resolucién de adopcion de medida cuatelar, dictada por la Comision de Quejas y
Denuncias de este Instituto, mismas de la que informé sobre su cumplimiento, el dia
quince de julio de dos mil trece, mediante escrito signado por el propio denunciado,
por lo que la Comision de Quejas y Denuncias, con fecha veintiocho de julio de dos
mil trece, tuvo por cumplimentado el retiro de la propaganda, toda vez que el retiro
de la propaganda, fue constatado por el personal adscrito de este Instituto y la cual
consta en el acta circunstanciada de fecha veintisiete de julio de dos mil trece. En tal
circunstancia, esta autoridad determina tomar en cuenta el cumplimento a la
adopcién de la medida cautelar, para imposicién de la sancidon que enseguida se

plantea.

Ahora bien, como la infraccién se ha calificado de gravedad ordinaria, y tomando en
cuenta el principio de proporcionalidad y equidad, prevista en nuestra Constitucion
Federal, y dada la cantidad de accidentes geogréaficos que fueron pintados con

propaganda electoral, es procedente aplicar al ciudadano Héctor Echeverria Avila,
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la sancién prevista en el articulo 281, fraccidén Il, inciso b), del Cédigo Electoral
vigente en el Estado, que consiste en una multa equivalente a cien dias de salario
minimo general vigente en el estado, que para la zona econémica B, en la que se
encuentra el Estado de Oaxaca, corresponde a un salario de $61.38 (SESENTA Y
UN PESOS 38/100 M.N.), lo que equivale a la cantidad de $6,138.00 (SEIS MIL
CIENTO TREINTA Y OCHO 00/100 M.N.), la cual resulta una medida ejemplar
tendente a disuadir la posible comision de conductas similares en el futuro, ya que la
propaganda politico-electorales pintada en accidentes geograficos, violenta los
principios de legalidad y equidad en la contienda electoral.

dg) El monto del beneficio, lucro, dano o perjuicio derivado de la infraccién.
Conviene precisar se encuentra acreditado que con la conducta denunciada se
afect6 el principio legalidad y equidad, toda vez que el beneficio, obtenido por el
ciudadano Héctor Echeverria Avila, dada la cantidad propaganda que fue pintada
en los accidentes geograficos, de igual forma el dafno causado a los elementos de
biolégicos del mismo, fue el deterioro en perjuicio al entorno natural que debe
prevalecer en el estado de Oaxaca, ademas que con la comisiéon de dicha conducta
violentd la equidad en la contienda, al posicionar su hombre y aspiraciéon en lugares
de prohibidos y a la vista de la ciudadania que transita y habitan en el municipio de
Santiago Jamiltepec, Oaxaca.

h) Las condiciones socioeconémicas del infractor e Impacto en las actividades
del sujeto infractor. Dada la cantidad que se impone como multa al ciudadano
Héctor Echeverria Avila, y en razén a que en la audiencia de pruebas y alegatos,
en sus generales manifesté desemperiarse como empleado administrativo, razén por
la cual esta autoridad arriba a la conclusion que el ciudadano Héctor Echeverria
Avila, al desempefiarse como empleado administrativo, es valido citar que cuenta
con recursos financieros suficientes, y por tanto es evidente que de ningun modo se

afecta sustancialmente su patrimonio personal.

En atencién a los resultandos y consideraciones vertidos, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 14, 25 apartado A, fraccion lll, y 114, apartado B, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; en relacién con lo
previsto por los articulos 26, fraccion XXXIII; 269, numeral 1, fraccion |, 270, numeral
1, fraccién XV, 281, fraccion I, 298, 299, numeral 1, fraccion I, 300, 301 y 302, del

Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
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Oaxaca, este Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca.

RESUELVE

PRIMERO. Se tiene por acreditada la conducta denunciada en el Procedimiento
Sancionador Especial en contra de quien fue candidato a primer concejal del
ayuntamiento de Santiago Jamiltepec, Oaxaca, el ciudadano Héctor Echeverria
Avila, por la pinta de propaganda politico-electoral en accidentes geogréaficos
ubicados en la demarcacién territorial del municipio de Santiago Jamiltepec,
Oaxaca, en contravencion a lo establecido en los articulos 170, numeral 1,
fraccion IV del Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para
el Estado de Oaxaca y 9, numeral 1, inciso c) del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

SEGUNDO. No se tiene por acreditada la conducta imputada a los Partidos
Politicos: Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y del Trabajo, por
las manifestaciones realizadas en el considerando SEXTO de la presente

resolucion.

TERCERO. Se impone al ciudadano Héctor Echeverria Avila; la sancién
consistente en una multa equivalente a cien dias de salario minimo general
vigente en el estado, corresponde a un salario de $61.38 (SESENTA Y UN
PESOS 38/100 M.N.), lo que equivale a la cantidad de $6,138.00 (SEIS MIL
CIENTO TREINTA Y OCHO PESOS 00/100 M.N.), por pintar propaganda politico-
electoral en los accidentes geograficos descritos en el considerando SEXTO; en
términos del articulo 281, fraccion ll, inciso b), del Cédigo de Instituciones Politicas
y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca.

Una vez que quede firme la presente resolucion, la multa a que se refiere el
parrafo anterior debera ser pagada en la Recaudacién de Rentas del Distrito del
Centro de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, mediante aviso al
Director General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Oaxaca, en un plazo improrrogable de quince dias contados a partir de la

respectiva notificacion.
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En caso de no efectuarse el pago de la multa impuesta, se debera girar oficio a la
Secretaria de Finanzas del Estado de Oaxaca, con copia certificada de la presente

resolucién para que inicie el procedimiento econémico coactivo y la haga efectiva.

CUARTO. Notifiquese personalmente acompanando copia certificada de la
presente resolucién al ciudadano Héctor Echeverria Avila, en el domicilio
ubicado en privada Vicente Guerrero esquina con Josefa Ortiz de Dominguez,
interior de la Casa de Huéspedes “Hecherrey”, Santiago Jamiltepec, Oaxaca.

QUINTO. Notifiquese personalmente acompafando copia certificada de la
presente resolucion al diputado Juan Mendoza Reyes, presidente del Comité
Directivo Estatal del Partido Accidon Nacional en Oaxaca; en el domicilio ubicado
en el Boulevard Manuel Ruiz, numero ciento diecinueve, colonia Reforma, Oaxaca

de Juarez, Oaxaca.

SEXTO. Notifiquese personalmente acompanando copia certificada de la presente
resolucion al profesor Rey Morales Sanchez, presidente del Comité Ejecutivo
Estatal del Partido de la Revolucion Democratica en Oaxaca; en el domicilio
ubicado en la calle de Eucaliptos, numero trescientos diecinueve, colonia
Reforma, Oaxaca de Juarez, Oaxaca.

SEPTIMO. Notifiquese personalmente acompafiando copia certificada de la
presente resolucion al ingeniero Rafael Armando Arellanes Caballero,
Comisionado Politico Nacional del Partido del Trabajo en Oaxaca; en el domicilio
ubicado en la calle Colén numero seiscientos quince, colonia Centro, Oaxaca de
Juéarez, Oaxaca.

OCTAVO. Notifiquese personalmente acompanando copia certificada de la
presente resolucion al ciudadano Efrain de la Cruz Sanchez, presidente del
Comité Municipal del Partido Revolucionario Institucional en Santiago Jamiltepec,
Oaxaca y quejoso en el presente expediente, en el domicilio ubicado en la calzada
Benito Juarez, sin numero esquina con Prolongacion Francisco |. Madero,
Santiago Jamiltepec, Oaxaca.

NOVENO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total

y definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por mayoria de cuatro votos de los miembros del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca,
siguientes: Licenciado Victor Leonel Juan Martinez, Consejero Electoral;
Licenciado Victor Manuel Jiménez Viloria, Consejero Electoral; Maestro David
Adelfo Lépez Velasco, Consejero Electoral, y Maestro Alberto Alonso Criollo,
Consejero Presidente; con el voto en contra de la Licenciada Norma Iris Santiago
Hernandez, Consejera Electoral, en sesidén extraordinaria celebrada en la ciudad
de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, el dia cinco de agosto del dos mil trece, ante el
Secretario General, quien da fe.

POR ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO

ALBERTO ALONSO CRIOLLO FRANCISCO JAVIER OSORIO ROJAS
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