
ACUERDO  CG‐IEEPCO‐SNI‐134/2013,  RESPECTO  DE  LA  ELECCIÓN    DE 

CONCEJALES AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE  SANTO DOMINGO 

NUXAÁ,  QUE  ELECTORALMENTE  SE  RIGE  POR  SISTEMAS  NORMATIVOS 

INTERNOS. 

 

Acuerdo  del  Consejo  General  del  Instituto  Estatal  Electoral  y  de 

Participación Ciudadana de Oaxaca, respecto de  la elección de Concejales 

al Ayuntamiento celebrada en el Municipio de Santo Domingo Nuxaá, que 

electoralmente se rige por Sistemas Normativos Internos, que se genera a 

partir de los siguientes: 

A N T E C E D E N T E S 

A.  Acuerdo  para  precisar  los  Municipios  de  Sistemas  Normativos 

Internos.  Mediante  Acuerdo  de  este  Consejo  General  número 

CG‐IEEPCOSNI‐ 1/2012, dado en sesión especial celebrada el diecisiete de 

noviembre  del  dos  mil  doce,  se  aprobó  el  Catálogo  General  de  los 

Municipios  que  elegirán  a  sus  Autoridades  mediante  el  régimen  de 

Sistemas Normativos  Internos, ordenando  su publicación  en  el  Periódico 

Oficial  del  Gobierno  del  Estado,  dentro  de  los  que  se  encuentra  el 

Municipio de Santo Domingo Nuxaá. 

B. Actos previos a la elección. 

I.  Oficio  de  la  Dirección  Ejecutiva  de  Sistemas  Normativos  Internos. 

Mediante oficio número IEEPCO/DESNI/332/2013, de fecha doce de enero 

del dos mil  trece,  la Dirección Ejecutiva de Sistemas Normativos  Internos 

de este  Instituto  solicitó a  la autoridad del Municipio de  Santo Domingo 

Nuxaá  informara  la  fecha,  hora  y  lugar  de  la  celebración  del  acto 

derenovación de Concejales Municipales. 

I.  Notificación  de  fecha  de  elección.  Mediante  oficio  número 

MSDN/598/2013, de fecha trece de mayo del dos mil trece recibido en  la 

oficialía de partes de este Instituto el día quince de mayo del mismo mes y 

año, el Presidente Municipal de Santo Domingo Nuxaá, Nochixtlán Oaxaca, 

informo  que  la  Asamblea  General  Comunitaria  para  la  renovación  de 

concejales  del  Ayuntamiento  que  fungirán  en  el  trienio  2014‐  2016,  se 

llevaría a cabo el día quince de agosto del dos mil trece a las once horas, en 

el aula de reuniones del municipio. 

C. Elección de autoridades municipales.  
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I. Asamblea General de  fecha quince de agosto de dos mil  trece. El día 

quince de agosto del dos mil trece, siendo la una de la tarde con cincuenta 

minutos,  en  el  auditorio municipal  de  usos múltiples  de  Santo Domingo 

Nuxaá,  se  llevó  a  cabo  la  Asamblea  General  Comunitaria  para  el 

nombramiento  de  la  autoridad  municipal  que  fungirá  en  el  trienio 

2014‐2016. 

Consta en el acta levantada con motivo de la referida Asamblea General de 

Ciudadanos, que previo pase de  lista,  verificación del quórum,  se  instaló 

legalmente  la asamblea; se procedió al nombramiento de  la Mesa de  los 

Debates;  se determinó el procedimiento a utilizar para  la elección de  los 

concejales; y finalmente se llevó a cabo la elección, quedando integrado el 

H.  Ayuntamiento  del  municipio  de  Santo  Domingo  Nuxaá,  Nochixtlán, 

Oaxaca, de la siguiente manera:  

 

CARGO  PROPIETARIO  SUPLENTE 

PRESIDENTE MUNICIPAL  NOEL REYES MARTÍNEZ  CUPERTINO LÓPEZ LÓPEZ 

SINDICO MUNICIPAL  OCTAVIO LÓPEZ MARTÍNEZ SALOMÓN  MARTÍNEZ 

GARCÍA 

REGIDOR DE HACIENDA  ROBERTO SÁNCHEZ LÓPEZ  FELIPE MARCOS ARMENTA 

REGIDOR DE OBRAS  GAUDENCIO  MIGUEL 

LÓPEZ 

JAIME GARCÍA  

REGIDOR DE EDUCACIÓN  ELEAZAR LÓPEZ SÁNCHEZ  GAMALIEL  SÁNCHEZ 

MIGUEL 

El  acta  de  elección  relativa  a  la  Asamblea General  Comunitaria  que  nos 

ocupa fue firmada por la Mesa de los Debates; por la autoridad municipal 

en  funciones;  por  la  autoridad municipal  electa;  además  de  doscientos 

sesenta  y  cinco  ciudadanos  asistentes  a  la  asamblea,  cuyos  nombres  y 

firmas constan en relaciones anexas al acta de asamblea que nos ocupa.  

D. Actos posteriores a la elección.  

a) Remisión de documentación. Con fecha veintitrés de agosto del dos mil 

trece,  se  recibió  en  la  Oficialía  de  Partes  de  este  Instituto,  un  escrito 

signado por  la autoridad municipal de Santo Domingo Nuxaá, mediante el 

cual  remiten acta de asamblea;  relación de  firmas de  los ciudadanos que 

asistieron a la asamblea; Constancia de Origen y Vecindad;  y,  copia de la 
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credencial  de  elector  de  los  integrantes  del  H.  Ayuntamiento  de  ese 

municipio para el periodo 2014‐2016. 

b)  Juicio  para  la  protección  de  los  derechos  político‐electorales  del 

ciudadano  dentro  del  régimen  de  los  sistemas  normativos  internos. 

Obran en  autos del expediente  respectivo,  constancias del  Juicio para  la 

Protección de  los Derechos Políticos Electorales para  la Ciudadanía en el 

Régimen de Sistemas Normativos  Internos de número JDCI/18/2013, ante 

el Tribunal Estatal Electoral del Poder  Judicial de Oaxaca, promovido por 

JUAN SÁNCHEZ CASTELLANOS, TRANQUILINO SÁNCHEZ, GILDARDO ISIDRO 

LOPEZ  LOPEZ,  ABIMELEC  LOPEZ  LOPEZ,  CAUIN  CASTELLANOS  Y  LUIS 

SANCHEZ  CASTELLANOS,  todos  ciudadanos  del  municipio  de  Santo 

Domingo  Nuxaá,  en  contra  del  Presiente  y  Síndico Municipal  de  Santo 

Domingo  Nuxaá,  y  de  los  integrantes  de  la Mesa  de  los  Debates  de  la 

Asamblea  General  de  Ciudadanos  de  fecha  quince  de  agosto  e  dos mil 

trece,  toda  vez  que  aducen  que  se  les  negó  el  derecho  de  votar  y  ser 

votados;  porque  dicen  se  negó  a  las mujeres  el  derecho  de  votar  y  ser 

votadas; además de que en dicha Asamblea no se procuró contar con una 

Regiduría de Equidad y Género.  

c) Remisión de acuerdo del Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de 

Oaxaca y documentación exhibida por los demandados. Con fecha dos de 

septiembre del año en  curso  se  recibió en  la Oficialía de Partes el oficio 

número TEEPJO/SGA/3627/2013, procedente del Tribunal Estatal Electoral 

del Poder  Judicial de Oaxaca, mediante el cual se notificó un acuerdo de 

fecha  veintinueve    de  agosto  de  dos  mil  trece  dictado  dentro  del 

expediente  JDCI/18/2013,    y  se  hace  llegar  a  este  Instituto  diversa 

documentación  aportada  por  los  demandados,  es  decir,  Presidente  y 

Síndico Municipal  de  Santo  Domingo  Nuxaá,  así  como  Presidente  de  la 

Mesa  de  los  Debates  de  la  Asamblea  General  de  Ciudadanos  de  fecha 

quince  de  agosto  de  dos  mil  trece,  entre  dicha  documentación  se 

encuentran copias certificadas de las siguientes constancias:  

 Acta  de  Sesión  Ordinaria  de  Cabildo  del  Municipio  de  Santo 

Domingo Nuxaá, Nochixtán, Oaxaca, de fecha ocho de julio de dos 

mil  trece. En el Acta de Sesión Ordinaria del Cabildo Municipal de 

Santo Domingo Nuxaá, de la fecha señalada, consta que en el punto 

de  acuerdo  número  cinco  de  la  mencionada  sesión,  se  acordó 
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facultar al Secretario Municipal para que elaborara  la convocatoria 

para  la  elección  de  concejales  al  Ayuntamiento  para  el  periodo 

2014‐2016;  y  una  vez  firmada  y  sellada,  se  publicara  en  los 

principales lugares de la comunidad, Agencia Municipal, de Policía y 

núcleos  rurales,  para  la  realización  de  la  Asamblea  General 

Comunitaria el treinta de julio de dos mil trece a las once horas. 

 Convocatoria  emitida por  el H. Ayuntamiento de  Santo Domingo 

Nuxaá para la Asamblea de elección de concejales de fecha treinta 

de julio de dos mil trece. Obra en autos la convocatoria emitida por 

el H. Ayuntamiento de Santo Domingo Nuxaá, Nochixtlán, Oaxaca, 

mediante  la cual se convoca a todos  los ciudadanos en general que 

conforman el municipio; Cabecera Municipal, Agencias Municipales 

y  de  Policía,  así  como  Núcleos  Rurales,  para  que  asistieran  a  la 

Asamblea General  de  nombramiento  de  nuevos  concejales  del  H. 

Ayuntamiento trienio 2014‐2016, que  tendría verificativo el martes 

treinta  de  julio  de  dos mil  trece  a  las  once  horas  en  el  auditorio 

municipal;  convocatoria  en  la  que  se  señala  con  toda  precisión  el 

orden del día. 

 Acta de Asamblea General Comunitaria de fecha treinta de julio de 

dos  mil  trece.  En  el  Acta  de  Asamblea  General  Comunitaria  del 

municipio de Santo Domingo Nuxaá, de fecha treinta de julio de dos 

mil trece, se advirtió la presencia de únicamente veinte ciudadanos, 

por  lo que no existía quórum  legal para  llevar a  cabo  la Asamblea 

Comunitaria  y  en  consecuencia  se  acordó  emitir  una  nueva 

convocatoria para la realización de la asamblea entro de un plazo no 

mayor a quince días.  

 Acta de Sesión Extraordinaria de Cabildo de  fecha  treinta de  julio 

de dos mil trece.  Consta en el expediente correspondiente, el acta 

se Sesión Extraordinaria de Cabildo de fecha treinta de  julio de dos 

mil  trece, en  la que el H. Ayuntamiento de Santo Domingo Nuxaá, 

señala como nueva fecha y hora para la celebración de la Asamblea 

General Comunitaria para la elección de concejales al Ayuntamiento 

para el periodo 2014‐2016, el quince de agosto de dos mil trece a las 

once hors; facultando al Secretario Municipal para la redacción de la 

convocatoria  correspondiente,  y  previa  firma  y  sello  se  haga  la 
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publicación de la misma en los principales lugares de la comunidad, 

la Agencia Municipal, de Policía y Núcleos Rurales.  

 Segunda  convocatoria  emitida  por  el  H.  Ayuntamiento  de  Santo 

Domingo  Nuxaá  para  la  Asamblea  de  elección  de  concejales  de 

fecha  quince  de  agosto  de  dos  mil  trece.  Obra  en  autos  la 

convocatoria  emitida  por  el  H.  Ayuntamiento  de  Santo  Domingo 

Nuxaá, Nochixtlán, Oaxaca, mediante la cual se convoca a todos los 

ciudadanos  en  general  que  conforman  el  municipio;  Cabecera 

Municipal,  Agencias  Municipales  y  de  Policía,  así  como  Núcleos 

Rurales,  para  que  asistieran  a  la  Asamblea  General  de 

nombramiento  de  nuevos  concejales  del  H.  Ayuntamiento  trienio 

2014‐2016,  que  tendría  verificativo  el  jueves  quince  de  agosto  de 

dos  mil  trece  a  las  once  horas  en  el  auditorio  municipal; 

convocatoria en la que se señala con toda precisión el orden del día. 

 Acta  de  Asamblea  General  de  Ciudadanos  de  fecha  quince  de 

agosto de dos mil trece. Obra también el Acta de Asamblea General 

de  Ciudadanos  del municipio  de  Santo  Domingo  Nuxaá,  de  fecha 

quince  de  agosto  del  dos mil  trece,  en  la  que  se  eligieron  a  los 

concejales  que  integrarán  el  h.  Ayuntamiento    de  dicha 

municipalidad durante el periodo 2014‐2016; documntal que ese ha 

descrito en el apartado C del presente acuerdo. 

d)  Acta  de  comparecencia  de  fecha  cuatro  de  septiembre  del  dos mil 

trece.  Con  fecha  cuatro  de  septiembre  de  dos mil  trece,  comparecieron 

ante  el  personal  de  Dirección  de  Sistemas  Normativos  Internos  de  este 

Instituto,  los  CC.  JUAN  SÁNCHEZ  CASTELLANOS,  LUIS  SÁNCHEZ 

CASTELLANOS, ABIMELEC LÓPEZ LÓPEZ, mediante la cual solicitaron que el 

Instituto  Estatal  electoral  y  de  Participación  Ciudadana  de  Oaxaca 

convocara a una reunión de trabajo entre las autoridades municipales y los 

ciudadanos  inconformes,  pues  argumentan  que  en  la  elección  de 

concejales del Ayuntamiento de su municipio realizada el quince de agosto 

de dos mil trece se violaron sus derechos; que no se respetaron sus usos y 

costumbres;  que  dicha  elección  se  realizó  por  primera  convocatoria; 

además de que en ese municipio no votan las mujeres.  

e) Acta circunstanciada de fecha veintitrés de septiembre del año dos mil 

trece.  Con  fecha  veintitrés  de  septiembre  del  año  dos mil  trece  se  hizo 
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constar que el Presidente municipal e integrantes del cabildo del municipio 

de  Santo  Domingo  Nuxaá,  no  se  presentaron  a  la  reunión  de  trabajo 

convocada por  la Dirección ejecutiva de Sistemas Normativos  Internos de 

este  Instituto; sino que únicamente se recibió una  llamada telefónica por 

parte del Secretario Municipal de dicho lugar, informando que no asistirían 

a la reunión por causas de fuerza mayor. 

f)  Constancias  de  convocatoria  a  Agencias  Municipales,  de  Policía  y 

Núcleos Rurales. Con  fecha veintitrés de septiembre de dos mil  trece, se 

recibió en  la Oficialía de Partes de este  Instituto, oficio presentado por el 

Presidente  Municipal  de  Santo  Domingo  Nuxaá,  Nochixtlán,  Oaxaca, 

mediante el cual hace  llegar al Consejero Presidente del Consejo General 

de este Instituto, diez copias certificadas de oficios de fecha quince de julio 

de  dos mil  trece,  a  través  de  los  cuales  el mismo  Presidente Municipal 

solita  a  los  Agentes  Municipales,  de  Policía  y  a  los  Representantes  de 

Núcleos  Rurales  de  su municipio,  que  citen  a  todos  y  cada  uno  de  los 

ciudadanos  de  sus  comunidades,  para  que  asistan  puntualmente  a  la 

Asamblea  General  a  nivel  Municipio,  en  la  que  se  efectuaría  el 

nombramiento  de  los  nuevos  concejales  del  H.  Ayuntamiento 

Constitucional  de  Santo Domingo Nuxaá,  para  el  ejercicio  2014‐2016,  la 

que les informa se llevará a efecto a las once horas del día treinta de julio 

de dos mil trece; documento en el que se aprecia el acuse de recibo de las 

Agencias Municipales, de Policía y Núcleos Rurales a los que se dirigió.  

Del mismo modo agrega diez copias certificadas de oficios de fecha 02 de 

agosto  de  dos  mil  trece,  mediante  los  cuales  el  mismo  Presidente 

Municipal  solicita  a  los  Agentes  Municipales,  de  Policía  y  a  los 

Representantes de Núcleos Rurales de  su municipio, que  citen a  todos y 

cada  uno  de  los  ciudadanos  de  sus  comunidades,  para  que  asistan 

puntualmente  a  la  Asamblea  General  a  nivel  Municipio,  en  la  que  se 

efectuaría el nombramiento de los nuevos concejales del H. Ayuntamiento 

Constitucional  de  Santo Domingo Nuxaá,  para  el  ejercicio  2014‐2016,  la 

que les informa se llevará a efecto a las once horas del día jueves quince de 

agosto de dos mil trece; documento en el que se aprecia el acuse de recibo 

de  las  Agencias Municipales,  de  Policía  y  Núcleos  Rurales  a  los  que  se 

dirigió.  
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A  las comunidades a cuyas autoridades municipales auxiliares consta que 

se les hicieron llegar los oficios descritos en los párrafos anteriores son: Ojo 

de Agua; El Oro; La Muralla; Río Garza; Llano de Ayuca; El Sabinal; Cerro 

Machín; El Porvenir; Cerro León; Río Comal. 

g) Reunión de trabajo de fecha dieciocho de noviembre de dos mil trece. 

Con fecha dieciocho de noviembre del año dos mil trece se celebró reunión 

de  trabajo  en  la  Dirección  Ejecutiva  de  Sistemas  Normativos  de  este 

Instituto, en  la que acudieron  los  inconformes y  la autoridad municipal y 

después de amplio diálogo, acordaron lo siguiente:  

1. La celebración de una nueva Asamblea de elección de concejales 

municipales el día veinticuatro de noviembre de dos mil trece, a  la 

once  horas,  en  el  auditorio  de  la  cancha  municipal  de  Santo 

Domingo Nuxaá, Nochixtlán, Oaxaca;  

2.  Que  a  la  referida  Asamblea  serían  convocados  hombres  y 

mujeres, teniendo la oportunidad de votar y ser votados por igual y 

que  a  partir  del  diecinueve  de  noviembre  de  dos  mil  trece,  la 

autoridad municipal  y  su  Ayuntamiento,  de  acuerdo  a  sus  usos  y 

costumbres  darán  difusión  y  convocarán  a  todos  los  ciudadanos, 

tanto de la Cabecera Municipal como de las siguientes Agencias: Ojo 

de Agua, El Oro, La Muralla; los Núcleos Rurales: Llano de Ayuca, El 

Porvenir, El Sabinal, Cerro Machín, Cañada de Flor, Río Garza, Río 

Comal. 

3. Que los ciudadanos ahí presentes que impugnaron la elección de 

concejales municipales el pasado quince de agosto de dos mil trece, 

con  la  realización de esta nueva Asamblea de elección se desisten 

de  su  impugnación  y  respetarán  el  resultado  de  la  elección  del 

veinticuatro de noviembre de dos mil trece.  

4.   Que personal de  la Dirección Ejecutiva de Sistemas Normativos 

Internos, estaría presente en  la  referida Asamblea para coadyuvar 

en su realización. 

h) Asamblea General Comunitaria de fecha veinticuatro de noviembre de 

dos mil trece. Consta en el expediente que nos ocupa, el acta de Asamblea 

General Comunitaria de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil trece 

celebrada en Santo Domingo Nuxaá, Nochixtlán, Oaxaca, con  la presencia 
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de  los  ciudadanos  inconformes  con  la Asamblea General Comunitaria de 

fecha quince de agosto de dos mil trece, así como el Licenciado Tranquilino 

Ramos García, por parte de la Dirección Ejecutiva de Sistemas Normativos 

Internos  del  Instituto  Estatal  Electoral  y  de  Participación  Ciudadana  de 

Oaxaca. 

Consta en el acta de  referencia, que previo pase de  lista, y existencia de 

quórum  legal, se  instaló  legalmente  la asamblea; sin embargo al  llegar al 

punto  del  orden  del  día  relativo  al  nombramiento  de  la  Mesa  de  los 

Debates,  un  grupo  de  varios  ciudadanos  solicitaron  que  previamente  se 

informara  quienes  habían  impugnado  la  elección  de  fecha  quince  de 

agosto del presente año, así como los argumentos bajo los cuales se había 

promovido la impugnación. 

A consecuencia de lo anterior, consta que el Licenciado Tranquilino Ramos 

García,  procedió  a  informar  a  la  Asamblea,  quienes  eran  personas  que 

habían  impugnado  la elección de concejales realizada mediante Asamblea 

Comunitaria de  fecha quince de agosto de dos mil  trece, y que entre  los 

argumentos que hacían valer se encantaba el hecho de que dicen, que  la 

elección se realizó en primera convocatoria y no en segunda como dicen es 

la costumbre en el municipio, coartándoles de esta manera su derecho de 

votar  y  ser  votados; porque nos  e  les permite  a  las mujeres  votar  y  ser 

votadas. 

Consta en el acta en estudio, que después de la información proporcionada 

por el personal del Instituto Estatal Electoral y de Participación Ciudadana 

de Oaxaca,  varios  ciudadanos propusieron que no  se  llevara  a  cabo una 

nueva elección,  sino que  la Asamblea primeramente  ratificara o no a  las 

personas  que  habían  sido  electas  en  la  Asamblea  de  fecha  quince  de 

agosto  de  dos  mil  trece;  lo  anterior  bajo  el  argumento  de  que  dicha 

asamblea  fue  legal,  y  que  cómo  es  posible  que  se  haga  caso  a  cinco 

personas  y  no  se  respete  la  voluntad  del  pueblo,  ya  que  dicen  en  los 

municipio de usos y costumbres, la asamblea es la que manda porque es la 

máxima  autoridad;  argumentando  además  que  en  ese  momento  se 

encontraban  reunidos mas  del  cincuenta  por  ciento  de  los  ciudadanos, 

entre otras manifestaciones. 

Consta  en  el  acta  de  referencia,  que  se  sometieron  a  votación  dos 

propuestas; por una parte que se realizara una nueva elección; y por otra 
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parte, que se ratificara la planilla que ya había sido electa en la Asamblea 

de fecha quince de agosto de dos mil trece. Habiendo obtenido la primera 

propuesta doce votos a favor; y la segunda cuatrocientos cuarenta y ocho 

votos  a  favor.  Por  lo  anterior  consta  en  el  acta  de  Asamblea  que  nos 

ocupa, que  fueron  ratificados en  sus  cargos  los  ciudadanos electos en  la 

Asamblea General de Ciudadanos de  fecha quince  de  agosto de dos mil 

trece. 

Consta que el acta de Asamblea descrita  fue  firmada por  los  integrantes 

del  H.  Ayuntamiento;  por  el  Licenciado  Tranquilino  Ramos  García,  por 

parte  del  Instituto  Estatal  Electoral  y  de  Participación  Ciudadana  de 

Oaxaca; por  los Agentes Municipales y de Policía; por  los Representantes 

de  los Núcleos Rurales; y, cuatrocientos sesenta y dos cuídanos asistentes 

a la asamblea. 

i)  Escrito  de  Inconformidad.  Con  fecha  veintisiete  de  noviembre  fue 

presentado  un  escrito  de  inconformidad  ante  la  Oficialía  de  Partes  del 

Instituto  Estatal  Electoral  y  de  Participación  Ciudadana  de  Oaxaca, 

promovido  por  los  CC.  JUAN  SÁNCHEZ  CASTELLANOS,  ABIMELEC  LOPEZ 

LOPEZ y LUIS SANCHEZ CASTELLANOS, mediante el cual manifiestan entre 

otras cosas, no respetar el resultado de  la Asamblea General Comunitaria 

de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil trece, aduciendo que no se 

llevó a cabo en  los términos acordados en  la reunión de trabajo de fecha 

dieciocho de noviembre de dos mil trece; pues refieren, entre otras cosas, 

que  en ningún momento  se nombró  la Mesa de  los Debates; que no  se 

realizó  de  nueva  cuenta  la  elección  de  concejales,  sino  que  se  puso  a 

consideración de la Asamblea la ratificación o no del Ayuntamiento electo 

el quince de agosto de dos mil trece; y,  que no se convocó a las mujeres. 

C O N S I D E R A N D O S 

PRIMERO. Competencia. 

Este  Consejo  General  del  Instituto  Estatal  Electoral  y  de  Participación 

Ciudadana de Oaxaca, es competente para resolver sobre la calificación de 

las  elecciones  de  Concejales  de  los  Ayuntamientos  que  se  efectúan  por 

Sistemas  Normativos  Internos  en  la  entidad,  con  fundamento  en  lo 

dispuesto por los artículos 114, apartado B, segundo párrafo, fracción II, de 

la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, fracción 
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XLIV  y  263,  del  Código  de  Instituciones  Políticas  y  Procedimientos 

Electorales para el Estado de Oaxaca. 

SEGUNDO. Autonomía y libre autodeterminación. 

De conformidad con la interpretación sistemática y funcional del artículo 2° 

de  la  Constitución  Política  de  los  Estados  Unidos Mexicanos,  se  puede 

concluir que las normas, procedimientos y prácticas tradicionales seguidas 

por  las  comunidades  o  pueblos  indígenas  para  la  elección  de  sus 

autoridades o representantes ante  los ayuntamientos, deben  identificarse 

como  leyes  sobre  la materia electoral,  ya que el  imperativo que  impone 

dicho artículo,  incorpora a  las normas, procedimientos y prácticas que se 

llevan a cabo al  interior de  las comunidades  indígenas para  la elección de 

sus  representantes,  como  verdaderas  disposiciones  del  orden  jurídico 

nacional,  así  entonces,  la  libre  autodeterminación  de  las  comunidades 

indígenas reviste la naturaleza de un derecho fundamental consagrado en 

el mencionado artículo 2° Constitucional, en consonancia con  los tratados 

internacionales  de  derechos  humanos  de  los  pueblos  indígenas, 

contenidos,  entre  otros,  en  el  Convenio  169  de  la  Organización 

Internacional  del  Trabajo  sobre  Pueblos  Indígenas  y  Tribales  en  Países 

Independientes,  así  como  la  Declaración  de  Derechos  de  los  Pueblos 

Indígenas de la Organización de las Naciones Unidas. 

TERCERO. Calificación de la elección. 

Una vez  integrado el expediente de  la elección ordinaria de Concejales al 

Ayuntamiento  del  Municipio  de  Santo  Domingo  Nuxaá,  celebrada 

conforme a los Sistemas Normativos Internos de la comunidad, se procede 

a realizar un análisis de todas las constancias que obran en el mismo con la 

finalidad  de  verificar  si  cumple  con  las  cualidades  esenciales  para  ser 

calificada  como  legalmente  válida,  de  conformidad  con  los  motivos  y 

razones que a continuación se precisan: 

I. Como consta en los antecedentes del presente acuerdo, de conformidad 

con lo establecido en el artículo 259, párrafo 1, del Código de Instituciones 

Políticas  y  Procedimientos  Electorales  para  el  Estado  de  Oaxaca,  este 

Instituto a través de la Dirección Ejecutiva de Sistemas 

Normativos  Internos,  solicitó a  la autoridad municipal de Santo Domingo 

Nuxaá,  que  informara  respecto  de  la  duración  en  el  cargo  de  las 
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autoridades  locales; el procedimiento de elección de sus autoridades;  los 

requisitos  para  la  participación  ciudadana;  los  requisitos  de  elegibilidad 

para ocupar los cargos; las instituciones comunitarias que intervienen para 

conducir  el  proceso  de  elección;  los  principios  generales  y  valores 

colectivos en que se fundamente su sistema normativo interno; así como la 

demás documentación establecida en el precepto legal invocado. 

II. Primera Asamblea General Comunitaria. Así entonces, una vez que  la 

autoridad municipal de Santo Domingo Nuxaá cumplió en tiempo y forma 

lo establecido en la Ley Electoral vigente en el Estado; realizó todos y cada 

uno de los actos preparatorios de la Asamblea General Comunitaria, la cual 

se llevó a cabo el día quince de agosto del dos mil trece, se llevó a cabo la 

asamblea  general  comunitaria  para  el  nombramiento  de  la  autoridad 

municipal que fungirá en el trienio 2014‐ 2016, conforme a las tradiciones 

y prácticas democráticas del Municipio, en  la que se realizó la elección de 

las  autoridades municipales,  conforme  a  las bases  y procedimientos que 

determinó  la  propia  Asamblea  General  comunitaria  de  acuerdo  a  sus 

Sistemas Normativos  Internos, por  lo que una vez que  se determinó por 

parte de  la asamblea el método de elección  conforme a  sus  tradiciones, 

resultaron electos por mayoría de votos, para el periodo comprendido del 

uno de enero del dos mil catorce al treinta y uno de diciembre del dos mil 

dieciséis, los siguientes ciudadanos: 

 

CARGO  PROPIETARIO  SUPLENTE 

PRESIDENTE MUNICIPAL  NOEL REYES MARTÍNEZ  CUPERTINO LÓPEZ LÓPEZ 

SINDICO MUNICIPAL  OCTAVIO LÓPEZ MARTÍNEZ SALOMÓN  MARTÍNEZ 

GARCÍA 

REGIDOR DE HACIENDA  ROBERTO SÁNCHEZ LÓPEZ  FELIPE MARCOS ARMENTA 

REGIDOR DE OBRAS  GAUDENCIO  MIGUEL 

LÓPEZ 

JAIME GARCÍA  

REGIDOR DE EDUCACIÓN  ELEAZAR LÓPEZ SÁNCHEZ  GAMALIEL  SÁNCHEZ 

MIGUEL 

 

III. Segunda Asamblea Comunitaria.  Dado que se presentó inconformidad 

por la celebración de la elección de la autoridad municipal que fungirá para 

el periodo 2014‐2016, del citado municipio de Santo Domingo Nuxaá, por 
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lo  que  dichas  inconformidades  fueron  en  un  inicio  planteadas  ante  los 

órganos  jurisdiccionales,  y  cuyas  resoluciones  fueron  reencauzadas  para 

que este Instituto Estatal Electoral conociera de las mismas; es por ello que 

dieciocho  de  noviembre  del  año  en  curso,  se  celebró  una  reunión  de 

trabajo mediante  la  cual  se  acordó  entre  las  partes  inconformes  con  la 

autoridad municipal lo siguiente: 

“PRIMERO.‐ Se llevara a cabo una nueva asamblea de elección de concejales 

municipales el dia domingo veinticuatro de noviembre a las 11:00 horas en el 

auditorio  de  la  cancha  Municipal  de  Santo  Domingo  Nuxaá,  Nochixtlan, 

Oaxaca. 

SEGUNDO.‐ en esta asamblea serán convocados hombres y mujeres, teniendo 

la oportunidad de votar y ser votados por igual. A partir de el dia diecinueve 

de noviembre  el presidente municipal  y  su ayuntamiento de acuerdo a  sus 

usos y costumbre, darán difusión y convocaran a todos  los ciudadano, tanto 

de  la  cabecera municipal  como de  las  siguientes agencias: Ojo de Agua, El 

Oro, La Muralla;  los núcleos rurales: Llano de Ayuca, El porvenir, El Sabinal, 

Cerro Machín, Cañada de Flor, Rio Garza y Rio Comal. 

TERCERO.‐  Los  ciudadanos  aquí  presentes  que  impugnaron  la  elección  de 

concejales municipales del pasado quince de agosto del presente año, con la 

realización  de  esta  nueva  asamblea  de  elección  se  desisten  de  su 

impugnación  y  respetaran  el  resultado  de  la  elección  del  veinticuatro  de 

noviembre de dos mil trece. 

CUARTO.‐  Solicitan  que  personal  de  la  Dirección  Ejecutiva  de  Sistemas 

Normativos  Internos  del  Instituto  Estatal  Electoral  y  de  Participación 

Ciudadana de Oaxaca, esté presente en la elección de concejales municipales 

del veinticuatro de noviembre de este mismo año, para que coadyuven en la 

misma. 

La Asamblea General de Comunitaria de  fecha veinticuatro de noviembre 

de dos mil trece, se llevó como ha quedado relatado previamente. 

Por  lo  que  tomando  en  consideración  que  la  Asamblea  General 

Comunitaria es el organo maximo de desición de la vida comunitaria y es la 

forma de organización más avanzada que pueden darse los ciudadanos de 

una  determinada  comunidad  para  asumir  el  ejercicio  real  del  poder 

popular, es decir, para poner en práctica  las decisiones adoptadas por  la 
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comunidad.  Es  además,  la  instancia  básica  de  planificación,  donde  el 

pueblo  formula,  ejecuta,  controla  y  evalúa  las  políticas  públicas.  Así, 

incorpora  a  las  diferentes  expresiones  organizadas  de  los  movimientos 

populares. Aunado a que también es  la base sobre  la cual se construye  la 

democracia participativa y deliberativa.  

Ahora  bien  la  normativa  internacional  prevé  en  lo  conducente  sobre 

pueblos o comunidades indígenas lo siguiente: 

“Convenio sobre pueblos indígenas y tribales. 

Artículo 2 

    1.  Los  gobiernos  deberán  asumir  la  responsabilidad  de  desarrollar,  con  la 

participación de  los pueblos  interesados, una acción coordinada y sistemática con 

miras  a  proteger  los  derechos  de  esos  pueblos  y  a  garantizar  el  respeto  de  su 

integridad. 

    2. Esta acción deberá incluir medidas: 

        (a) que aseguren a  los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de  igualdad, 

de  los  derechos  y  oportunidades  que  la  legislación  nacional  otorga  a  los  demás 

miembros de la población; 

        (b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, económicos y 

culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres 

y tradiciones, y sus instituciones; 

        (c)  que  ayuden  a  los  miembros  de  los  pueblos  interesados  a  eliminar  las 

diferencias socioeconómicas que puedan existir entre  los miembros  indígenas y  los 

demás miembros  de  la  comunidad  nacional,  de  una manera  compatible  con  sus 

aspiraciones y formas de vida. 

Artículo 3 

    1.  Los  pueblos  indígenas  y  tribales  deberán  gozar  plenamente  de  los  derechos 

humanos  y  libertades  fundamentales,  sin  obstáculos  ni  discriminación.  Las 

disposiciones  de  este  Convenio  se  aplicarán  sin  discriminación  a  los  hombres  y 

mujeres de esos pueblos. 

    2.  No  deberá  emplearse  ninguna  forma  de  fuerza  o  de  coerción  que  viole  los 

derechos  humanos  y  las  libertades  fundamentales  de  los  pueblos  interesados, 

incluidos los derechos contenidos en el presente Convenio. 
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Artículo 4 

    1. Deberán adoptarse  las medidas especiales que se precisen para salvaguardar 

las  personas,  las  instituciones,  los  bienes,  el  trabajo,  las  culturas  y  el  medio 

ambiente de los pueblos interesados. 

    2.  Tales medidas  especiales no deberán  ser  contrarias a  los deseos  expresados 

libremente por los pueblos interesados. 

    3. El goce sin discriminación de  los derechos generales de ciudadanía no deberá 

sufrir menoscabo alguno como consecuencia de tales medidas especiales. 

Artículo 5 

Al aplicar las disposiciones del presente Convenio: 

    (a) deberán reconocerse y protegerse  los valores y prácticas sociales, culturales, 

religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y deberá  tomarse debidamente 

en  consideración  la  índole  de  los  problemas  que  se  les  plantean  tanto  colectiva 

como individualmente; 

    (b) deberá respetarse la integridad de los valores, prácticas e instituciones de esos 

pueblos; 

    (c)  deberán  adoptarse,  con  la  participación  y  cooperación  de  los  pueblos 

interesados,  medidas  encaminadas  a  allanar  las  dificultades  que  experimenten 

dichos pueblos al afrontar nuevas condiciones de vida y de trabajo. 

Artículo 8 

    1. Al  aplicar  la  legislación  nacional  a  los  pueblos  interesados  deberán  tomarse 

debidamente en consideración sus costumbres o su derecho consuetudinario. 

    2.  Dichos  pueblos  deberán  tener  el  derecho  de  conservar  sus  costumbres  e 

instituciones  propias,  siempre  que  éstas  no  sean  incompatibles  con  los  derechos 

fundamentales  definidos  por  el  sistema  jurídico  nacional  ni  con  los  derechos 

humanos  internacionalmente  reconocidos.  Siempre  que  sea  necesario,  deberán 

establecerse procedimientos para solucionar  los conflictos que puedan surgir en  la 

aplicación de este principio. 

    3.  La  aplicación de  los  párrafos 1  y  2 de  este artículo no deberá  impedir  a  los 

miembros  de  dichos  pueblos  ejercer  los  derechos  reconocidos  a  todos  los 

ciudadanos del país y asumir las obligaciones correspondientes.” 
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Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos: 

Artículo 2o. La Nación Mexicana es única e indivisible. 

… 

El derecho de los pueblos indígenas a la libre determinación se ejercerá en un marco 

constitucional de autonomía que asegure  la unidad nacional. El reconocimiento de 

los pueblos  y  comunidades  indígenas  se hará  en  las  constituciones  y  leyes de  las 

entidades  federativas,  las que deberán  tomar en cuenta, además de  los principios 

generales  establecidos  en  los  párrafos  anteriores  de  este  artículo,  criterios 

etnolingüísticos y de asentamiento físico. 

A.  Esta  Constitución  reconoce  y  garantiza  el  derecho  de  los  pueblos  y  las 

comunidades indígenas a la libre determinación y, en consecuencia, a la autonomía 

para: 

I.  Decidir  sus  formas  internas  de  convivencia  y  organización  social,  económica, 

política y cultural. 

II.  Aplicar  sus  propios  sistemas  normativos  en  la  regulación  y  solución  de  sus 

conflictos  internos,  sujetándose  a  los  principios  generales  de  esta  Constitución, 

respetando  las  garantías  individuales,  los  derechos  humanos  y,  de  manera 

relevante,  la  dignidad  e  integridad de  las mujeres.  La  ley  establecerá  los  casos  y 

procedimientos de validación por los jueces o tribunales correspondientes. 

III. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y prácticas tradicionales, a las 

autoridades o  representantes para el ejercicio de  sus  formas propias de gobierno 

interno, garantizando la participación 

de  las mujeres en  condiciones de  equidad  frente a  los  varones, en un marco que 

respete el pacto federal y la soberanía de los estados. 

… 

Así las cosas, en la Asamblea General Comunitaria de fecha veinticuatro de 

noviembre  del  dos  mil  trece,  realizada    en  el  Auditorio  de  la  cancha 

Municipal  de  Santo  Domingo  Nuxaá,  con  la  finalidad  de  elegir  a  las 

autoridades,  en ese tenor, previa votación, por decisión mayoritaria de los 

asistentes  se  ratificó  a  las  autoridades  electas  en  la  Asamblea  de  fecha 

quince  de  agosto  del mismo  año,  desarrollándose  en  forma  pacífica,  sin 
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que  existiera  alteración  del  orden  o  irregularidad  alguna,  ya  que  se 

cumplieron  las  determinaciones  tomadas  por  la  asamblea  quien  es  el 

órgano máximo de autoridad. 

Al  respecto  debe  decirse  que  la  Sala  Superior  del  Tribunal  Electoral  del 

Poder  Judicial de  la Federación, al  resolver el  recurso de  reconsideración 

identificado  con  la  clave  SUP‐REC‐8/2012,  consideró  que    debe  tenerse 

presente que sobre  los pueblos  indígenas, el artículo 2 de  la Constitución 

Política de  los Estados Unidos Mexicanos dispone que  la nación tiene una 

composición  pluricultural  sustentada  originalmente  en  sus  pueblos 

indígenas, que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban 

en el territorio actual del país al  iniciarse  la colonización y, que conservan 

sus  propias  instituciones  sociales,  económicas,  culturales  y  políticas,  o 

parte  de  ellas,  y  que  por  lo  tanto,  son  comunidades  integrantes  de  un 

pueblo  indígena,  aquellas  que  formen  una  unidad,  social,  económica  y 

cultural, asentadas en un  territorio y que  reconocen autoridades propias 

de acuerdo con sus usos y costumbres. 

De igual forma, en el apartado A de dicho artículo, se reconoce y garantiza 

el  derecho  de  los  pueblos  y  las  comunidades  indígenas  a  la  libre 

determinación y, en consecuencia, a la autonomía para: 

“a) Decidir  sus  formas  internas  de  convivencia  y  organización  social,  Económica, 

política y cultural. 

b)  Aplicar  sus  propios  sistemas  normativos  en  la  regulación  y  solución  de  sus 

conflictos internos, sujetándose a los principios generales de la 

Constitución,  respetando  las  garantías  individuales,  los  derechos  humanos  y,  de 

manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. 

c) Elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y prácticas tradicionales, a las 

autoridades o  representantes para el ejercicio de  sus  formas propias de gobierno 

interno,  garantizando  la  participación  de  las mujeres  en  condiciones  de  equidad 

frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal y la soberanía de los 

estados. 

d)  Elegir,  en  los  municipios  con  población  indígena,  representantes  ante  los 

ayuntamientos. Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconocerán 

y  regularán  estos  derechos  en  los  municipios,  con  el  propósito  de  fortalecer  la 
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participación y representación política de conformidad con sus tradiciones y normas 

internas.” 

En mérito de lo expuesto, se considera que el Municipio de Santo Domingo 

Nuxaá en ejercicio de su derecho a la libre determinación, elige de acuerdo 

con sus normas, procedimientos y prácticas tradicionales, a las autoridades 

o  representantes  para  el  ejercicio  de  sus  formas  propias  de  gobierno 

interno, así como para fortalecer su participación y representación política, 

conforme  a  lo  cual,  cualquier  comunidad  de  población  indígena  tiene 

derecho a la libre autodeterminación para la elección de sus autoridades. 

En mérito de  lo expuesto, este Consejo General considera que, como una 

acción afirmativa del derecho fundamental de las comunidades indígenas a 

la  libre  determinación,  debe  calificarse  la  validez  de  la  elección  de 

Concejales al Ayuntamiento del Municipio de Santo Domingo Nuxaá, que 

electoralmente se rige por sus sistemas normativos internos. 

QUINTO.  Requisitos  de  elegibilidad.  Que  conforme  a  los  términos 

precisados  en  el  considerando  inmediato  anterior,  resulta  importante 

señalar que  los ciudadanos electos, cumplen con  los requisitos necesarios 

para ocupar el cargo de Concejal que  se establecen en  los artículos 16 y 

113  de  la  Constitución  Política  del  Estado  Libre  y  Soberano  de  Oaxaca, 

artículo 2° de la Constitución Federal, y 258 del Código Electoral vigente en 

el  Estado  de Oaxaca,  en  relación  con  el  artículo  35,  de  la  Ley Orgánica 

Municipal  del  Estado  de  Oaxaca,  así  como  con  las  características  para 

ocupar  sus  cargos,  determinadas  por  las  tradiciones  y  costumbres  del 

Municipio de Santo Domingo Nuxaá. 

SEXTO. Conclusión. Que en mérito de lo expuesto, y con fundamento en lo 

dispuesto  por  el  artículo  263,  fracciones  I,  II  y  III,  del  Código  de 

Instituciones  Políticas  y  Procedimientos  Electorales  para  el  Estado  de 

Oaxaca,  debe  declararse  la  validez  de  la  elección  de  Concejales  al 

Ayuntamiento de Santo Domingo Nuxaá, pues dicha elección se apegó a las 

normas  establecidas  por  la  Mesa  de  los  Debates  con  fecha  quince  de 

agosto de dos mil trece; elección que  fue ratificada en Asamblea General 

Comunitaria  de  fecha  veinticuatro  de  noviembre  de  dos mil  trece;  para 

ambas  Asambleas  se  emitió  y  se  le  dio  la  debía  publicación  a  las 

convocatorias  emitidas  por  el  H.  Ayuntamiento  mediante  las  cuales  se 

convocó a  todos  los ciudadanos del Municipio; y en  tales condiciones no 
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existe evidencia de que se hayan  conculcado derechos político electorales 

de  ciudadana  o  ciudadano  alguno;  las Autoridades  Electas  obtuvieron  la 

mayoría de votos, y el expediente respectivo fue debidamente integrado. 

En consecuencia, este Consejo General del  Instituto Estatal Electoral y de 

Participación Ciudadana, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 

113  y  114,  apartado  B,  segundo  párrafo,  fracción  II,  de  la  Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 18; 26, fracción XLIV; 258; 

259;  260;  261;  262;  263  y  264,  del  Código  de  Instituciones  Políticas  y 

Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, estima procedente 

calificar y declarar  la validez de  la elección  celebrada en el Municipio de 

Santo  Domingo  Nuxaá,  Nochixtlán,  Oaxaca,  que  electoralmente  se  rige 

bajo Sistemas Normativos Internos, al tenor del siguiente: 

A C U E R D O 

PRIMERO.  De  conformidad  con  lo  establecido  en  los  considerandos 

tercero,  cuarto  y quinto del presente  acuerdo,  se  califican  y  se declaran 

legalmente válida  las asambleas generales comunitarias del Municipio de 

Santo Domingo Nuxaá, celebradas el quince de agosto y el veinticuatro de 

noviembre  del  dos mil  trece,  en  las  cuales  resultó  electa  y  ratificada  la 

planilla encabezada por Noel Reyes Martinez, en consecuencia, expídase la 

constancia respectiva a los siguientes ciudadanos: 

 

CARGO  PROPIETARIO  SUPLENTE 

PRESIDENTE MUNICIPAL  NOEL REYES MARTÍNEZ  CUPERTINO LÓPEZ LÓPEZ 

SINDICO MUNICIPAL  OCTAVIO LÓPEZ MARTÍNEZ SALOMÓN  MARTÍNEZ 

GARCÍA 

REGIDOR DE HACIENDA  ROBERTO SÁNCHEZ LÓPEZ  FELIPE MARCOS ARMENTA 

REGIDOR DE OBRAS  GAUDENCIO  MIGUEL 

LÓPEZ 

JAIME GARCÍA  

REGIDOR DE EDUCACIÓN  ELEAZAR LÓPEZ SÁNCHEZ  GAMALIEL  SÁNCHEZ 

MIGUEL 

 

SEGUNDO.  Publíquese  el  presente  acuerdo  en  el  Periódico  Oficial  del 

Gobierno  del  Estado,  en  atención  a  lo  dispuesto  por  los  artículos  15, 

párrafo  2,  y  34,  fracción  XII,  del  Código  de  Instituciones  Políticas  y 
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Procedimientos  Electorales  para  el  Estado  de  Oaxaca,  para  los  efectos 

legales  pertinentes,  para  lo  cual,  se  expide  por  duplicado  el  presente 

acuerdo;  así mismo,  hágase  del  conocimiento  público  en  la  página  que 

tiene este órgano administrativo electoral en Internet. 

 

NOTIFÍQUESE mediante copia certificada del presente acuerdo por oficio, 

al Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, y al Tribunal Estatal Electoral 

del Poder Judicial de Oaxaca, para los efectos legales pertinentes. 

Así  lo  resolvieron  por  unanimidad  votos  de  los  miembros  del  Consejo 

General  del  Instituto  Estatal  Electoral  y  de  Participación  Ciudadana  de 

Oaxaca,  siguientes:  Licenciado  Víctor  Leonel  Juan  Martínez,  Consejero 

Electoral;  Maestro  Juan  Pablo  Morales  García,  Consejero  Electoral; 

Licenciada  Alba  Judith  Jiménez  Santiago,  Consejera  Electoral;  Licenciado 

Víctor Manuel  Jiménez Viloria, Consejero Electoral; Licenciada Norma  Iris 

Santiago  Hernández,  Consejera  Electoral;  Maestro  David  Adelfo  López 

Velasco, Consejero Electoral, y Maestro Alberto Alonso Criollo, Consejero 

Presidente, en sesión especial celebrada en la ciudad de Oaxaca de Juárez, 

Oaxaca,  el  día  veintinueve  de  diciembre  del  dos  mil  trece,  ante  el 

Secretario General, quien da fe. 

 

POR ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL 

 

      CONSEJERO PRESIDENTE                                      SECRETARIO 

 

 

ALBERTO ALONSO CRIOLLO              FRANCISCO JAVIER OSORIO ROJAS 

 


