ACUERDO CG-IEEPCO-SNI-130/2013, RESPECTO DE LA ELECCION DE
CONCEJALES AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO

MATATLAN, OAXACA, QUE ELECTORALMENTE SE RIGE POR SISTEMAS
(STATAL HECTORN. NORMATIVOS INTERNOS.

de Participacion Ciudadana de Oaxaca

Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Oaxaca, respecto de la eleccién celebrada en el
Municipio de Santiago Matatlan, que electoralmente se rige por Sistemas
Normativos Internos, en el Proceso Electoral Ordinario 2012-2013, que se
genera a partir de los siguientes:

ANTECEDENTES

A. Acuerdo para precisar los Municipios de Sistemas Normativos
Internos. Mediante Acuerdo de este Consejo General nimero CG-IEEPCO-
SNI-1/2012, dado en sesidn especial celebrada el diecisiete de noviembre
del dos mil doce, se aprobd el Catdlogo General de los Municipios que
elegirdn a sus Autoridades mediante el Régimen de Sistemas Normativos
Internos, ordenando su publicacidn en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado, dentro de los que se encuentra el Municipio de Santiago Matatlan,
Tlacolula, Oaxaca.

B. Eleccion de Concejales al Ayuntamiento en el Municipio de Santiago
Matatlan, perteneciente al IV Distrito Electoral con cabecera en Tlacolula
de Matamoros. Como se desprende del expediente de eleccidn respectivo,
en el Municipio de Santiago Matatlan, se llevd a cabo la eleccion de
Concejales al Ayuntamiento por el régimen de Sistemas Normativos
Internos, la cual se celebrd en los siguientes términos:

1. Solicitud de la Autoridad Administrativa Electoral. Mediante oficio
numero IEEPCO/DESNI/134/2013 de fecha doce de enero de dos mil trece,
la Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos de este Instituto,
solicitd al Presidente Municipal de Santiago Matatlan, informara la fecha,
hora y lugar de la celebracién del acto de renovacion de concejales
municipales.

2. Escrito signado por el Ayuntamiento Municipal de Santiago Matatlan.
Con fecha treinta de julio de dos mil trece, se recibié en la Oficialia de
Partes de este Instituto, el oficio con nimero 222/PMSM/2013 signado por
los ciudadanos: Enrique Méndez Jiménez, Adrian Santiago Jiménez, José
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Herndndez Sernas, Faustino Jiménez Romero, Eugenio Gutiérrez Jiménez,
Alejandro Sernas Bautista, Santiago Romero Hernandez y José Honorio
Espiritu integrantes del Ayuntamiento Municipal de Santiago Matatlan, en
el cual informaron lo siguiente:

“Este H. Ayuntamiento conjuntamente con el Consejo Electoral Municipal de

Santiago Matatldn, Tlacolula, Oaxaca, con fundamento en el articulo 260

del Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el

Estado de Oaxaca, comparecemos ante Usted, para informar sobre la fecha,

hora y lugar de la celebracion del acto de renovacion de concejales del

Ayuntamiento de Santiago matatldn, Tlacolula Oaxaca, conforme al

procedimiento electoral consuetudinario, mismo que se celebrard el dia tres

de noviembre del dos mil trece, a las diez de la mafana, en la explanada de

la escuela primaria matutina “Benemérito de América”, con domicilio bien

conocido en el centro de esta cabecera municipal de Santiago Matatldn,
Tlacolula, Oaxaca.”

3. Escrito signado por el Subsecretario de Fortalecimiento Municipal. Con
fecha treinta de julio de dos mil trece, se recibio en la Oficialia de Partes de
este Instituto, el escrito suscrito por el ciudadano Licenciado Carlos Alberto
Moreno Alcantara Subsecretario de Fortalecimiento Municipal del Gobierno
del estado de Oaxaca, en el cual remite el oficio signado por las Autoridades
Municipales de San Pablo Giiila, perteneciente al municipio de Santiago
Matatlan. En el cual solicitan lo siguiente:

“Nos sentimos verdaderamente orgullosos por el triunfo, ahora si ha
llegado el tiempo de Oaxaca, por la paz y el progreso, seguros estamos de
que el sexenio que estd en puerta serd de gran éxito y de un cambio
rotundo, pues su mira siempre ha estado hacia los mds necesitados, a los
pueblos marginados a aquellos pueblos pobres de nuestro estado, por lo
cual mediante usted como subsecretario de fortalecimiento municipal hard
saber al gobernador de nuestro estado de Oaxaca, la presente

comparecemos ante usted para solicitarle su apoyo:

I. Nos apoye en su momento en el problema de fondo, que tenemos con
nuestra Cabecera Municipal, para el sistema normativos internos y asi
poder participar en las elecciones del Cabildo Municipal, a la cual
consideramos tener derecho como parte del Municipio, ya que estamos
préximo para la eleccion de nuestro presidente municipal, haciendo valer
nuestros derechos constitucionales, de poder votar y ser votados en los

cargos de eleccion popular.”

Acuerdo: CG-IEEPCO-SNI-130/2013.
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4. Acta de Asamblea. Con fecha veintiuno de julio de dos mil trece, se llevd
a cabo una asamblea general comunitaria en EL Municipio de Santiago
Matatlan, estando presentes los ciudadanos: Enrique Méndez Jiménez,
Adrian Santiago Jiménez, José Hernandez Sernas, Faustino Jiménez Romero,
Eugenio Gutiérrez Jiménez, Alejandro Sernas Bautista, Santiago Romero
Hernandez, José Honorio Espiritu Romero, Clemente Bautista Ruiz, Benito
Cortés Hernandez y Juan Celestino Hernandez Martinez, integrantes del
Ayuntamiento Municipal; Valeriano Monterroza Santiago, Representante
de la Colorada; Pedro Méndez Jiménez, representante de Guieushaila;
Luciano Sernas Bautista, representante de Correcaminos Dainzu; Laureano
Blas Diaz, representante de Rio del Nopal; Luis Benigno Hernandez Escobar,
representante de Guieuxhalax, los Cdantaros; Tomas Martinez Garcia,
representante de El Calvario; salvador Blas Méndez, representante de
Guieutzarein; Isaias Mateo Sernas, presidente del Comté de la colonia El
Mirador; René Mateo Hernandez, presidente del comité de la colonia
Revolucion; Ignacio Gutiérrez Santiago, presidente del comité de la Colonia
Lindavista; Rosa Santiago Hernandez, presidenta del Comité de la colonia El
Guajal; Nicolds Jiménez Sernas, presidente del comité de la colonia El
Pedregal; Joselito Sernas Cortés, presidente del comité de la colonia Cuatro
Caminos; Emiliano Bautista, Presidente del comité de la colonia Dain Bkuan;
Nicasio Santiago Sernas, presidente del comité de la colonia Datz Le’e;
Rosendo Méndez Santiago, presidente del comité de la colonia Ejidal;
Inocencia Aracely Arellano, Presidenta del comité del Fraccionamiento
Vivah 2000; Lucia Salas, Presidenta del comité del Jardin de Nifos Jesus
Terdn; Ivan Hernandez Mateo, presidente del comité del Centro de
Educacion Preescolar Baalgui; Rogelio Hernandez Sernas, presidente del
comité de la Escuela Primaria Benemérito de América; Everardo Mateo
Escobar, presidente del comité de la Escuela Primeria Margarita Maza de
Juarez; Bernardo Hernandez, presidente del comité de la Escuela
Secundaria General; Bruno Santiago Martinez, presidente del comité de la
Escuela Telesecundaria; Javier Mateo Tirado, presidente del comité del
Centro de Salud; Marino Santiago Mateo, presidente del comité del
Pantedn Municipal; Marcelo Martinez Hernandez, presidente del comité de
la Iglesia Catdlica; Miguel Lopez Hernandez, representante del templo Eben
Ezer; Felipe Lopez Martinez, representante del templo Betel, Gabino
Méndez Jiménez, representante de la iglesia “El Calvario”; Nicasio Sernas

Acuerdo: CG-IEEPCO-SNI-130/2013.
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Martinez, representante del templo “Nueva Vida”; Eloy Méndez Moreno,
presidente del comité del Museo Comunitario; Marcelino Hernandez
Méndez, presidente del Comisariado de Bienes Comunales; Felipe Mateo
Martinez, presidente del Comisariado Ejidal y Cornelio Bautista Hernandez,
representante del Sistemas Municipal del Agua Potable; en la cual se eligié
los integrantes del Consejo Electoral Municipal quedando electos los
siguientes ciudadanos:

Consejo Electoral Municipal

Presidente Juan Carlitos Méndez Hernandez
Secretario Rigoberto Aquino Cortés
Primer Vocal Rogelio Sernas Hernandez
Segundo Vocal Damian Hernandez Santiago
Tercer Vocal José Santiago Lopez

Cuarto Vocal Rubén Blas Diaz

Quinto Vocal Martha Aracely Mateo Arellano
Sexto Vocal Abel Lépez Chavez

Séptimo Vocal Carlos Hernandez Jiménez
Octavo Vocal Josué Sernas Garcia

Noveno Vocal José Antonio Méndez Cortés
Décimo Vocal José Benito Nolasco Garcia

5. Escrito signado por el Presidente del Consejo Electoral Municipal de
Santiago Matatlan. Con fecha dos de agosto de dos mil trece, se recibid en
la Oficialia de Partes de este Instituto, el escrito signado por el ciudadano
Juan Carlitos Méndez Hernandez Presidente del Consejo Electoral Municipal
de Santiago Matatlan, en el que manifiestan lo siguiente:

“Los que suscribimos, el Consejo Electoral Municipal de Santiago Matatldn,
por este medio solicitamos de manera respetuosa: Asesoria, mediante un
taller de Capacitacion, para el dia miércoles 07 de Agosto de 2013, en
nuestro Palacio Municipal; para de esa manera obtener informacion y llevar
a cabo la asamblea de revocacion de Concejales de H. Ayuntamiento de
Santiago Matatldn de manera adecuada a los lineamientos electorales para

la modalidad de nuestro municipio.”

6. Oficio de las Autoridades de las Agencias Municipales y de Policia
perteneciente al Municipio de Santiago Matatlan. Con fecha tres de

Acuerdo: CG-IEEPCO-SNI-130/2013.
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septiembre de dos mil trece, se recibié en la Oficialia de Partes de este
Instituto, el oficio nUmero 1050/2013 signado por las Autoridades de las
Agencias Municipales y de Policia San Pablo Giiila, San Felipe Giuila, Rancho
Blanco Guila, El Colorado Giila y Tierra Blanca Giila, pertenecientes al
municipio de Santiago Matatlan, y los integrantes de la Organizacién Social
frente Indigena Zapoteco (F.I.Z.), en el que solicitan lo siguiente:

“Que desde el afio de MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO a la fecha NO
se nos ha tomado en cuenta para nombrar democrdticamente a nuestro
presidente municipal y su cabildo ya que desde la fecha citada se nos ha
negado rotundamente la participacion de los ciudadanos de las agencias

municipales y de policia pertenecientes al Municipio de Santiago Matatldn.

Por lo cual solicitamos respetuosamente a este instituto estatal electoral y
de participacion ciudadana de Oaxaca, para que nos apoyen, que en
nuestro estado se aplique la ley y se hagan valer los derechos
constitucionales de los ciudadanos y ciudadanas de nuestro municipio de

Santiago Matatldn.

La violacion de nuestros derechos constitucionales data desde el afio de
1995 aiio en el que la autoridad de esa época decidioé acogerse a la reforma
electoral y sin consultar a todos los ciudadanos y ciudadanas de ese
municipio, por lo que solicitamos a este drgano electoral el cambio de
Sistemas de Partidos Politicos a el de Usos y Costumbres actualmente
Sistemas Normativos Internos, tal y como lo puede comprobar en las
constancias que obran en los archivos de este drgano electoral, que
anterior al afio de 1995 las elecciones se realizaban por el Sistemas de
Partidos Politicos en las que participaban los dos Unicos partidos de esa
época nos referimos al Partido Revolucionario Institucional y al Partido
Accion Nacional, es decir (PRI Y PAN) cabe recalcar que mediante ese
sistema se garantiza la participacion en las elecciones de todos y cada unos
de las ciudadanas y ciudadanos del municipio de Santiago Matatldn. Por tal
razon ciudadano consejero presidente del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca solicitamos que se
considere justo que las y los ciudadanos del municipio de Santiago
Matatldn participen en la eleccion Municipal y por lo tanto solicitamos que
este érgano electoral garantice nuestro derecho de votar y ser votados que

estan consagrados en los articulos 35 de la Constitucional Politica de los

Acuerdo: CG-IEEPCO-SNI-130/2013.
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Estados Unidos Mexicanos y 24 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano del Estado de Oaxaca. Mediante la instalacion de las Urnas en los
lugares acostumbrados para las elecciones Locales y Federales, esto con la

finalidad de garantizar una eleccion totalmente democrdtica.”

7. Oficio signado por Ciudadanos integrantes del desarrollo comunitario
y justicia del municipio de Santiago Matatlan. Con fecha dieciocho de
septiembre de dos mil trece, se recibid en la Oficialia de Partes de este
Instituto, el escrito signado por los ciudadanos integrantes del Desarrollo
Comunitario y Justicia del municipio de Santiago Matatlan, en el que
solicitan lo siguiente:

“Que apoyamos la decision de nuestra comunidad en el nombramiento
recaido en usted y demds integrantes de la comision electoral, para
llevar a cabo el desarrollo del proceso electoral de nuestra comunidad el
dia 3 de noviembre del afio 2013. Asi también solicitamos de manera
atenta que se observe los principios democrdticos y garantias de
legalidad, certeza e imparcialidad pero sobre todo que las personas que
sean elegidas cubran los elementales requisitos de nuestros usos y
costumbres como que sean nativos de nuestra comunidad, que hayan
prestado algun servicio a la misma, como son las mayordomias entre
otros y que tengan el dominio de nuestra lequa materna como lo es el

zapoteco.

Lo anterior en virtud que en anteriores ocasiones nuestro pueblo
unicamente ha sido utilizado para satisfacer intereses econdmicos y
politicos de personas que han tenido el encargo de presidente municipal,

y sin que hayan cubierto los requisitos arriba citados.”

8. Escrito signado por el Presidente del Consejo Electoral Municipal del
municipio de Santiago Matatlan. Con fecha dieciocho de octubre de dos
mil trece, se recibid en la Oficialia de Partes de este Instituto, el escrito
signado por el ciudadanos Ingeniero Juan Carlitos Méndez Hernandez
Presidente del Consejo Electoral Municipal, en el cual solicita lo siguiente:

“Por este conducto y de la manera atenta y respetuosa, nos dirigimos a
Usted que dignamente representa esta institucion, para solicitarle su
valioso apoyo en asignar personal a su cargo, para que haga acto de

presencia como observador, en la proxima asamblea general

Acuerdo: CG-IEEPCO-SNI-130/2013.
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comunitaria, a celebrarse el domingo 03 de noviembre a las 10:00
horas, en las instalaciones que ocupa la escuela primaria Benemérito
de América de esta poblacion, acto en la que se elegird a nuestros
proximas autoridades municipales que fungirdn para el periodo 2014-

2016 bajo el Sistemas Normativo Interno.”

9. Oficio signado por las Autoridades de la Agencia Municipal de San
Pablo Guila perteneciente al Municipio de Santiago Matatlan. Con fecha
veintinueve de octubre de dos mil trece, se recibié en la Oficialia de Partes
de este Instituto, el oficio nimero 1540/2013 signado por las Autoridades
de la Agencia Municipal de San Pablo Giiila, perteneciente al municipio de
Santiago Matatlan, en el que informan lo siguiente:

“En atencién a los oficio con numeros de oficio, IEEPCO/DESNI/1407/2013 Y
IEEPCO/DESNI/1687/2013 donde se pide que informe a la autoridad del
municipio de Santiago Matatlan, Tlacolula Oaxaca por escrito la forma en las
cuales se desarrollan los procesos electorales internos de estas comunidades, es
preciso hacerles saber que hasta esta fecha no hemos recibido la convocatoria
para participar en los procesos electorales internos para elegir a las autoridades
municipales, por tal motivo le ruego a nombre de todos los ciudadanos de san
pablo giiila, que garanticen los proximos procesos electorales a realizarse en la
cabecera municipal de Santiago Matatlan.”

10. Oficio signado por los integrantes del Frente Indigena Zapoteco de
la comunidad de San Pablo Giiila. Con fecha treinta y uno de octubre de
dos mil trece, se recibié en Oficialia de Partes de este Instituto, el oficio
signado por los integrantes del Frente Indigena Zapoteco de la comunidad
de San Pedro Gliila de Santiago Matatlan, en el solicitan lo siguiente:

“Que nos hemos enterado de manera extra oficial por parte de algunos

vecinos que el dia tres de noviembre se realizara la asamblea para la
eleccion de las autoridades municipales en Santiago Matatldn.

Que hemos dirigido diversas solicitudes a este drgano electoral solicitando
que este instituto garantice el derecho de votar y ser votado de todos y cada
uno de los ciudadanos que viven en las diversas comunidades y desde luego
de los que viven en la cabecera municipal, en los comicios electorales
municipales, sin embargo nunca se nos ha notificado debidamente.

Que desde mil novecientos noventa y cinco, no se nos ha tomado en cuenta
a los ciudadanos que vivimos en las agencias y nucleos rurales
pertenecientes al municipio de Santiago Matatldn, para votar y ser votados.

Que por este medio solicitamos que las elecciones municipales programadas
para el tres de noviembre de dos mil trece, se realice mediante la instalacion

Acuerdo: CG-IEEPCO-SNI-130/2013.
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de urnas electorales en los lugares que se han designado para su instalacion
en los procesos electorales locales y federales.

Que el motivo por el cual solicitamos la instalacion de urnas, es para que
todos los ciudadanos del municipio de Santiago Matatldn tengan esa
libertad de elegir su presidente municipal que fungird en el trienio 2014-
2016. Esta peticion de que se instalen urnas la hemos venido presentado
desde 1998 a la fecha por lo que solicitamos que se revisen las peticiones
que obran en sus archivos.

Que desde el afio de 1998 a la fecha hemos tenido diferencias ya que no se
nos permite votar y ha habido enfrentamientos con la gente de la cabecera,
motivo por el cual no es prudente que los ciudadanos de las agencias y
nucleos rurales que pertenecen al Municipio de Santiago Matatldn asistente
a la asamblea, ya que existe el temor fundado de que haya un
enfrentamiento.

Por lo que solicitamos de su intervencion para que la eleccion municipal se
posponga para sea realizada mediante la INSTALACION DE URNAS, ya que
un grupo de personas de la cabecera municipal siempre ha impuesto a su
presidente municipal, excusdndose en los sistemas normativos internos —
usos y costumbre- que impide que todos los ciudadanos del municipio de
Santiago Matatldn participen libremente en la eleccion municipal.”

11. Oficio signado por el presidente del Consejo Electoral Municipal de
Santiago Matatlan. Con fecha seis de noviembre de dos mil trece, se recibid
en la Oficialia de Partes de este Instituto, el escrito signado por el Ingeniero
Juan Carlitos Méndez Hernandez Presidente del Consejo Electoral
Municipal, en la cual anexa la siguiente documentacién:

“1.- Copia del acta de Asamblea General Comunitaria en la que se describe el
procedimiento aplicado para la eleccion de Concejales.

2.- Relacion de nombres con firmas o huellas digitales de los ciudadanos que
participaron en la Asamblea General Comunitaria.

3.- La constancia de origen y vecindad de los ciudadanos electos.

4.- Copia de la credencial de elector para votar con fotografia (IFE) de cada uno
de los ciudadanos electos.”

12. Escrito signado por el presidente municipal de Santiago Matatlan. Con
fecha seis de noviembre de dos mil trece, se recibio el oficio signado por el
ciudadano Enrique Méndez Jiménez Presidente Municipal de Santiago
Matatlan, en el que informd el nombre de los ciudadanos que conformaran
el Ayuntamiento Municipal del periodo 2014-2016 del municipio de
Santiago Matatlan.

Acuerdo: CG-IEEPCO-SNI-130/2013.
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INSTITUTO Cargo Propietario Suplente
SR Presidente Municipal | Felipe Mateo Martinez | Hildeberto ~ Méndez
_. Jiménez
Sindico Municipal Francisco Cortes | Benito Sernas
Hernandez Martinez
Regidor de Hacienda | Teddulo Romero | Bernardo Hernandez
Hernandez Martinez
Regidor de Educacion | Celso Santiago | Celso Santiago Ruiz
Martinez
Regidor de Salud Francisco de los | Pedro Bautista Ruiz
Angeles Hernandez
Regidor de Obras Artemio Nolasco | Leobardo Méndez
Martinez Sernas
Regidor de Deportes y | Andrés de los Angeles | Felipe Monterrosa
Cultura Lopez Santiago

13. Escrito signado por representantes de la Agencia Municipal de San
Pablo Giiila. Con fecha seis de noviembre de dos mil trece, se recibié en la
Oficialia de Partes de este Instituto, el escrito signado por los ciudadanos de
la Agencia Municipal de San pablo Giiila, perteneciente al municipio de
Santiago Matatlan, en el cual solicitan lo siguientes:

“UNICO: Se le dé trdmite al presente Juicio y se revoque el acto impugnado,

invalidando la eleccion y se reponga el proceso a partir de la instalacion de

la Asamblea Comunitaria, ordenando a la autoridad Municipal competente

que convoque a nuevas elecciones ddndole difusion a la convocatoria en la

Agencia y rancherias y que permitan a las ciudadanas y ciudadanos de la
Agencia Municipal de San Pablo Giiila participar en la eleccion.”

14. Oficio signado por el Agente Municipal de San Pablo Giiila. Con fecha
quince de noviembre de dos mil trece, se recibid en la Oficialia de Partes de
este Instituto, el oficio suscrito por el ciudadano Alfonso Luis Arellanes
Agente Municipal de San Pablo Guila perteneciente al municipio Santiago
Matatlan, en el cual manifiesta lo siguiente:
“Por medio de la presente le informo que en la asamblea extraordinaria
celebrada el dia de ayer en la Agencia Municipal de San Pablo Giiila, los
habitantes que presento me mandataron y me autorizaron para
manifestarle a Usted que en la mesa de trabajo a celebrase el dia de hoy
a las diez de la mafiana en su oficinas, que se le pregunte al C. José

Vdsquez Morales a cuantos habitantes representa o en su caso a qué
agencia o rancheria representa, asi como el objetivo que persigue al

Acuerdo: CG-IEEPCO-SNI-130/2013.
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impugnar la eleccion municipal celebrada en Santiago Matatldn, ya que
las ciudadanas y ciudadanos de la agencia de san pablo Gliila, no quiere
que se duplique su representacion ante usted, y reiteran que el Unico
representante comun de ellos es el suscrito.”

15. Reunion de Trabajo. Con fecha quince de noviembre de dos mil trece,
se llevd a cabo una reunidn de trabajo entre el personal de la Direccidn
Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos de este Instituto, los ciudadanos;
Enrique Méndez Jiménez, Alejandro Sernas Bautista, Adrian Santiago
Jiménez, Santiago Romero, Faustino Jiménez Romero, José Hernandez
Sernas, representantes de la Autoridad Municipal; Alfonso Luis Arellanes,
Reiné Gomez Luis, Epifanio Lopez Gomez, Matias Luis Santiago, Rubén
Herndndez Hernandez, representantes de la Agencia Municipal de San
Pablo Giila; Juan Carlitos Méndez Hernandez, Rigoberto Aquino Cortés,
José Benito Nolasco, Abel Lépez Chavez, Josué Sernas Garcia, integrantes
del Consejo municipal electoral; todos del municipio de Santiago Matatlan,
en la que después de un amplio didlogo entre las partes llegaron a los
siguientes acuerdos:

“PRIMERO.- La autoridad de la agencia de San Pablo Giiila, y los ciudadanos

representativos que los acompainan, convocardn en fecha proxima a una

asamblea a sus ciudadanos, a la que invitardn tanto a la autoridad municipal

como a los integrantes del consejo municipal electoral de Santiago Matatldn,

con la finalidad de tratar asuntos tendientes a la toma acuerdos para la

solucion pacifica de la eleccion de autoridades municipales del municipio de

Santiago Matatldn, que fungirdn en el proximo trienio, lo anterior en un lapso
aproximado de diez dias.

SEGUNDO.- La autoridad municipal y los integrantes del consejo municipal
electoral de Santiago Matatldn, esperaran la invitacion que les haga llegar el
agente municipal de San Pablo Giiila para acudir a la asamblea arriba
citada.”

16. Escrito signado por los integrantes del Frente Indigena Zapoteco de la
comunidad de San Pablo Giiila. Con fecha quince de noviembre de dos mil
trece, se recibié en la Oficialia de Partes de este Instituto, el escrito signado
por los ciudadanos José Vasquez Morales, Dominga Garcia Hernandez,
Feliciano Morales Mejia, Alberto Herndandez Hernandez, Adrian Melchor
Mejia, Arcadio Lépez Viasquez, Cipriano Santiago Antonio y Maria
Hernandez Hernandez integrantes del Frente Indigena Zapoteco de la
comunidad de San Pablo Gtiila, en el que manifiestan lo siguiente:

Acuerdo: CG-IEEPCO-SNI-130/2013.
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“Que tenemos conocimiento que se han sefialado las DIEZ HORAS DEL DIA DE
HOY QUINCE DE NOVIEMBRE para llevar a cabo una reunion en las oficinas
que ocupa esta direccion, motivo por el cual nos permitimos informar a usted
que NO asistiremos debido a que tenemos programada diversas reuniones en
las comunidades donde tiene militantes la organizacion social a la que
pertenecemos.”

17. Escrito signado por los integrantes del Frente Indigena Zapoteco de la
comunidad de San Pablo Giiila. Con fecha diecinueve de noviembre de dos
mil trece, se recibié en la Oficialia de Partes de este Instituto, el escrito
signado por los ciudadanos José Vasquez Morales, Dominga Garcia
Hernadndez, Feliciano Morales Mejia, Alberto Hernandez Hernandez, Adrian
Melchor Mejia, Arcadio Lopez Vasquez, Cipriano Santiago Antonio y Maria
Herndndez Hernandez integrantes del Frente Indigena Zapoteco de la
comunidad de San Pablo Giiila, en el que manifiestan lo siguiente:

“Que por medio del presente escrito y con fundamento en el articulo 8

constitucional y 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Oaxaca, venimos a solicitar tenga a bien

proporcionarnos copia simple de la minuta de trabajo realizada el dia

QUINCE DE NOVIEMBRE DE 2013 entre autoridades del MUNICIPIO DE

SANTIAGO MATATLAN vy las auxiliares de SAN PABLO GUILA, toda vez no

fue posible nuestra asistencia debido a los compromisos de la organizacion
contraidos con antelacion.”

18. Oficio signado por los integrantes del Consejo Electoral Municipal de
Santiago Matatlan. Con fecha veintiséis de noviembre de dos mil trece, se
recibié en la Oficialia de Partes de este Instituto, el oficio signado por los
integrantes del Consejo Electoral Municipal de Santiago Matatlan, en el
solicitan lo siguiente:

“Respecto a lo anterior y ante el hecho de no haber recibido ninguna
respuesta conforme a lo acordado y asentado en dicha minuta, exigimos
que se otorgue la constancia de mayoria correspondiente a los concejales
electos para el periodo 2014-2016.

Al mismo tiempo, solicitamos la NO procedencia de la controversia
originada por la agencia de San Pablo Giiila para que quede sin efecto el
acto de impugnacion emitido por la misma”.

19. Oficio signado por el Agente Municipal de San Pablo Giiila. Con fecha
veintisiete de noviembre de dos mil trece, se recibié en la Oficialia de Partes
de este Instituto, el oficio signado por los ciudadanos Alfonso Luis Arellanes,
Genaro Cruz Melchor, Matias Luis Santiago, Cris6foro Santiago Santiago,
Marino Morales Morales, Rafael Mejia Morales, Samuel Morales Martinez,
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INSTITUTO Melesio Melchor Pérez, Agustin Cruz Morales, Ernesto Santiago Garcia,
ISTATAL ELECTORAL -~ René Gémez Luis y José Marino Santiago Gémez representantes de la
Autoridad de la Agencia Municipal de San Pablo Giila, en el que informan
los acuerdos tomados en la reunion realizada en fecha diecisiete de
noviembre de dos mil trece, en la Agencia Municipal de San Pablo Giiila,

mismos que son lo siguiente:

“PRIMERO.- La asamblea por unanimidad determina que no existen las
condiciones para recibir a las autoridades y consejo municipal de Santiago
Matatldn.

SEGUNDO.- La asamblea determina por unanimidad que es su derecho
humano electoral de participar en la eleccion de las autoridades del
municipio de Santiago Matatldn y reitera la peticion de convocar
nuevamente a las elecciones y se permita a los y las jévenes, a los hombres y
las mujeres mayores de edad, a participar en la asamblea en la que se
permita votar o ser votado para ocupar los cargos a que tienen derecho
todos los ciudadanos mexicanos en pleno uso de sus derechos y que en este
caso se trata de los cargos de Presidente Municipal, Sindico, Regidores y
demds cargos que por costumbre se eligen por la asamblea, por ende
reiteramos nuestra peticion de anular los resultados de la asamblea de
fecha 3 de noviembre en la que segun se dice resulta como ganador el C.
Felipe mateo Martinez, y a la brevedad se convoque a nueva asamblea y se
nos permita participar para votar o ser votados.

Por lo anterior expuesto, le pido, a la mayor brevedad emita el dictamen
correspondiente que se turne al Consejo general del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, teniendo como nulos e ilegal, los
resultados de la asamblea de eleccion de autoridades municipales de
Santiago Matatldn de fecha 3 de noviembre del 2013 en la que segun se
dice, resulta como ganador el C. Felipe Mateo Martinez, y a fin de dar
cumplimiento al principio de legalidad y definitividad le pido lo haga de
manera urgente y asi poder evitar que los derechos humanos politicos
electorales de votar y ser votados no se vean vulnerados de manera
irrevocable, y se convoque nuevamente a la asamblea de ciudadanos de
todo el municipio y se nos permita participar en la misma.”

20. Reunion de Trabajo. Con fecha veintiséis de diciembre de dos mil trece,
se llevd a cabo una reunidn de trabajo entre el personal de la Direccidn
Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos de este Instituto, los ciudadanos;
Enrique Méndez Jiménez, Presidente Municipal de Santiago Matatlan;
Alfonso Luis Arellanes, Reiné Gomez Luis, Matias Luis Santiago, Agustin Cruz
Morales y Samuel Morales Martinez, representantes de la Agencia
Municipal de San Pablo Giiila; los Ciudadanos electos en la Asamblea del
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INSTITUTO municipio de Santiago Matatlan, en la que después de un amplio didlogo
ESTATAL FLECTORAL — entre |as partes llegaron a la siguiente conclusién:

“UNICO: Que las partes presentes acudirdn a la reunién programada para el
dia de hoy a la dos de la tarde en la Secretaria General de Gobierno y de los
acuerdos tomados los hardn llegar a la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y de Partcipacion
Ciudadana de Oaxaca, para que determine el Consejo General lo procedente
conforme a derecho”

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacidon
Ciudadana de Oaxaca, es competente para resolver sobre la calificacion de
las elecciones de Concejales de los Ayuntamientos que se efectuan por
Sistemas Normativos Internos en la entidad, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 114, apartado B, segundo parrafo, fraccion Il, de
la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, fraccion
XLIV y 263, del Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. AUTONOMIA Y LIBRE AUTODETERMINACION.

De conformidad con la interpretacidn sistematica y funcional del articulo 2°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se puede
concluir que las normas, procedimientos y practicas tradicionales seguidas
por las comunidades o pueblos indigenas para la eleccion de sus
autoridades o representantes ante los ayuntamientos, deben identificarse
como leyes sobre la materia electoral, ya que el imperativo que impone
dicho articulo, incorpora a las normas, procedimientos y practicas que se
llevan a cabo al interior de las comunidades indigenas para la eleccion de
sus representantes, como verdaderas disposiciones del orden juridico
nacional, asi entonces, la libre autodeterminacion de las comunidades
indigenas reviste la naturaleza de un derecho fundamental consagrado en
el mencionado articulo 2° Constitucional, en consonancia con los tratados
internacionales de derechos humanos de los pueblos indigenas, contenidos,
entre otros, en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, asi como la
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INSTITUTO Declaracion de Derechos de los Pueblos Indigenas de la Organizacidn de las
ESTATAL ELECTORAL

Naciones Unidas.
TERCERO. CALIFICACION DE LA ELECCION.

Que para la calificacion de la eleccion de Concejales al Ayuntamiento del
Municipio de Santiago Matatlan, debe tomarse en consideracion que la
misma se celebré conforme a los Sistemas Normativos Internos la
comunidad, pues se llevé a cabo de la siguiente forma:

l. Como consta en los antecedentes del presente acuerdo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 259, parrafo 1, del Cddigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca, este Instituto a través de la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos, solicité a la autoridad municipal de San Santiago
Matatlan, que informara respecto de la duracion en el cargo de las
autoridades locales; el procedimiento de eleccion de sus autoridades; los
requisitos para la participacion ciudadana; los requisitos de elegibilidad
para ocupar los cargos; las instituciones comunitarias que intervienen para
conducir el proceso de eleccion; los principios generales y valores colectivos
en que se fundamente su sistema normativo interno; asi como la demas
documentacion establecida en el precepto legal invocado.

Il.  Asientonces, con el propdsito de transparentar los trabajos previos a la
realizacion de la eleccién en fecha veintiuno de julio, se realizd la Asamblea
General Comunitaria, en el Municipio de Santiago Matatlan, en la que se
determiné instalar el Consejo Municipal Electoral, quienes serian los
encargados de organizar la eleccidon en el referido municipio, comenzando
con emitir la convocatoria correspondiente para elegir a las autoridades
municipales, en la que fue asentada la fecha de realizacion de la asamblea.

De esta forma se le dio difusion a la referida asamblea, por lo que una vez
gue el Consejo Municipal Electoral expidié la convocatoria de acuerdo a los
usos y tradiciones de dicha comunidad; realizé todos y cada uno de los
actos preparatorios de la eleccion de Concejales Municipales, la cual se
llevd cabo a mano alzada y por medio de papeletas.

Se realizd la Asamblea General Comunitaria, con la asistencia de mil
trescientos ochenta y seis ciudadanos y ciudadanas, por lo que se declaré la
existencia de cuérum legal, instalandose la asamblea a las once horas con

Acuerdo: CG-IEEPCO-SNI-130/2013.



Pdgina 15 de 24

INSTITUTO diez minutos del dia tres de noviembre de dos ml trece, asi mismo en
ESTATAL ELECTORAL  concordancia a lo establecido por sus Sistemas Normativos Internos, los

y de Participacior na de Oaxaca

Integrantes del Consejo Electoral Municipal solicitaron a los asambleistas
designaran a los ciudadanos que fungirian como escrutadores, quienes
efectuarian el conteo de votos, del mismo modo procedieron los
asambleistas a proponer por ternas a los ciudadanos, que fungirian como la
préxima Autoridad Municipal, siendo electos los siguientes ciudadanos:

Cargo Propietario Suplente
Presidente Municipal | Felipe Mateo Martinez | Hildeberto Méndez
Jiménez

Sindico Municipal Francisco Cortes | Benito Sernas
Hernandez Martinez

Regidor de Hacienda | Teddulo Romero | Bernardo Herndandez
Hernandez Martinez

Regidor de Educacion | Celso Santiago | Celso Santiago Ruiz
Martinez

Regidor de Salud Francisco de los | Pedro Bautista Ruiz
Angeles Hernandez

Regidor de Obras Artemio Nolasco | Leobardo Méndez
Martinez Sernas

Regidor de Deportes y | Andrés de los Angeles | Felipe Monterrosa

Cultura Lopez Santiago

lll.  Resulta importante precisar que los ciudadanos referidos cumplen con
los requisitos necesarios para ocupar el cargo de Concejal que se establecen
en los articulos 16 y 113 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, articulo 2° de la Constitucion Federal, y 258 del Cédigo
Electoral vigente en el Estado de Oaxaca, en relacidén con el articulo 35, de
la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, asi como con las
caracteristicas para ocupar sus cargos, determinadas por las tradiciones y
costumbres del Municipio de San Santiago Matatlan.

Iv. En virtud de lo anterior, después de efectuar la Asamblea Comunitaria
de eleccion de autoridades municipales de San Santiago Matatlan,
desarrollandose en forma pacifica, sin que existiera alteracion del orden o
irregularidad alguna, ya que se cumplieron las determinaciones tomadas
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por el Consejo Municipal Electoral y se observaron los requisitos
establecidos en la Convocatoria respectiva conforme a sus Sistemas
Normativos Internos, asi como en el Cddigo de Instituciones Politicas vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca; de la misma forma, el
Consejo Municipal Electoral hizo llegar a este Instituto el resultado de su
eleccion, de conformidad con lo establecido por el articulo 263, parrafo 3,
del Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca, por lo que este Consejo General considera procedente
calificar como legalmente valida la eleccién de Concejales al Ayuntamiento
gue electoralmente se rige por Sistemas Normativos Internos.

CUARTO. LIBRE DETERMINACION Y SISTEMAS NORMATIVOS ELECTORALES

El articulo 22 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconoce el derecho a la libre determinacién de los pueblos indigenas y con
ello su autonomia politica para decidir sobre sus formas internas de
convivencia y organizacion social, econdmica, politica y cultural. Lo anterior
en consonancia con lo establecido en los instrumentos internacionales tales
como el Convenio 169 de la Organizacion Federal del Trabajo y la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

Ahora bien, tal como lo ha sefialado la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, la libre determinacion de los pueblos indigenas no
puede poner en riesgo la unidad nacional, pero si implica “la posibilidad de
elegir libremente su situacidon dentro del estado mexicano, que no conduce
a su disolucidon, sino al reconocimiento del derecho fundamental de los
pueblos que lo componen para determinar su suerte, siempre y cuando se
preserve la unidad nacional”. Es decir, que la autonomia indigena esta
acotada a que no se ponga en riesgo la unidad nacional, pero fuera de esta
situacion, tienen el derecho fundamental de autodeterminarse.’

El Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo se funda sobre
el reconocimiento de las aspiraciones de los pueblos indigenas y tribales a
asumir el control de sus propias instituciones y formas de vida, y de su
desarrollo econémico, y a mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y
religiones, dentro del marco de los Estados en que viven. Los principios de
participacion y consulta son las piedras angulares del Convenio.

1 .z o . . . . .
Protocolo de Actuaciéon para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de personas,

comunidades y pueblos indigenas. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2013.
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En el caso de la entidad oaxaquefiia, histéricamente los pueblos indigenas
han tenido como base de su organizacién politica a la comunidad (ya se
integre ésta por una o varias localidades). De esta manera el municipio
establecido como uno de los tres niveles de gobierno de la federacién
mexicana, es una figura que unié administrativa y de manera artificial a un
conjunto de comunidades, en algunos casos incluso sin relacidon entre si, ni
por afinidad étnica, territorial, socio-politica o cultural.

Derivado de lo anterior, cada comunidad tiene su gobierno local; su
ciudadania elige a sus autoridades de acuerdo a sus sistemas normativos
internos, mediante un complejo entramado normativo con lo cual est3
garantizado su derecho a la representacidon politica. De esta manera la
figura institucional conocida como ayuntamiento en los hechos no ha sido
sino el gobierno local de la comunidad que tiene la categoria de cabecera
municipal, y por tanto no realiza acciones de gobierno en las otras
comunidades.’

Los Sistemas Normativos Internos como mecanismos electorales
alternativos gozan de un importante margen de autonomia para definir las
reglas de renovacioén del poder politico, acotadas principalmente al espacio
local o comunitario con modelos de organizacién sociopolitica auténoma o
autonomias comunitarias. Los derechos politico electorales de la ciudadania
indigena se realizan siempre en ese espacio fundamental; pero no siempre
este ejercicio se proyecta en la elecciéon del Ayuntamiento, cuerpo de
autoridades tradicionalmente nombrada por la comunidad cabecera del
municipio.

En Oaxaca, desde la primera Constitucion estatal de 1824, las comunidades
fueron reconocidas con las mismas facultades y atribuciones que a los
Ayuntamientos. La Republica de Indios, categoria heredada de la Colonia,
logré conservar su autonomia. Aunque la denominaciéon se cambid en la
Constitucion de 1857 por la de municipios y agencias municipales y de
policia, en las diversas legislaciones secundarias subsistid este rasgo que en

2 , . . . . . . .
Martinez Sanchez; Francisco, El derecho y la justicia en las elecciones en Oaxaca, 2011; Hernandez Diaz, Jorge;

Ciudadanias en conflicto, Politica del reconocimiento, expresiones y discurso en una zona urbana, UABJO-
SEDESOL-Plaza y Valdés, México, 2010; Baildn Corres, Jaime; Pueblos indios, élites y territorios, COLMEX, México,

1999.
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los hechos se traducia en el ejercicio de una autonomia por cada una de las
. . .. . 3
comunidades que integran al municipio.

El establecimiento del municipio como célula basica de los estados
federados y el pais, representé una camisa de fuerza, pues aglutind a
comunidades histéricamente autdnomas en un ambito formal mas amplio,
que se constituia no sélo en la circunscripcién administrativa sino que
tomaba la intermediacidn politica de ellas. La resistencia a esta nueva figura
explica, en parte, la existencia en Oaxaca del mayor numero de municipios
del pais: 570, casi el 23 por ciento del total nacional.

Es por eso también que, en un importante nimero de municipios, cada
comunidad elige a sus autoridades locales y asi se explica por qué los
ayuntamientos estdn integrados, generalmente, sdlo por personas
residentes en la cabecera municipal: en los hechos, el Ayuntamiento
representa al gobierno de una localidad (la cabecera), no al de los
habitantes de todas las comunidades que integran el municipio. A cambio,
éstas eligen y participan en su sistema de organizacidn comunitaria en
dénde esta garantizado su derecho a la representacién politica, y
mantienen una relacion de cordialidad con la cabecera, pero con
independencia unas de otras. Esto es, el municipio constituye una figura
administrativa y de representacion politica hacia el exterior, pero la
gobernabilidad constituye una prerrogativa de cada comunidad y sus
instituciones internas, prevaleciendo las autonomias comunitarias que
garantizan a su vez, la representacidon politica en las instituciones de
gobierno comunitarias.

Por ello es necesario puntualizar que no debe confundirse —al menos para
Oaxaca- la localidad con el concepto de comunidad. El tema que nos ocupa
se inserta en la relacién que existe entre estas comunidades dentro del
espacio politico municipal, es decir en las relaciones intramunicipales. En
Oaxaca una comunidad puede equivaler a un municipio o bien, compartir
con otras comunidades este espacio administrativo pero, en este caso, no
siempre son parte de una unidad politica. La forma de integracidn de estos
sistemas normativos comunitarios o su separacion en el marco municipal es
variable. No siempre existe una articulacion de gobierno. Una hipodtesis
acerca de esta desarticulacion deriva de que en los municipios en donde las
comunidades tienen territorios agrarios diferenciados no comparten una

3Bail(’)n, 1999; Mendoza, 2001, Hernandez y Juan, 2011.
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identidad politica ni territorial® y es posible que las tensiones y conflictos de
linderos inhiban la integracidn y la participacidn politica de las Agencias en
la vida orgdnica de la Cabecera.

En ese sentido, la comunidad territorial (agraria) y politica son dos
elementos imbricados y claves en la comprension de los sistemas
normativos internos; asi como la dinamica intercomunitaria es esencial para
el andlisis de la conflictividad en el espacio municipal, pues como ya sefiald,
en un importante numero el conflicto se dirime en la arena territorial y
jurisdiccional.

Lo anterior significa que en donde las agencias participan en la eleccidn del
Ayuntamiento, el Sistema Normativo Interno tiene mecanismos
tradicionales de integracion al sistema de cargos porque esa ha sido la
costumbre mediada por lazos de identidad cultural y territorial. Sin
embargo, y es una situacion de especial relevancia por sus implicaciones, en
donde no participan, una integracién supone un cambio estructural de gran
profundidad al sistema de normas tradicional local porque hasta el
momento de la controversia no era ni estaba considerado como parte de la
vida organica de la comunidad en cuestion.

En ese sentido, es necesario matizar que el tema no se enfoca desde la
perspectiva de si una cabecera es excluyente de sus agencias y que por esa
exclusién éstas reclaman su derecho a participar, sino la cuestidon es que la
exclusiéon (de derechos) como tal se configura a partir de la exigencia de
participacion electoral y no antes, pues en realidad es una reaccion de la
cabecera ante la amenaza que supone tal intervencidn de las agencias, en
un sistema que no las tenia contempladas. De ahi que la incompatibilidad
inicial es evidente y se perfila con un alto nivel de antagonismo.

Es pertinente sefialar que un elemento que detona la demanda de
participacion de las agencias en la eleccion de ayuntamientos, en dénde
antes no participaban, deriva de la disputa que se tiene por la distribucién
de los ramos 28 y 22, dado que consideran hay un reparto inequitativo de
esos recursos y, dado que el cabildo municipal es el encargado de definirlo,
desean entonces que sus representantes formen parte del mismo. Por ello
también, en estos casos el conflicto no se reduce a ciudadanos de unas
comunidades que desean participar en una elecciéon, el problema es mas
profundo pues se traduce en la confrontacién (que puede alcanzar niveles
de enfrentamiento violento incluso) de comunidades entre si.

*Maria Cristina Veldsquez C, 2000.
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Aunque es claro que el concepto de libre determinacién de los pueblos
indigenas no tiene los mismos alcances que recibe en el derecho
internacional de los Estados, es importante sefalar que la Carta de la
Organizacion de las Naciones Unidas, los Pactos Internacionales de
Derechos Civiles y Politicos asi como el de Derechos Sociales y Culturales y
algunas resoluciones de la Asamblea General de Naciones Unidas le han
dado un peso muy importante a este derecho, al grado de argumentarlo
como base para el ejercicio de los derechos humanos individuales, es decir,
si no hay un reconocimiento juridico de las instituciones, normas vy
procedimientos indigenas, es mas facil que tanto el Estado como las
instituciones indigenas transgredan los derechos humanos de sus
miembros.

En los municipios de Oaxaca distintos factores internos y externos han
motivado una dindmica de reajuste de sus instituciones, procedimientos,
reglas en la construccidon y ejercicio de la ciudadania y acceso a los
gobiernos locales. Pero este proceso debe estar enmarcado en la busqueda
de consensos entre los distintos actores. Mas aun cuando la controversia
deriva de la demanda del ejercicio de derechos colectivos (la exigencia de
comunidades con categoria de agencias municipales o de policia) y se
opone, al menos coyunturalmente, a otros ejercicio de la colectividad (los
derechos que defiende la comunidad con categoria de cabecera municipal).

De ello resulta que para lograr armonizar ambas demandas se requiere
tocar parte esencial de los sistemas normativos internos de todas estas
comunidades. Y, si bien es cierto que es legitimo el derecho de unos y otros,
lo es también que se debe dar un periodo de ajuste interno, basado en un
proceso de reflexion y consulta de todas las partes. Hecho que es dificil
hacerlo en el reducido tiempo de un proceso electoral.

Al respecto los propios instrumentos internacionales han marcado el
derecho que tienen las comunidades conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales y por
tanto a la consulta respecto a su devenir y ante los cambios administrativos
y/o legislativos que puedan incidir en su vida como pueblos; asi lo establece
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

De igual forma los criterios de los tribunales han establecido directrices al
respecto, el Protocolo de Actuacidon para quienes imparten justicia en casos
que involucren derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén senala que: “Es evidente que
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algunas de estas instituciones (las normas indigenas) pueden, en apariencia
o de hecho, contravenir otros principios constitucionales o de derechos
humanos, particularmente derechos individuales. En estos casos, serd
necesario hacer una ponderacion de derechos basada en un exhaustivo
analisis cultural de los valores protegidos por la norma indigena, las
posibles consecuencias para la preservacion cultural, y las formas en que la
cultura indigena puede incorporar derechos sin poner en riesgo su
continuidad como pueblo”.

Situacion contemplada también en el cddigo electoral oaxaquefio en el
articulo 257 que establece en su numeral 2: “El ejercicio de los derechos
politico-electorales de las ciudadanas y los ciudadanos de las comunidades
y municipios que se rigen bajo los sistemas normativos internos, se podran
restringir (...) con motivo de la defensa y salvaguarda de la identidad vy la
cultura de dichas comunidades y municipios”.

Sobre esta base, debe decirse, que en el caso de las controversias
presentadas entre agencias y cabecera municipal, es evidente e imperativo
que el sistema normativo interno del municipio y las comunidades que la
integran requieren una transformacidon esencial y, por ello, en el caso
resulta imprescindible considerar medidas especiales, con caracter objetivo
y temporal, con la finalidad de dotar a los integrantes de las diversas
comunidades la posibilidad de recomponer y armonizar su entramado
normativo e institucional, pero para ello se requiere de un periodo de
ajuste y de busqueda de consensos para la construccion del nuevo sistema
normativo interno. Ello esta previsto en la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas que establece en su
articulo 5: Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus
propias instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales

(...)

Una situacion prevista también por el legislador local en el Cédigo Electoral
oaxaqueno en su articulo 265, numeral Ill, que sefala que “cuando las
diferencias sean respecto a las reglas, instituciones y procedimientos de su
sistema normativo interno, se emitira una recomendacién para que los
diversos sectores de la comunidad realicen la revisiéon de sus reglas a
efectos de adecuarlas a las nuevas condiciones sociales para asi garantizar
gue las nuevas disposiciones normativas se apliquen en las elecciones
subsecuentes”.
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De ahi que este Consejo general resuelve, por un lado, validar la eleccidn
realizada con base al sistema normativo interno vigente en el Municipio de
Santiago Matatlan. Por el otro, establece la vinculacion a las nuevas
autoridades municipales de generar el proceso de consulta y la generacion
de acuerdos necesarios para modificar su sistema normativo interno que
permita establecer los mecanismos necesarios para garantizar |la
participacion y representacion de toda la ciudadania del municipio en la
eleccion de su gobierno municipal en el siguiente proceso electoral
ordinario.

Lo anterior en correspondencia con la propia Declaracidn en comento, que
establece el derecho de los pueblos indigenas a procedimientos equitativos
y justos para el arreglo de conflictos y controversias con los Estados u otras
partes, asi como a que en esas decisiones se deben tener en consideracion
las costumbres, las tradiciones, las normas y los sistemas juridicos de los
pueblos indigenas interesados y las normas internacionales de derechos
humanos.

QUINTO. CONCLUSION.

Que en mérito de lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 263, fracciones |, Il y lll, 265, numeral Ill, del Cédigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, debe
declararse la validez de la eleccion de Concejales al Ayuntamiento de
Santiago Matatlan, pues dicha eleccion se apegd a las normas establecidas
por el Comité Municipal Electoral, asi como a la convocatoria que para tal
efecto se publicé; las Autoridades Electas obtuvieron la mayoria de votos, y
el expediente respectivo fue debidamente integrado.

En consecuencia, este Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 113 y 114, apartado B, segundo parrafo, fraccion Il, de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 18; 26,
fraccion XLIV; 258; 259; 260; 261; 262; 263 y 264, del Cdédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca, estima procedente calificar y declarar la validez de la eleccidn
celebrada en el Municipio de Santiago Matatlan, que electoralmente se rige
bajo Sistemas Normativos Internos, al tenor del siguiente:

Acuerdo: CG-IEEPCO-SNI-130/2013.
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INSTITUTO ACUERDO
ESTATAL ELECTORAL

y de Participacior na de Oaxaca

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en los considerandos tercero
y cuarto del presente acuerdo, se califica y se declara legalmente valida la
eleccion de Concejales al Ayuntamiento del Municipio de Santiago
Matatlan, Tlacolula, Oaxaca, celebrada el tres de noviembre del dos mil
trece. En consecuencia, expidase la constancia respectiva en los términos

siguientes:
Cargo Propietario Suplente
Presidente . , Hildeberto Méndez
.. Felipe Mateo Martinez .y
Municipal Jiménez

Francisco Cortes

Sindico Municipal Benito Sernas Martinez

Herndndez
. . Teddulo Romero Bernardo Hernandez
Regidor de Hacienda , ]
Hernandez Martinez

Regidor de
Educacion

Celso Santiago Martinez

Celso Santiago Ruiz

Regidor de Salud

Francisco de los Angeles
Hernandez

Pedro Bautista Ruiz

Regidor de Obras

Artemio Nolasco
Martinez

Leobardo Méndez
Sernas

Regidor de Deportes
y Cultura

Andrés de los Angeles
Lépez

Felipe Monterrosa
Santiago

SEGUNDO. De conformidad con lo establecido en el considerando cuarto
del presente acuerdo, se emite recomendacion a los diversos sectores del
municipio de Santiago Matatlan, Oaxaca, para que realicen la revisidon de
sus reglas, a efecto de adecuarlas a las nuevas condiciones sociales, para asi
garantizar que las nuevas disposiciones normativas se apliquen en las
elecciones subsecuentes.

TERCERO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, en atencidn a lo dispuesto por los articulos 15, parrafo
2, y 34, fraccion Xll, del Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, para los efectos legales pertinentes,
para lo cual, se expide por duplicado el presente acuerdo; asi mismo,

Acuerdo: CG-IEEPCO-SNI-130/2013.
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INSTITUTO hagase del conocimiento publico en la pagina que tiene este dérgano
ESTATAL FLECTORAL 3 dmjnjstrativo electoral en Internet.

NOTIFIQUESE mediante copia certificada del presente acuerdo, por oficio,
al Honorable Congreso del Estado de Oaxaca.

Asi lo resolvieron por unanimidad votos de los miembros del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, siguientes: Licenciado Victor Leonel Juan Martinez, Consejero
Electoral; Maestro Juan Pablo Morales Garcia, Consejero Electoral;
Licenciada Alba Judith Jiménez Santiago, Consejera Electoral; Licenciado
Victor Manuel Jiménez Viloria, Consejero Electoral; Licenciada Norma Iris
Santiago Hernandez, Consejera Electoral;, Maestro David Adelfo Lopez
Velasco, Consejero Electoral, y Maestro Alberto Alonso Criollo, Consejero
Presidente, en sesion especial celebrada en la ciudad de Oaxaca de Juarez,
Oaxaca, el dia veintinueve de diciembre del dos mil trece, ante el Secretario
General, quien da fe.

POR ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO

ALBERTO ALONSO CRIOLLO FRANCISCO JAVIER OSORIO ROJAS
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