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ACUERDO: CG-IEEPCO-SNI-128/2013, RESPECTO A LA ELECCION DE
CONCEJALES MUNICIPALES CELEBRADA EN EL AYUNTAMIENTO DE
IXTLAN DE JUAREZ, QUE ELECTORALMENTE SE RIGE POR SISTEMAS
NORMATIVOS INTERNOS.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Oaxaca, respecto de la eleccidon de concejales
municipales del Ayuntamiento de Ixtlan de Judrez, que electoralmente se
rige por Sistemas Normativos Internos, que se genera a partir de los
siguientes:

ANTECEDENTES

A. ACTOS PREPARATORIOS DE LA ELECCION

1. Acuerdo CG-IEEPCO-SNI-1/2012. El 17 de noviembre de 2012 el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, aprobd el Catalogo General de los Municipios que
se rigen por Sistemas Normativos Internos, entre ellos, al municipio que
nos ocupa.

2. Notificacion. El 10 de abril de 2013 se recibié oficio signado por el
ciudadano Mauricio Pérez Santiago, Secretario Municipal de
Ayuntamiento de Ixtlan de Juarez, Oaxaca, mediante el cual informé que
05 de abril del afio en curso el cabildo municipal acordé celebrar la
eleccion de concejales municipales el dia 19 de octubre del presente afio.

3. Convocatoria. El dia 5 de octubre del 2013 el Consejo Municipal
Electoral de Ixtlan de Juarez, Oaxaca emitid la convocatoria para la
eleccion de los Concejales Municipales para el periodo 2014-2016.

B. JORNADA ELECTORAL Y SUS RESULTADOS

1. Asamblea General Comunitaria: El dia diecinueve de octubre del dos
miltrece se realizé la Asamblea General Comunitaria, convocada para la
celebracion de la eleccion de Concejales Municipales.

2. Eleccidon del érgano electoral municipal. El dia dicecinueve de octubre
del dos mil trece durante el desarrollo de la Asamblea General
Comunitaria, se designé a la Mesa de Debates como drgano encargado de
conducir los trabajos de la eleccidon, resultando electos los siguientes
ciudadanos:
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_ |
PRESIDENTE | ALBERTO JESUS BELMONTE |
SECRETARIO | AMADO MAURILIO MENDEZ PACHECO |

PRIMER ESCRUTADOR | ARMANDO NAHUM GARCIA PEREZ |
SEGUNDO ESCRUTADOR | LUIS PACHECO RODRIGUEZ |

3. Computo municipal. El dia dicecinueve de octubre del dos mil trece el
Consejo Municipal Electoral concluyé el computo municipal de la eleccidn,
mismo que arrojo los siguientes resultados:

CON NUMERO CON LETRA
Mauro Aquino Aquino | 18 | Dieciocho |
Roman Manuel 144 Ciento Cuarenta y Cuatro
Aquino
Manuel Pacheco 192 Ciento Noventa y Dos
Rodriguez
TOTAL | 354 | Trescientos Cincuenta y Cuatro |
CON NUMERO CON LETRA
Roman Manuel 102 Ciento Dos
Aquino Matias
Jesus Paz Hemandez | 15 | Quince |
Manuel Gilberto 132 Ciento Treinta y Dos
Garces Perez
TOTAL | 249 | Doscientos Cuarenta y Nueve |
CON NUMERO CON LETRA
Leobardo Mario 281 Doscientos Ochenta y Uno
Hernandez Pérez
Alberto Jesus 44 Cuarenta y Cuatro
Belmonte
Salvador Antonino 32 Treinta'y Dos
L6pez Hernandez
TOTAL 357 Trescientos Cincuenta y Siete

CG-IEEPCO-SNI-128/2013
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CON NUMERO CON LETRA
Rosendo Santos 20 Veinte
Pérez Pérez
Luis Pacheco 108 Ciento Ocho
Rodriguez
Eusebio Martinez 120 Ciento Veinte
Martinez
TOTAL | 248 | Doscientos Cuarenta y Ocho |
CON NUMERO | CON LETRA |
Rolando Pérez 153 Ciento Cincuenta y Tres
Sanchez
German Felipe 42 Cuarenta 'y Dos
Ramirez Hernandez
Mauro Hernandez 54 Cincuenta y Cuatro
Aquino
TOTAL | 249 | Doscientos Cuarenta y Nueve |

CONNUMERO | CON LETRA |
Eulalio Ruiz Gopar | 31 | Treinta y Uno |
Rodrigo Jiménez 106 Ciento Seis
Pérez
Norberto Celestino 13 Trece
Pérez Pérez
TOTAL | 150 | Ciento Cincuenta |
CON NUMERO CON LETRA
Guadalupe Angel 80 Ochenta
Ruiz Martinez 7
David Ramirez Pérez | 256 | Doscientos Cincuenta y Seis |
Pablo Torres Pérez | 10 | Diez |
TOTAL | 346 | Trescientos Cuarenta y Seis |

CG-IEEPCO-SNI-128/2013
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CON NUMERO CON LETRA
Facundo Pacheco 40 Cuarenta
Velasco
Nora Garcia Aquino | 180 | Ciento Ochenta |
Francisco Santiago 25 Veinticinco
Méndez
TOTAL | 245 | Doscientos Cuarenta y Cinco |

CON NUMERO | CON LETRA |

Agustin Leon Garcia | 139 | Ciento Treinta y Nueve |
Alejandro Pérez Ruiz | 45 | Cuarenta y Cinco |
Alberto Garcia Garcia | 155 | Ciento Cincuenta y Cinco |
TOTAL | 339 | Trescientos Treinta y Nueve |

CON NUMERO | CON LETRA |
Agustin Leon Garcia | 109 | Ciento Nueve |
Ana Nelly Ruiz 29 Veintinueve
Martinez
Manuel Leopoldo 102 Ciento Dos
Alavez
TOTAL | 240 | Doscientos Cuarenta |

CON NUMERO | CON LETRA |
Nora Garcfa Aquino | 151 | Ciento Cincuenta y Uno |
Mauro Hernandez 37 Treinta y Siete
Aquino
Guadalupe Angel 157 Ciento Cincuenta y Siete
Ruiz Martinez
TOTAL 345 Trescientos Cuarenta y Cinco

CG-IEEPCO-SNI-128/2013
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CON NUMERO | CON LETRA |
Facundo Pacheco 57 Cincuenta y Siete
Velasco
Javier Medrano 142 Cinto Cuarenta y Dos
Martinez
Norberto Celestino 39 Treinta y Nueve
Pérez Pérez
TOTAL | 238 | Doscientos Treinta y Ocho |
CON NUMERO | CON LETRA |
German Felipe 42 Cuarenta 'y Dos
Ramirez Hernandez
Gabriel Pacheco 214 Doscientos Catorce
Aquino
Ana Nelly Martinez | 76 | Setenta y Seis |
TOTAL | 332 | Trescientos Treinta y Dos |
CONNUMERO | CON LETRA |
Norberto Celestino 12 Doce
Pérez Pérez
Pablo Hernandez 125 Ciento Veinticinco
Pérez
Enrique Vargas 10 Diez
Ramirez
TOTAL | 147 | Ciento Cuarenta y Siete |
CON NUMERO | CON LETRA |
Laura Pérez Pérez | 293 | Doscientos Noventa y Tres |
German Felipe 19 Diescinueve
Ramirez Hernandez
German Felipe 25 Veinticinco
Ramirez Hernandez
TOTAL | 337 | Trescientos Treinta y Siete |

CG-IEEPCO-SNI-128/2013



CANDIDATO
REGIDOR SEXTO
(SUPLENTE)
Salvador Pizarro
Jiménez
Luis Pacheco
Jiménez
Eduardo Santiago
Garcia

TOTAL

CON NUMERO
136

96

15

247

VOTOS
CON LETRA

Ciento Treinta y Seis
Noventa y Seis
Quince

Doscientos Cuarenta y Siete
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4. Concejales electos. Una vez concluido el computo municipal,
resultaron electos los siguientes ciudadanos:
CONCEJALES ELECTOS
CARGO
NOMBRE
Presidente Municipal Manuel Pacheco Rodriguez
Suplente Manuel Gilberto Garcés Pérez
Sindico Municipal Leobardo Mario Hernandez Pérez
suplente Eusebio Martinez Martinez
Regidor Primero Rolando Pérez Sanchez
Suplente Rodrigo Jiménez Pérez
Regidor Segundo David Ramirez Pérez
Suplente Nora Garcia Aquino
Regidor Tercero Alberto Garcia Garcia
suplente Agustin Ledn Garcia
Regidor Cuarto Guadalupe Angel Ruiz Martinez
suplente Javier Medrano Martinez
Regidor Quinto Gabriel Pacheco Aquino
Suplente Pablo Hernandez Pérez
Regidor Sexto Laura Pérez Pérez
Suplente Salvador Pizarro Jiménez
5. Acta de acuerdo de fecha seis de noviembre de dos mil trece.

Presentada por la autoridad municipal de la comunidad de San Gaspar
Yagalaxi, municipio y distrito de Ixtlan de Juarez, Oaxaca, se acordd por la
mayoria de los ciudadanos de investigar sobre las elecciones municipales,
para lo cual la asamblea nombré a cinco ciudadanos comisionados quienes

CG-IEEPCO-SNI-128/2013
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investigaran acerca de las elecciones municipales, los ciudadanos son los
siguientes: RENE CRUZ PACHECO, HERNAN PACHECO MORALES, CARLOS
PACHECO NUNEZ, GASPAR NUNEZ HERNANDEZ Y ALEJANDRO ESTEBAN
NUNEZ. Dichos ciudadanos se comprometieron investigar sobre las
elecciones ya que no fueron convocados por el municipio a participar en
las elecciones.

6. Escrito del C. Carlos Pacheco Nuiez, comisionado por la asamblea
general comunitaria de la comunidad de San Gaspar Yagalaxi, Ixtlan de
Juarez, Oaxaca. Dirigido a la Lic. Gloria Zafra, Directora Ejecutiva de la
Direccion de Sistemas Normativos Internos de este Instituto; mediante el
cual expone:

“Debido a que no hemos sido convocados para elegir a los nuevos concejales para integrar
el Ayuntamiento del Municipio de Ixtldn de Judrez, Oaxaca, es por ello que mediante
asamblea general comunitaria de fecha seis de noviembre de dos mil trece, me nombraron
comisionado comunitario con el fin de recabar informacion respecto a las elecciones en el
municipio de Ixtldn de Judrez, Oaxaca, en ese sentido y en términos del articulo 6 y 8 de la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos le solicito la siguiente informacion:

1.- Si la Direccion que usted representa sabe si ya se llevo a cabo la asamblea de eleccion de

concejales en el municipio de Ixtldn de Judrez, Oaxaca.

2.- En caso de que se haya llevado a cabo la asamblea general de eleccion, cuando es que
tuvo verificativo y si el Consejo General del Instituto Estatal Electoral ha validado dicha

eleccion.”

7. Escrito de inconformidad de los CC. Carlos Pacheco Nuiez, y otros
de fecha once de diciembre de dos mil trece. Mediante el cual los
ciudadanos exponen lo siguiente:

“1.- La comunidad Indigena a la cual pertenecemos es conocida como San Gaspar Yagalaxi,
que se rige a través de sus sistemas normativos internos al igual que la generalidad de las
comunidades que integran nuestro municipio, por tal razén, el municipio de Ixtlan de Judrez,
Distrito de su mismo nombre, Oaxaca, es catalogado como municipio que se rige por
sistema normativos internos ya que nombran a las autoridades a través de la asamblea
general comunitaria, en ese sentido, como ciudadanos de la comunidad de San Gaspar
Yagalaxi, perteneciente al municipio de Ixtlan de Judrez, Oaxaca, solicitamos al Consejo
General del Instituto nos garantice el derecho de votar y ser votados para elegir a los

concejales de nuestro municipio.

CG-IEEPCO-SNI-128/2013
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2.-El cuatro de enero de dos mil doce mediante ACTA DE ACUERDOS celebrada en la
comunidad de la Josefina, Ixtldn de Judrez, Oaxaca, y el que intervinieron nuestras
autoridades comunitarias y otras autoridades, el Presidente Municipal de Ixtlan de Judrez,
Oaxaca, se comprometio a analizar con su cabildo y en asamblea general la forma de
invitarnos para participar en la eleccion de presidente municipal, sin que hasta la fecha nos

haya notificado la respuesta o acuerdo correspondiente.

3.- Mediante oficio fechado el 23 de julio de 2013, suscrito por nuestras autoridades
comunitarias los CC. BENITO PEREZ MARTINEZ, JUVENTINO PEREZ Y LEONARDO CRUZ CRUZ,
Agente Municipal, Sindico Municipal y Alcalde Unico, respectivamente; y presentado el 30
de julio de 2013 en la Secretaria Municipal del H. Ayuntamiento de Ixtlan de Judrez, Oaxaca;
por medio del cual solicitamos al C. JOSE BEDOLLA GOMEZ, Presidente Municipal de Ixtldn
de Judrez, Oaxaca, convocarnos para participar en el proceso de eleccion para los nuevos
concejales al H. Ayuntamiento de Ixtldn de Judrez, o a las reuniones previas para lograr los

acuerdos necesarios, sin embargo hasta la fecha no hemos recibido respuesta alguna.

4.- En asamblea general comunitaria de la Agencia Municipal de San Gaspar Yagalaxi, de
fecha 06 de noviembre de 2013, se acordd investigar sobra las elecciones municipales, para
lo cual la asamblea nombré a los CC. RENE CRUZ PACHECO, HERNAN PACHECO MORALES,
CARLOS PACHECO NUNEZ, GASPAR NUNEZ HERNANDEZ Y ALEJANDRO ESTEBAN NUNEZ,
como comisionados para investigar sobre la celebracion de eleccion de concejales del

Honorable Ayuntamiento de Ixtlan de Judrez, Distrito de su mismo nombre, Oaxaca.

5.- Por medio de oficio fechado el siete de octubre de dos mil trece, dirigido a la Direccion
Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, el Comisionado Carlos Pacheco Nufez, solicito textualmente la

siguiente informacion:

1.- Sila Direccidon que usted representa sabe si ya se llevo acabo la asamblea de eleccion de

concejales en el municipio de Ixtlan de Judrez, Oaxaca.

2.- En caso de que se haya llevado acabo la asamblea general de eleccion, cuando es que
tuvo verificativo y si el Consejo General del Instituto Estatal Electoral ha validado dicha

eleccion.

Por lo que de manera verbal, la Secretaria de la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos le informo que el 13 de octubre de 2013 tuvo verificativo la asamblea general de
eleccion de los concejales del municipio de Ixtlan de Judrez, Distrito de sus mismo nombre,
Oaxaca, por lo que dicho acto y omision del Presidente Municipal de Ixtlan de Judrez,
Oaxaca de convocarnos a la asamblea general de eleccion de fecha 13 de octubre de 2013,

nos causan agravios, violando en nuestro perjuicio como individuos y como colectividad

CG-IEEPCO-SNI-128/2013
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indigena zapoteca lo previsto en los articulos 16, 23, fraccion Ill, 24, fraccion |y Il, 25,
apartado A, pdrrafo primero, fraccion Il y Apartado D, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 1 y 2, apartado A, fraccion LILII Y VIl de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos; 1, apartado 1, de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; 2 y 5 inciso c) del Convenio 189 de la Organizacion Internacional del
Trabajo Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; asi como 1,2,3,y 4y
demds articulos relativos de la Declaracidn de las Naciones Unidad sobre los Derechos de los

Pueblos Indigenas.

Por lo que al no convocarnos a la asamblea de eleccion realizada el 13 de octubre de dos mil
trece, nos causa agravios en razon de que viola en nuestro perjuicio la garantia

constitucional de votar y ser votado.

Lo anterior es porque el apartado A, fraccion |, I, Il del articulo, 2° de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos, reconoce y garantiza nuestro derecho como
pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacion, en consecuencia, a la
autonomia, para decidir nuestras formas, procedimientos y prdcticas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de nuestras formas propias de gobierno

interno.

Por otra parte, con la reforma y entrada en vigor del articulo 1 de la Constitucion Politica de
los Estado Unidos Mexicanos, obliga a las autoridades correspondientes a interpretar las
normas relativas a los derechos humanos de conformidad a los que establece nuestra carta
magna y con los tratados internacionales en la materia, lo que quiere decir, que las
autoridades en el admbito de su competencia se encuentran obligadas a: 1) promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos; 2) Interpretar las normas de
derechos humanos como el derecho de los pueblos y comunidades indigenas con un criterio
extensivo y, 3) aplicarlas acorde con los principios de universidad, indivisibilidad,
interdependencia y progresividad, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mds amplia. Esto es, para que la determinacion del derecho aplicable, asi como de su
sentido, alcance y contenido esencial, debe realizarse una autentica labor hermenéutica

acorde con la propia naturaleza de los derechos fundamentales.

En términos de dicha reforma no existe jerarquia alguna entre las normas de derechos
humanos previstas en la Constitucion y aquellas de los tratados internacionales de derechos

humanos.

Por tal razon, la omision del Presidente Municipal violenta nuestros derechos politicos
electorales votar y ser votado, por lo que debe imperar lo que la Constitucion Federal,

tratados internacionales y la Constitucionales Estatal disponen al respeto, ya que como

CG-IEEPCO-SNI-128/2013
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ciudadanos pernecientes al municipio de Ixtlan de Judrez, Oaxaca, tenemos derechos de
votar y ser votado, porque nos encontramos inmersos en el ejercicio de nuestros derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion Politica Federal y Local, asi como por el
articulo 21 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y por el numeral 23 de la
convencion Interamericana de los Derechos Humanos, en coherencia con lo previsto en los

numerales 35 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

En ese contexto, es importante considerar que ese Instituto al momento de analizar los
requisitos de validez de la asamblea de eleccion de fecha 13 de octubre de 2013, en que se
eligieron a los concejales del municipio de Ixtlan de Judrez, Oaxaca, debe de declararla
NULA, ya que omitieron convocarnos a dicha asamblea a pesar de que desde julio del
presente afio solicitamos la participacion como parte de la comunidad de San Gaspar
Yagalaxi, Ixtlan de Judrez, Oaxaca; sin embargo pasando por alto nuestra garantia de
audiencia y violentando nuestros derechos politicos electorales de votar y ser votados,

realizaron dicha asamblea general comunitaria de eleccion sin convocarnos.

En tal circunstancia, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana para el
Estado de Oaxaca IEEPCO, debe emitir un ACUERDO en el sentido de que ademds de
salvaguardar los principios, normas instituciones procedimientos y prdcticas electorales de
nuestro pueblo zapoteca, asi como a los principios de justicia democracia, no
discriminacion, buena gobernanza, buena fe, progresividad, la igualdad en el ejercicio de
derechos y el derecho a la diferencia de los pueblos y comunidades indigenas, también debe
de atender nuestro derecho de votar y ser votado conforme a lo que prevén los articulos 35
y 36 de la Constitucion General de la Republica y articulo 23 y 24 de la Constitucion Estatal

y los Instrumentos Internacionales en la materia.

Por lo que la interpretacion que se haga de la normatividad aplicable al caso concreto debe
ser un sentido que resulte mds favorable, ello atendiendo al principio pro persona a la luz
del articulo 1 de la Constitucion Federal y de los Tratados Internacionales en los que el

Estado Mexicano es parte.

Derivado de lo anterior, se debe privilegiar nuestro derecho de votar y ser votado, puesto

que es un derecho humano y renunciable.

8. Minuta de trabajo con fecha 21 de noviembre del 2013. Mediante
la cual los funcionarios electorales del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, asi como el C. José Berdolla Gomez,
Presidente Municipal, Lazaro Torres Pérez, Sindico Municipal, Jorge
Alberto Rojas Pérez, Regidor de Hacienda, Pedro Jorge Ramirez Ruiz,
Regidor de Obras, Evelio Martinez Pérez, Regidor de Salud, Alejandro

CG-IEEPCO-SNI-128/2013
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Lopez Ramirez, Regidor de Ecologia; por parte de la autoridad electa los
ciudadanos Manuel Pacheco Pacheco Rodriguez, Presidente Electo,
Leobardo Mario Herndndez Pérez, Manuel Gilberto Gases Pérez,
Presidente suplente electo, Sindico electo; Alberto Garcia Garcia, Regidor
de Salud electo, David Ramirez Pérez, Regidor de Educacién Electo, Laura
Pérez Pérez, regidora de Ecologia y Gabriel Pacheco Aquino, Regidor de
Deportes; por parte de la agencia de San Gaspar Yagalaxi, Benito Pérez
Martinez, Agente Municipal, Carlos Pacheco Nufiez, Alejandro Esteva
Nunez, Herndndez pacheco morales, Gaspar Nunez Hernandez y René Cruz
Pacheco, con la finalidad de llevar a cabo una reunién de trabajo
relacionada a la eleccion de las Autoridades Municipales de Ixtlan de
Judrez Oaxaca, que fungiran del 1 de enero del 2014 al 31 de diciembre
del 2016, en la cual se tomaron los siguientes acuerdos:

“PRIMERO: Volver a reunirse con la finalidad de tratar asuntos relacionados de la eleccion
de los proximos concejales al Ayuntamiento de Ixtlan de Judrez Oaxaca el dia viernes 29 de
noviembre del 2013 a las diez horas en el local que ocupa la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos del Instituto con domicilio en la calle Belisario Dominguez # 1221, colonia

Reforma, Centro, Oaxaca.

SEGUNDO: Las partes aqui presentes, se dan por notificadas de la fecha, lugar y hora de la

proxima reunion de trabajo.”

9. Minuta de trabajo de fecha veintinueve de noviembre del dos mil
trece. La cual se celebrd en la Direccién ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, ante el personal de esta Direccidn Ejecutiva, con las autoridades
municipales, autoridades electas y una comisidon de ciudadanos de la
Agencia municipal de San Gaspar Yalaxi, del municipio de Ixtlan de Juarez,
quienes después de tener sus intervenciones correspondientes y de un
amplio dialogo entre la autoridad municipal, autoridad electa y la comision
de ciudadanos de San Gaspar Yalaxi, del municipio de Ixtlan de Juarez,
llegan a la siguiente conclusion:

“UNICA: Que sea el Consejo General quien determiné lo procedente.”
CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA

CG-IEEPCO-SNI-128/2013
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De conformidad con lo dispuesto por los articulos 26, fraccion XLIV, y 14,
fraccion VII, del Cdédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, en relacién con lo previsto por el
articulo 114, apartado B, segundo parrafo, fraccion Il, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, a este Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
corresponde pronunciarse sobre la validez de las elecciones del Régimen
de Sistemas Normativos y, en su caso, otorgar las constancias respectivas.

Lo anterior, en atencidén a que se trata de un municipio que elige a sus
autoridades municipales en el marco lo previsto por los articulos 2, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 16 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, vinculados
con los tratados internacionales en materia de derechos y cultura indigena
suscritos por el Estado mexicano.

SEGUNDO. CALIFICACION DE LA ELECCION

A efecto de realizar la calificacion de la eleccidon de concejales municipales,
debe tenerse presente el marco constitucional y legal conforme al cual ha
de determinarse la validez de tal eleccion:

A. MARCO NORMATIVO

En el articulo 39 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se establece, que: la soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo, todo poder publico dimana del mismo y se
instituye para su beneficio, y el pueblo tiene en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno. De lo anterior
deriva, que al decidir cualquier cuestién concerniente a la integracion de
los poderes publicos, debe privilegiarse la voluntad del pueblo.

En el parrafo segundo del articulo 41 constitucional se establece, que la
renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, de acuerdo con las bases que se
indican en la propia Constitucion.

En resumen, los principios constitucionales que deben observarse en
comicios democraticos para la renovacién de, entre otras, las autoridades
municipales son: elecciones libres, auténticas y periddicas; sufragio
universal, libre, secreto y directo; campaias electorales en las cuales
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prevalezca el principio de equidad; organizacion de las elecciones a través
de un organismo publico y auténomo; certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad como principios rectores del proceso electoral;
el control de la constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales.

En cuanto al tema de derechos humanos, el articulo 12 constitucional
dispone que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la
misma Constitucion establece.

En adicidn, la Constitucion impone que las normas relativas a los derechos
humanos se interpreten de conformidad con la propia Constitucién y con
los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a
las personas con la protecciéon mas amplia.

En lo conducente a los derechos de los pueblos y comunidades indigenas,
el articulo 2° apartado A, fraccidn VII, establece que la Naciéon Mexicana es
Unica e indivisible. La cual tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden
de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

En este orden de ideas, la Constitucion define que son comunidades
integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social,
econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres. Ademas, que
la conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental
para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas.

Se subraya, que el derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacion se ejercera en un marco constitucional de autonomia que
asegure la unidad nacional.

CG-IEEPCO-SNI-128/2013



Pégina 14 de 44

Dentro de esta relacion, la Constitucion reconoce y garantiza el derecho
de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacién y, en
consecuencia, a la autonomia para:

- Decidir sus formas internas de convivencia y organizacidon social,
economica, politica y cultural.

- Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los
varones, en un marco que respete el pacto federal y la soberania de
los estados.

- Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes
ante los ayuntamientos.

-  Entre otras.

Bajo estas premisas, se determina que las constituciones y leyes de las
entidades federativas reconoceran y regularan estos derechos en las
legislaciones de las entidades federativas, con el propdsito de fortalecer la
participacion y representacion politica de los pueblos y comunidades
indigenas de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

En congruencia con lo antes expuesto, los articulos 25, 27, 29, 31y 67, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
fundamentalmente, se encargan de desarrollar para el ambito local, las
disposiciones necesarias para configurar un gobierno republicano,
representativo y popular, el cual, segun expresa el numeral 29, tiene como
base de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre.

El articulo 16 de la Constitucion local, proclama la composicién étnica
plural del Estado de Oaxaca, sustentada en la presencia y diversidad de los
pueblos y comunidades que lo integran, mencionando expresamente los
Amuzgos, Cuicatecos, Chatinos, Chinantecos, Chocholtecos, Chontales,
Huaves, Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Nahuas, Triquis,
Zapotecos y Zoques.

En esencia, la Constitucidn Local reconoce a los pueblos y comunidades
indigenas el derecho a la libre determinacidn expresada como autonomia,
gozando incluso de personalidad juridica de derecho publico; asi como
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derechos sociales, tales como: sus formas de organizacién social, politica y
de gobierno, sus sistemas normativos internos, jurisdiccién sobre sus
territorios, acceso a los recursos naturales de sus tierras y territorios,
participacion en el quehacer educativo y en los planes de desarrollo,
formas de expresion religiosa y artistica, acervo cultural y, en general, los
mecanismos de proteccidn para todos los elementos que configuran su
identidad.

Para asegurar tales prerrogativas, impone al legislativo local establecer en
la ley reglamentaria las normas, medidas y procedimientos que aseguren
la proteccion y respeto de dichos derechos sociales, con el objeto de que
sean ejercidas directamente por las autoridades de los pueblos vy
comunidades indigenas o por quienes legalmente los representen, entre
otras, las formas de organizacion social, politica y de gobierno, y los
sistemas normativos internos de los pueblos y comunidades indigenas.

Por su parte, los articulos 114, primer parrafo, apartado B, de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 19, parrafo 1,
Fracciones Il y lll, 4, numeral 1y 2, 14, parrafo 1, fracciones |, Il y VII, del
Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca, instituyen que el Instituto Estatal Electoral y de
Participacidon Ciudadana de Oaxaca, es un drgano auténomo del Estado,
responsable del ejercicio de la funcién estatal de organizar las elecciones
gue cuenta con atribuciones, entre otras, coadyuvar en la preparaciéon y
desarrollo de las elecciones del régimen de Sistemas Normativos Internos
de los pueblos y comunidades indigenas de la entidad, asi como resolver
las controversias que se presenten, emitir la declaratoria de validez y, en
su caso, el otorgar las constancias respectivas.

A su vez, el Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales
es el cuerpo legal encargado de regular, entre otras cuestiones, lo relativo
a los derechos y obligaciones politico-electorales de la ciudadania y la
funcidn estatal de organizar y vigilar las elecciones de los integrantes de
los ayuntamientos.

En el Libro Sexto, el Cédigo regula la renovacion periédica de las
autoridades municipales, que electoralmente se realizan mediante
Sistemas Normativos Internos de los pueblos y comunidades indigenas.
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En su articulo 255, establece las bases conceptuales de este tipo de
procesos electorales, aplicables en todos los municipios con Sistemas
Normativos Internos, en los siguientes términos:

“Articulo 255

1. Las disposiciones de este libro seran aplicables en todos aquellos municipios, que en
el ejercicio de su derecho a libre determinacion expresada en su autonomia,

electoralmente se rigen por sus propios sistemas normativos internos.

2. Se reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas del
Estado de Oaxaca a la libre determinacion expresada en la autonomia para decidir sus
formas internas de convivencia y organizacion politica, asi como para elegir, de acuerdo
con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de igualdad frente a los hombres, en un
marco que respete la Constitucion Federal, la Constitucion Estatal y la Soberania del
Estado.

3. Las disposiciones contenidas en el presente Libro, son reglamentarias de los articulos
16 y 25, fraccion Il, del apartado A, de la Constitucion Estatal, y tienen como objeto
respetar, vigilar y sancionar los procedimientos electorales de los municipios y

comunidades indigenas.

4. En este Cadigo se entiende por sistemas normativos internos, los principios generales,
las normas orales o escritas, instituciones y procedimientos que los municipios y
comunidades indigenas reconocen como validas y vigentes, y aplican en el desarrollo de
su autogobierno, en particular en la definicion de sus cargos y servicios, la eleccion y
nombramiento de las autoridades comunitarias del gobierno municipal, la resolucién de
sus conflictos internos cuya determinacion no sea competencia del Congreso; la
participacion en los asuntos que son susceptibles de afectarles y la proteccion de sus
principios, valores y culturas politicas propias en el ambito municipal, como expresion del
derecho de la libre determinacion y autonomia reconacidos en la Constitucion Federal,

los tratados internacionales y la Constitucion Estatal.

5. El procedimiento electoral en el régimen de sistemas normativos internos, comprende
el conjunto de actos realizados por los ciudadanos y las autoridades competentes de los
municipios que se rigen por sus sistemas normativos internos, para la renovacion y
prestacion de cargos y servicios municipales. Estos actos comprenden desde la
preparacion de las asambleas electivas, el desarrollo de las mismas y el

levantamiento de las actas correspondientes.
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6. El Instituto sera garante de los derechos tutelados por los articulos 1 y 2 de la
Constitucion Federal, y 16 y 25, fraccion Il, del apartado A, de la Constitucion Estatal,
para salvaguardar el derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas
expresada en sus sistemas normativos internos y la autonomia para elegir a sus
autoridades o gobiernos locales; asi como en el reconocimiento a la diversidad de

culturas y sistemas normativos existentes en el Estado.

7. Las normas, procedimientos y préacticas tradicionales, garantizaran que las mujeres
disfruten y ejerzan su derecho a votar y ser votadas, en condiciones de igualdad frente a
los hombres; asi como a acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccion popular

para los que hayan sido electas o designadas.”

A partir de ello, en congruencia con los derechos fundamentales de los
ciudadanos, asi como de los derechos colectivos de los pueblos vy
comunidades indigenas, en su articulo 257, parrafo 1, fracciones |, Il, y lll,
se establecen los derechos y obligaciones de los ciudadanos indigenas,
entre otras, el de actuar de conformidad con las disposiciones que rijan la
vida interna de sus municipios, el de participar en la permanente
renovacion y actualizacion de sus sistemas, asi como cumplir con los
cargos, servicios y contribuciones que la Asamblea les confiera.

Por lo que respecta a los requisitos de elegibilidad, los ciudadanos deben
contar con las cualidades indicadas por el articulo 258 del Cédigo, para
estar en aptitud de resultar electos.

En cuanto a los actos previos a la eleccion a los que deben ajustarse los
pueblos y comunidades indigenas para elegir a sus autoridades
municipales, se establecen en los articulos 259 y 260 del Cadigo.

En este orden de factores, en el articulo 261 del Cédigo se disponen las
reglas relativas a los actos correspondientes a la jornada electoral.

Se distingue en la norma, una prohibicién expresa de intervencién en
dichos comicios dirigida hacia los partidos politicos, en su articulo 262.

En razén de lo anterior, previamente debe desplegarse una revision
respecto del cumplimiento de los requisitos que nos indica el articulo 263,
de la normatividad multicitada.

Desde luego, que la satisfaccion de los elementos fundamentales
sefalados con anterioridad permite considerar a una eleccion como
producto del ejercicio popular de la soberania, realizada dentro del
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sistema juridico-politico construido en las constituciones federal y local,
asi como de los Sistemas Normativos Internos de los pueblos vy
comunidades indigenas y las demas disposiciones particulares de la
eleccion.

Bajo esas premisas, puede decirse que este Consejo General estaria en
condiciones de emitir la declaracion de validez de la eleccidon y, en su caso,
expedir las constancias respectivas.

B. CONTROVERSIAS
1. Mediacion como sistema alternativo para la solucién de conflictos

El articulo 266, parrafo 1, del Cédigo de Instituciones Politicas vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, concibe Ia
mediacion electoral como un medio alternativo para solucionar los
conflictos, a través del cual las partes resuelven directamente una
controversia con la intervencion o colaboracion del instituto.

Conforme la disposicion juridica anotada, debe decirse que esta
alternativa de resolucién de los conflictos electorales, esta basada en los
criterios de la democracia, la pacificacién social, la tolerancia, el dialogo,
el respeto y el consenso.

Ahora bien, de forma categérica el articulo 266, parrafo 1, del mismo
ordenamiento nos indica que la mediacion tiene por objeto “construir
acuerdos justos, aceptables y pacificos”.

En el caso que nos ocupa, debe diferenciarse cuando la conciliacién se
encuentra establecida como etapa del proceso judicial o anterior al
mismo; de aquellos sistemas, como el nuestro, que la reglamentan como
una mera facultad del érgano administrativo electoral.

Esas diferencias surgen cuando la conciliacion se impone como etapa
previa a la introduccidon al proceso judicial, cuya naturaleza preventiva
tiende a convertirse en un proceso autonomo cuando logra alcanzar el
objetivo de avenencia.

En cuyo caso, la conciliacion seria obtenida desde la especialidad de su
objeto, es decir, que no interesa el objeto material que discute la litis sino
el acuerdo logrado desde el acto de avenencia. Es asi, que cualquier forma
convenida entre las partes responde a decisiones propias de quienes las
asumen.
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De este modo seria posible confirmar que existe un proceso de
conciliacion independiente porque tiene partes, tiene un drgano que
intermedia y pacifica (verbi gratia juez de paz) y consigue un resultado util
y efectivo al interés de los comparecientes.

Esta condicion demuestra que cuando se habla de conciliacién no se
piensa en el sentido estricto del término, sino en un sentido mas amplio
gue tolera la declinacidon de los intereses, el sometimiento absoluto y la
misma transaccidon o renuncia reciproca a posiciones procedentes
irreductibles.

No obstante, debe traerse a colaciéon que el articulo 264 del Cddigo
establece dos hipdtesis para instaurar un proceso de mediacidén, a saber:

a) La primera de ellas, en los casos de controversias que surjan respecto
de la renovacidén e integracion de los drganos de gobierno, en cuyo caso,
segun lo dispuesto por parrafo 2 de la norma antes invocada.

Ahora bien, si tomamos en cuenta el principio Constitucional de la
definitividad de las etapas, en la hipdtesis analizada quedarian fuera las
controversias que se plantean con respecto de las reglas aprobadas, es
decir, aquellas precisamente con las que se desarrollé los comicios.

Se sostiene lo anterior, a partir de que se destacan en la norma los
vocablos “renovacion e integracion” de los 6rganos de gobierno, cuestién
gue se materializa precisamente con la realizacion de los comicios -
jornada electoral- y la calificacidon de la eleccidn.

En ese sentido, en los casos de controversias que surjan desde Ia
realizacion de los comicios y hasta antes de emitir el acuerdo de
calificacion de la eleccién, la Direccidon Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos podria solicitar la opinién de instituciones publicas calificadas
para emitir criterios respecto de los Sistemas Normativos Internos, segun
lo indica el parrafo primero del articulo 265.

Ahora bien, previamente a cualquier resolucién se establece el imperativo
de buscar la conciliacion entre las partes, lo que entonces, nos conduce a
la instauracion de un proceso de mediacion con el objeto de construir
acuerdos justos, aceptables y pacificos; y con base en ellos, tomar por
consenso entre las partes alguna de las variables de solucidon previstas en
los parrafos del dispositivo 265 del Cédigo invocado.
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Sin embargo, es evidente que las variables de soluciéon se encuentran
inmersas en el proceso alternativo de resolucion de conflictos, pues tales
disposiciones corresponden al “CAPITULO QUINTO” denominado “De la
Mediacion y de los Procedimientos para la Resolucion de Conflictos
Electorales”; en consecuencia, solo pueden ser determinadas con Ia
avenencia de las partes en conflicto.

En la hipdtesis analizada, debe decirse que cuando se trata de
irregularidades planteadas contra el resultado de la eleccién, asi como la
pretension de nulidad de los comicios, este drgano administrativo
electoral no cuenta con atribuciones para analizar dichas irregularidades,
como se demostrara mas adelante.

b) La segunda hipdtesis, se refiere a cuando se manifieste alguna
inconformidad con las reglas del sistema normativo interno, en base a lo
previsto por el parrafo 3, del dispositivo legal mencionado.

Es decir, la legislacion obliga a este d6rgano a proveer lo necesario y
razonable para que las comunidades indigenas elijan a los ayuntamientos
conforme sus Sistemas Normativos Internos, propiciando, la conciliacidn,
por los medios a su alcance, como es la consulta con los ciudadanos que
residen en el municipio.

Asi las cosas, el d6rgano administrativo electoral debe procurar las
condiciones que permitan llevar a cabo la celebracion de los comicios, esto
es con el objeto de conciliar las diversas posiciones respecto a las reglas
del proceso electoral. Cuestion que debe entenderse como previa a la
celebracién de la jornada electoral.

Al respecto, existe un criterio regulador en la Jurisprudencia 15/2008,
emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidén, que en su rubro y texto sefalan:

Joel Cruz Chavez y otros

VS

Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de Oaxaca y otras
Jurisprudencia 15/2008

COMUNIDADES INDIGENAS. LA AUTORIDAD ELECTORAL DEBE PROVEER LO
NECESARIO PARA LLEVAR A CABO LAS ELECCIONES POR USOS Y COSTUMBRES
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(LEGISLACION DE OAXACA).- De los articulos 2, apartado A, fracciones Il y VIl 'y 116, parrafo
segundo, fraccion IV, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas; 25,
apartado C, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 58 y 125 del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de Oaxaca, se desprende que las
autoridades electorales estan obligadas a proveer lo necesario y razonable para que las
comunidades indigenas elijan a los ayuntamientos conforme al sistema de usos y costumbres,
propiciando, la conciliacién, por los medios a su alcance, como es la consulta con los ciudadanos
que residen en el municipio. La autoridad electoral, en ejercicio de sus atribuciones, debe

procurar las condiciones que permitan llevar a cabo la celebracion de los comicios.
4ta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
11/2007.—Actores: Joel Cruz Chavez y otros.—Autoridades responsables: Quincuagésima
Novena Legislatura del Estado de Oaxaca y otras.—6 de junio de 2007.—Unanimidad de
votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios: Marco Antonio Zavala Arredondo y
Adin de Ledn Galvez.
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
2542/2007.—Actores: Moisés Ramirez Santiago y otros.—Autoridades responsables: Instituto
Estatal Electoral de Oaxaca y otra.—28 de diciembre de 2007.—Unanimidad de cinco votos.—

Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretario: José Luis Ceballos Daza.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
2568/2007.—Actores: Javier Felipe Ortiz Garcia y otros.—Autoridades responsables: Instituto
Estatal Electoral de Oaxaca y otra.—28 de diciembre de 2007.—Unanimidad de cinco votos.—

Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretario: José Luis Ceballos Daza.

Notas: El contenido de los articulos 58 y 125 del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de Oaxaca, el cual se interpreta en esta jurisprudencia actualmente corresponde con
los diversos 79 y 143 respectivamente, del codigo vigente.
La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintitrés de octubre de dos mil ocho, aprobé por

unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, Afio 2, Namero 3, 2009, paginas 16 y 17.
2. Estudio de la controversia

Las peticiones planteadas por el ciudadano Carlos Pacheco Nufiez, como
representante comun de los Ciudadanos inconformes de la Agencia

CG-IEEPCO-SNI-128/2013



Pégina 22 de 44

Municipal de San Gaspar Yagalaxi, Ixtlan, de Juarez Oaxaca, resultan
inatendibles, por los motivos y razones que a continuacion se indican:

a) Precision de la controversia:

La causa de pedir del ciudadano Carlos Pacheco Nufez y otros, se
circunscribe esencialmente a solicitar la invalidez de la asamblea de
eleccion de concejales de fecha diecinueve de octubre de dos mil trece.

Si bien tales actos, se encuentran vinculados al ejercicio de gobierno, no
menos cierto es, que han contribuido con las diferencias prevalecientes en
el ambito electoral.

Es asi que la causa de pedir se circunscribe a la pretension de que se
declare la nulidad de la eleccién y, en consecuencia, a la reposicion de
todo el proceso electoral, incluso desde la emisién de la propia
convocatoria.

b) Atribuciones del Instituto:

En cuanto a las atribuciones del instituto para la resolucion de las
controversias en este tipo de procesos, el articulos 264, parrafos 1y 2 del
Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca, el Consejo General debe conocer las controversias
respecto de la renovacion e integracidon de las autoridades que se eligen
mediante los sistemas normativos internos de los pueblos y las
comunidades indigenas.

Este precepto otorga atribuciones al Consejo General para atender las
controversias que se presenten mediante la implementacion de un
proceso de mediacion electoral en el que se busque la conciliacién entre
las partes, en los casos anteriormente abordados.

Sin embargo, resulta importante enfatizar, que en términos de lo previsto
por el articulo 41, fracciones VI, VII, VIII y IX, del Cddigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos e para el Estado de Oaxaca, la implementacion
de las tareas que se derivan de dicho método alternativo de solucidn,
corresponde a la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos.

De la misma manera, no debe perderse de vista que lo previsto por el
articulo 26, fraccion XLIV, del Cddigo antes invocado, establece
atribuciones para emitir un acto declarativo, sobre la validez o no de un
proceso electoral del tipo que nos ocupa, el cual se encuentra vinculado
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con el cumplimiento de los requisitos formales y constitucionales de una
eleccion desarrollada en el marco de la auto determinacién de los pueblos
y comunidades indigenas.

c) Atribuciones del Tribunal:

Sin embargo, en la especie debe tomarse en cuenta lo previsto por
articulo 111 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, el cual dispone que la maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral del Estado de Oaxaca es el Tribunal Estatal Electoral.

Entre las atribuciones que se le confieren al 6rgano jurisdiccional, se
encuentran la de conocer los recursos y medios de impugnacion respecto
de la elecciones que se realizan mediante usos y costumbres, y las demas
controversias que determine la ley respectiva; ademas de la declaracion
de nulidad de una eleccidn, por las causas expresamente establecidas en
la Ley:

“De los Tribunales Especializados
(Reformado mediante decreto No. 397, publicado el 15 de abril de 2011)

Articulo 111.- El Poder Judicial contara con Tribunales Especializados, de caracter
permanente, auténomos en su funcionamiento e independientes en sus decisiones, los

cuales contaran con las siguientes caracteristicas y atribuciones:

.- Sus resoluciones en el ambito de su competencia seran definitivas e inatacables en el

orden local;
”._ B .H
Los Tribunales a los que se refiere el primer parrafo de este articulo son los siguientes:

A. El Tribunal Estatal Electoral, es la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral

del Estado de Oaxaca, y tendra las siguientes atribuciones:

.- Conocer de los recursos y medios de impugnacion que se interpongan respecto de las
elecciones de Gobernador del Estado, Diputados y Concejales de los Ayuntamientos por
los regimenes de partidos politicos y de usos y costumbres, de la revocacion de
mandato del Gobernador del Estado, asi como de todas las demas controversias que

determine la ley respectiva;
.- ...
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IV.- El Tribunal Estatal Electoral podra decretar la nulidad de una eleccién por causas
expresamente establecidas en la ley. Se preveran los plazos convenientes para el
desahogo de todas las instancias de impugnacién, tomando en cuenta el principio de

definitividad de los procesos electorales;
V...
VI.(sic) Las demas atribuciones que le confieran esta Constitucion y la Ley.

En tanto que adicionalmente, la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral para el Estado de Oaxaca, en su
Libro Tercero denominado “De los Medios de Impugnacion y de las
Nulidades en las Elecciones que se rigen por el Sistema de Derecho
Consuetudinario”, entre otras, establece las siguientes:

Articulo 4

1. El sistema de medios de impugnacion en materia electoral, se integra con el conjunto
de medios o vias legalmente establecidas para cuestionar la legalidad o validez de un
acto de autoridad y tendentes a que se modifiquen o revoquen los acuerdos y

resoluciones dictadas por los organismos electorales en los términos de esta Ley.

2. El sistema de medios de impugnacion regulado por esta Ley tiene por objeto

garantizar:

a) Que todos los actos y resoluciones de las autoridades electorales se sujeten

invariablemente al principio de legalidad, y

b) La definitividad de los distintos actos y etapas de los procesos electorales.
3. El sistema de medios de impugnacion se integra por:

a) ...

b) ...

e) Los que se establecen en esta Ley para garantizar la legalidad de las elecciones que

se rigen bajo normas de derecho consuetudinario; y

..

Articulo 70

1. Los medios de impugnacion regulados en este libro tienen por objeto garantizar;
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a) Que todos los actos y resoluciones de las autoridades electorales se sujeten
invariablemente a las normas, procedimientos y practicas tradicionales de los pueblos y

las comunidades indigenas, al principio de legalidad; y

b) La definitividad de los distintos actos y etapas del procedimiento electoral

consuetudinario.
“De la Procedencia
Articulo 84

1. Durante el proceso electoral consuetudinario exclusivamente en la etapa de
resultados, de declaracion de validez y calificacion de la eleccion procederd el recurso
de inconformidad para impugnar las determinaciones de las autoridades electorales que
violen el sistema normativo del pueblo o comunidad indigena, normas constitucionales o
legales relativas a las elecciones de concejales a los ayuntamientos en los términos

sefialados en el presente Libro.
Articulo 85

1. Son actos impugnables a través del recurso de inconformidad, en los términos del

Cadigo y la presente Ley, los siguientes:

a) Los resultados, las declaraciones de validez de las elecciones y el otorgamiento de

las Constancias de Mayoria;

b) La nulidad de la votacion o la nulidad de la eleccién;”

“De la Competencia

Articulo 87

1. El Tribunal es competente para conocer y resolver el recurso de inconformidad.
Articulo 88

1. Las sentencias que recaigan a los recursos de inconformidad podran tener los

siguientes efectos:
a) ...

b) Declarar la nulidad de la votacion emitida para la eleccién de concejales a los
ayuntamientos que se rigen bajo normas de derecho consuetudinario, en consecuencia,

modificar o revocar el acta respectiva;”
“Reglas Generales

Articulo 91
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1. Las nulidades establecidas en este Titulo podran afectar la votacion emitida en la
eleccion de concejales a los ayuntamientos y, en consecuencia, los resultados del

computo de la eleccion impugnada.
“De las Nulidades de la Votacion Recibida y de Eleccion
Articulo 93

1. Preservando las normas, procedimientos y practicas tradicionales de eleccion de las
autoridades municipales de los pueblos y comunidades indigenas, podra declararse la
nulidad de la votacidn recibida o la nulidad de una eleccién cuando haya quedado
plenamente probado y sean determinantes para el resultado de la eleccion,
irregularidades graves, no reparables en la eleccion que violen en forma alguna los
principios de legalidad, libertad, certeza, imparcialidad y autenticidad en la emision

del voto.”
d) Conclusiones:

De estas atribuciones, se pueden distinguir dos ambitos de actuacién, a
saber:

1) La del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, de orden administrativo-electoral para resolucion
de controversias mediante la implementacion de la mediacién y la
avenencia de las partes, asi como la calificacién de las elecciones
correspondientes al régimen de Sistemas normativos internos de los
Pueblos y comunidades indigenas, y

2) La del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, de
caracter puramente jurisdiccional.

La funciodn jurisdiccional del Tribunal Electoral se desarrolla mediante la
resolucion, en forma definitiva, de los medios de impugnacion de caracter
contencioso, previstos en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral para el Estado de Oaxaca, los cuales
tienen como finalidad garantizar los principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales, asi como dar definitividad
a las distintas etapas de los procesos electorales y garantizar la proteccion
de los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votado y de
asociacion.
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Lo que constituye en esencia, el sistema integral de justicia en materia
electoral dentro del cual se prevén los mecanismos para que los actos y
resoluciones de los drganos electorales se ajusten al principio de legalidad.

Cuestion que se logra mediante la interposicion de medios de
impugnacion previstos por la ley, la instauracion de las fases y
procedimientos del proceso judicial, asi como Ila emisidn de una
sentencia. Elementos que materializan con la reparacion del dafio o
afectacién a la esfera juridica de algin ciudadano integrante de los
pueblos y comunidades indigenas.

En consonancia con lo anterior, en los articulos 74, parrafo 1, y 75, parrafo
1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral dispone, reglas concretas respecto al ofrecimiento, admisiéon y
valoracion de las pruebas para la resolucion de los medios de impugnacion
previstos en su Libro Tercero.

Asi como, en su caso, recabar de oficio y ordenar el desahogo de los
medios de pruebas que estime necesarios para resolver las
inconformidades que le sean planteadas.

En cambio, en el procedimiento alternativo para la resolucidén de conflictos
gue se impone desarrollar al Consejo General cuando existan
controversias, no se rige por Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, sino por las disposiciones previstas en
los articulos 264, 265 y 266 del Cddigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca.

Lo que impide que este 6érgano administrativo electoral admita las pruebas
ofrecidas, ordene su desahogo y efectué Ilas valoraciones
correspondientes, en el marco de un proceso jurisdiccional conforme la
normatividad antes apuntada, y cuya naturaleza misma del asunto
cuestionado, resulta competencia exclusiva del Tribunal Electoral del
Poder Judicial del Estado de Oaxaca.

En efecto, toda actuacién autoritaria, sin excepcion, debe de encontrarse
fundamentada en un precepto juridico que directa e innegablemente la
regule, pues si no existe este sustento legal, el proceder de la autoridad
sera contrario a derecho, toda vez que se estard en presencia de un
organo incompetente, lo que equivale a decir que el ente de autoridad de
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gue se trate se encuentra desprovisto de la potestad de proceder en el
sentido en que lo hace.

Adicionalmente a lo antes planteado, es conveniente aclarar que soélo
podra ejercer una carga competencial especifica un érgano de autoridad
gue encuentre su existencia juridica en un ordenamiento legal, es decir,
las autoridades no existen -per se-, sino que se hace necesario que se
encuentren reguladas por el orden juridico que les resulte aplicable al caso
concreto.

De estimar lo contrario, a juicio de este érgano administrativo se estaria
ante la presencia de una violacidn a los principios legalidad y de seguridad
juridica, a que hacen referencia los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En adicidn a lo anterior, el articulo 255, parrafo 5, del Cédigo de la materia
prevé que el procedimiento electoral que nos ocupa, comprende el
conjunto de actos realizados por los ciudadanos y las autoridades
competentes de los municipios que se rigen por sus sistemas normativos
internos, para la renovacién y prestacion de cargos y servicios municipales.

Sobre esta situacion dispone, que esos actos comprenden desde la
preparacion de las asambleas electivas, el desarrollo de las mismas y hasta
el levantamiento de las actas correspondientes.

En ese sentido, el proceso electoral concluyé con el levantamiento de las
actas respectivas elaboradas por la Mesa de los Debates, al finiquitar los
trabajos vinculados a la jornada electoral, sus resultados y la remision del
expediente, dentro del plazo previsto por el articulo 261, parrafo 3, del
Cddigo.

En consecuencia, al haber concluido el proceso de conciliacion intentado
por el drgano electoral, sin que se alcanzaran los acuerdos necesarios
para la resolucion alternativa de la controversia. Con base en el principio
Constitucional de la definitividad de las etapas, debe decirse que en lo
solicitado por el grupo encabezado por Carlos Pacheco Nuiiez, Alejandro
Esteban Nufiez, Gaspar Nufiez Hernandez y otros, de la agencia municipal
de San Gaspar Yalaxi, Ixtlan de Juarez, subyacen diversos elementos
sustantivos que estan intimamente vinculados a los medios de
impugnacion y a las hipotesis normativas previstas por los articulos 4,
parrafos 1, 2, incisos a) y b), y 3, inciso e), 70, parrafo 1, incisos a) y b), 84,
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parrafo 1, 85, parrafo 1, incisos a) y b), 87, parrafo 1, 88, parrafo 1, inciso
b), 91, parrafo 1, 93, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral para el Estado de Oaxaca.

En tal sentido, por disposicion del sistema juridico antes descrito, este
organo administrativo concluye que no ha lugar a determinar las
pretensiones solicitadas por el grupo inconforme con el resultado de Ia
eleccion, en virtud de que carece de jurisdiccion y competencia para
acceder a lo solicitado.

En adicién a lo anterior, ademas se advierte que en el caso se debe
garantizar a los integrantes de los pueblos indigenas “el efectivo acceso a
la jurisdiccién del Estado”, en base a los criterios de jurisprudencia cuyo
rublo y texto mencionan:

Herminio Quifidnez Osorio y otro

VS

LVII Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca, erigida en Colegio Electoral y otro
Jurisprudencia 7/2013

PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A LOS CIUDADANOS QUE LOS
CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCION ELECTORAL.-De la
interpretacion sistematica de los articulos 4, parrafo primero y 17, parrafos segundo y tercero de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que se debe garantizar a
los integrantes de los pueblos indigenas “el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado”, que los
tribunales deben estar expeditos para impartir justicia en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, asi como el que se garantice
la independencia judicial y la plena ejecucion de sus resoluciones, lo que obliga a tener un mayor
cuidado en la aplicacién de las causas de improcedencia que se prevén expresamente en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y las que derivan de la
normatividad aplicable en la materia. En ese tenor, una inteleccion cabal del enunciado
constitucional “efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado”, debe entenderse como el derecho de
los ciudadanos que conforman las respectivas comunidades indigenas a lo siguiente: a) La
obtencién de una sentencia de los drganos jurisdiccionales del Estado; b) La real resolucion del
problema planteado; c) La motivacion y fundamentacion de dicha decision jurisdiccional y, d) La
gjecucion de la sentencia judicial. Esta dltima conclusion se apunta porque los integrantes de
dichas comunidades deben tener un acceso real a la jurisdiccion del Estado, no virtual, formal o

tedrica, por lo que se debe dispensar una justicia en la que se puedan defender sin que se
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interpongan impedimentos procesales por los que indebidamente se prescinda de sus
particulares circunstancias, ya que la efectividad de la administracién de justicia electoral debe
traducirse en un actuar que sustraiga al ciudadano de esas comunidades de una resolucién o
sentencia alejada de formalismos exagerados e innecesarios, para que, en forma completa y

real, el 6rgano jurisdiccional decida materialmente o en el fondo el problema planteado.
5ta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-037/99.—
Actores: Herminio Quifiénez Osorio y otro.—10 de febrero de 2000.—Unanimidad de votos.—

Ponente: José de JesUs Orozco Henriquez.—Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
9167/2011.—Actores: Rosalva Duran Campos y otros.—Autoridad responsable: Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan.—2 de noviembre de 2011.—Mayoria de seis votos.—
Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretario: Fernando

Ramirez Barrios.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
1640/2012.—Actor: Andrés Nicolas Martinez.—Autoridades responsables: Sexagésima Primera
Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca y otras.—30 de mayo de 2012.—Unanimidad de

votos.—Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretario: Héctor Rivera Estrada.

Notas: El contenido del primer parrafo del articulo 4.° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual se interpreta en la presente tesis, corresponde con el 2.2, Apartado A,

fraccion VIII, del ordenamiento vigente a la fecha de publicacion de la presente Compilacion.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiséis de junio de dos mil trece, aprobd por

unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 6, Nimero 12, 2013, paginas 19, 20y 21.

Joel Cruz Chavez y otros

VS

Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de Oaxaca y otras
Jurisprudencia 13/2008

COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES
PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES.-La interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 2, apartado A, fraccion VIII, 17 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 23, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
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Electoral; 2, 4, 9, 14 y 15 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 2, 4,
apartado 1 y 12 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes y 1, apartado 1, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, conduce a sostener que en el juicio para la proteccién de
los derechos politico-electorales del ciudadano promovido por integrantes de comunidades o
pueblos indigenas, en el que se plantee el menoscabo de su autonomia politica 0 de los
derechos de sus integrantes para elegir sus autoridades o representantes, conforme a sus
propias normas, procedimientos y practicas tradicionales, la autoridad jurisdiccional electoral
debe no solo suplir la deficiencia de los motivos de agravio, sino también su ausencia total y
precisar el acto que realmente les afecta, sin mas limitaciones que las derivadas de los principios
de congruencia y contradiccion, inherentes a todo proceso jurisdiccional, porque tal suplencia es
consecuente con los postulados constitucionales que reconocen los derechos de estos pueblos o
comunidades y sus integrantes. Lo anterior, porque el derecho fundamental a la tutela
jurisdiccional efectiva, prevista en el articulo 17 constitucional, tiene como presupuesto necesario
la facilidad de acceso a los tribunales. Esto es asi, porque el alcance de la suplencia de la queja
obedece al espiritu garantista y antiformalista, tendente a superar las desventajas procesales en

Que se encuentran, por sus circunstancias culturales, econémicas o sociales.
4ta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
11/2007.—Actores: Joel Cruz Chavez y otros.—Autoridades responsables: Quincuagésima
Novena Legislatura del Estado de Oaxaca y otras.—6 de junio de 2007.—Unanimidad de
votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios: Marco Antonio Zavala Arredondo y

Adin de Ledn Gélvez.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
2568/2007.—Actores: Javier Felipe Ortiz Garcia y otros.—Autoridades responsables: Instituto
Estatal Electoral y otra—28 de diciembre de 2007.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente:
Constancio Carrasco Daza.—Secretario: José Luis Ceballos Daza.
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
2569/2007.—Actores:  Epifania Quiroga Palacios y otros.—Autoridades responsables:
Sexagésima Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, erigida en
Colegio Electoral y otra—28 de diciembre de 2007.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente:
Flavio Galvan Rivera.—Secretario: Genaro Escobar Ambriz.
La Sala Superior en sesion publica celebrada el primero de octubre de dos mil ocho, aprobé por

unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.
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Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, Afio 2, Namero 3, 2009, paginas 17y 18.

Herminio Quifibnez Osorio y otro

VS

LVII Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca, erigida en Colegio Electoral y otra
Jurisprudencia 28/2011

COMUNIDADES INDIGENAS. LAS NORMAS PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE
LA FORMA QUE LES RESULTE MAS FAVORABLE.- De la interpretacion funcional del articulo
2°, apartado A, fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
reconoce y garantiza a las comunidades indigenas el derecho de acceso pleno a la jurisdiccion
del Estado, se deriva el deber de establecer protecciones juridicas especiales en favor de las
comunidades indigenas y de los sujetos que las conforman, considerando sus particulares
condiciones de desigualdad y facilitandoles el acceso efectivo a la tutela judicial, a fin de no
colocarlos en un verdadero y franco estado de indefension, al exigirles la satisfaccion o
cumplimiento de cargas procesales que sean irracionales o desproporcionadas, de acuerdo con
su circunstancia de desventaja social y econdémica ampliamente reconocida en la Constitucion y
por el legislador en diversos ordenamientos legales. Por tanto, dado su caracter tutelar, debe
considerarse que los medios de impugnacion por los cuales se protegen los derechos politico-
electorales del ciudadano, se rigen por formalidades especiales para su adecuada proteccion, en
razon de lo cual, las normas que imponen cargas procesales, deben interpretarse de la forma

que resulte més favorable a las comunidades indigenas.
5ta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-037/99.—
Actores: Herminio Quifidnez Osorio y otro.—Autoridades responsables; LVII Legislatura del
Congreso del Estado de Oaxaca, erigida en Colegio Electoral y otra.—10 de febrero de 2000.—
Unanimidad de votos.—Ponente: José de Jesls Orozco Henriquez.—Secretario: Juan Carlos
Silva Adaya.
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
2542/2007.—Actores: Moisés Ramirez Santiago y otros.—Autoridades responsables: Instituto
Estatal Electoral de Oaxaca y otra.—28 de diciembre de 2007.—Unanimidad de cinco votos.—
Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretario:  José Luis Ceballos Daza.
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
2568/2007.—Actores: Javier Felipe Ortiz Garcia y otros.—Autoridades responsables: Instituto

Estatal Electoral de Oaxaca y otra.—28 de diciembre de 2007.—Unanimidad de cinco votos.—
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Ponente: Constancio Carrasco  Daza.—Secretario:  José Luis Ceballos Daza.
Notas: En el primero de los precedentes se invocé el primer parrafo del articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que actualmente se encuentra en la
fraccion VIII, del apartado A, del articulo 2°, de la Constitucion, segun la reforma publicada en el
Diario  Oficial de la  Federacion de 14 de agosto de  2001.
La Sala Superior en sesion publica celebrada el treinta de noviembre de dos mil once, aprob6 por
unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, Afio 4, Namero 9, 2011, paginas 19y 20.

Por lo tanto, solo puede garantizarse el acceso a la justicia, mediante Ia
instauracion de un proceso judicial en el que se cumplan
escrupulosamente las formalidades esenciales del mismo.

Las cuestiones antes expuestas resultan relevantes en la especie, dado
gue conllevan peticiones formuladas como irregularidades de la jornada
electoral, en las que la pretensidon es la declaracion de nulidad de la
eleccion que nos ocupa, entonces debe decirse, que este tipo de
determinaciones son una competencia exclusiva de los d&rganos
jurisdiccionales del Estado.

Misma suerte, ocurre con la pretensidon de incidir, desde el Instituto
Estatal Electoral y de Participacidon Ciudadana de Oaxaca, en la realizacion
de obras o actos propios del ejercié de gobierno municipal, dado que la
naturaleza de estas decisiones, no corresponden a los fines, obligaciones y
atribuciones de este drgano. Maxime si en la especie no confluye la
avenencia de las partes.

C. DE LOS REQUISITOS PARA EMITIR LA DECLARACION DE VALIDEZ

Sobre las bases antes precisadas, este Consejo General procede al analisis
del desarrollo del proceso electoral, conforme con las etapas y actos que
lo integran, incluso de aquellos que aunque formalmente no se efectuaron
en él, tienen una vinculacion directa con el mismo:

. El apego a las normas establecidas por la comunidad o los
acuerdos previos. En términos de lo indicado por el articulo 263, parrafo
1, fraccién |, del Cdédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, debe ponderase primeramente que
la eleccidn se haya apegado a las normas establecidas por la comunidad vy,
en su caso, a los acuerdos previos.
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Bajo esa premisa, del estudio integral del expediente no se advierte
incumplimiento alguno a las reglas de la eleccidn establecidas por la
comunidad, mismas que se materializaron en la convocatoria particular de
la eleccion y demas documentales que obran en el expediente.

En ese tenor, debe decirse que las normas, procedimientos y practicas que
se llevan a cabo al interior de las comunidades indigenas para la eleccidn
de sus representantes, se estiman como disposiciones particulares de
orden electoral para la propia comunidad, debido a que es asi como se
materializa la libre autodeterminacion de las comunidades indigenas que
consagran los articulos 2, de la carta magna y 16 de la Constitucion Local.
Asi como el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes y la
Declaracion de Derechos de los Pueblos Indigenas de la Organizaciéon de
las Naciones Unidas.

Il. Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos. Por su
parte, el articulo 263, parrafo 1, fraccién Il, del Cédigo citado, impone el
imperativo al Consejo General de revisar que los concejales electos hayan
obtenido la mayoria de votos.

En concordancia, debe decirse que ha quedado senalado en los
antecedentes del presente acuerdo el nimero de votos emitidos a favor
de los candidatos contendientes, y a simple vista puede observase que la
autoridad electa obtuvo la mayoria de votos el dia de la jornada electoral,
cuestion que puede corroborarse con las documentales que contienen el
computo de la eleccidon que se encuentran agregadas al expediente.

lll. La debida integracion del expediente. Por ultimo, el articulo 263,
parrafo 1, fraccion lll, del Cédigo, determina el deber al Consejo General
de revisar la debida integracion del expediente.

De acuerdo con las documentales que obran en el expediente, a juicio de
este Consejo General se encuentra debidamente integrado en la eleccidn
gue nos ocupa, dado que en él se encuentran, entre otros, la convocatoria
de la eleccion en las que se establecen las reglas particulares del proceso
comunitario, los acuerdos alcanzados, asi como las respectivas actas
levantadas por funcionarios de casilla, en las que se asentaron los
resultados de la eleccion.
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IV. De los derechos fundamentales. De igual forma, este Consejo General
no advierte de forma evidente la violacion a algin derecho fundamental
de los pueblos y comunidades indigenas, como son el derecho de
conservar sus costumbres e instituciones propias de los pueblos vy
comunidades indigenas; asi como el derecho de auto determinacién en la
designacidn de sus autoridades comunitarias, entre otros.

De la misma manera, no se advierte la existencia de alguna determinacion
contraria o incompatible con los derechos fundamentales definidos por el
sistema juridico nacional, ni violacién alguna a los derechos humanos
internacionalmente reconocidos, mismos que quedaron sefalados con
anterioridad.

V. Requisitos de elegibilidad. Los ciudadanos electos satisfacen los
requisitos de elegibilidad establecidos en los articulos 113 de Ia
Constitucion Politica del Estado libre y soberano de Oaxaca; y 258, del
Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca, asi como los previstos en los Sistemas Normativos
Internos de los pueblos y comunidades indigenas participantes.

Lo antes expuesto, permite a este Consejo General concluir que ha lugar
a emitir la declaratoria de la validez de la eleccidn que nos ocupa vy
ordenar la emisién de las constancias respectivas.

TERCERO. Libre determinacidn y Sistemas Normativos Electorales.

El articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconoce el derecho a la libre determinaciéon de los pueblos indigenas y
con ello su autonomia politica para decidir sobre sus formas internas de
convivencia y organizacion social, econémica, politica y cultural. Lo
anterior en consonancia con lo establecido en los instrumentos
internacionales tales como el Convenio 169 de la Organizacidon Federal del
Trabajo y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.

Ahora bien, tal como lo ha sefalado la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, la libre determinacion de los pueblos indigenas no
puede poner en riesgo la unidad nacional, pero si implica “la posibilidad de
elegir libremente su situacion dentro del estado mexicano, que no
conduce a su disolucidn, sino al reconocimiento del derecho fundamental
de los pueblos que lo componen para determinar su suerte, siempre y
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cuando se preserve la unidad nacional”. Es decir, que la autonomia
indigena esta acotada a que no se ponga en riesgo la unidad nacional,
pero fuera de esta situacidon, tienen el derecho fundamental de
autodeterminarse.1

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo se funda
sobre el reconocimiento de las aspiraciones de los pueblos indigenas vy
tribales a asumir el control de sus propias instituciones y formas de vida, y
de su desarrollo econdmico, y a mantener y fortalecer sus identidades,
lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados en que viven. Los
principios de participaciéon y consulta son las piedras angulares del
Convenio.

En el caso de la entidad oaxaquena, historicamente los pueblos indigenas
han tenido como base de su organizacién politica a la comunidad (ya se
integre ésta por una o varias localidades). De esta manera el municipio
establecido como uno de los tres niveles de gobierno de la federacion
mexicana, es una figura que unioé administrativa y de manera artificial a un
conjunto de comunidades, en algunos casos incluso sin relacién entre si, ni
por afinidad étnica, territorial, socio-politica o cultural.

Derivado de lo anterior, cada comunidad tiene su gobierno local; su
ciudadania elige a sus autoridades de acuerdo a sus sistemas normativos
internos, mediante un complejo entramado normativo con lo cual esta
garantizado su derecho a la representaciéon politica. De esta manera la
figura institucional conocida como ayuntamiento en los hechos no ha sido
sino el gobierno local de la comunidad que tiene la categoria de cabecera
municipal, y por tanto no realiza acciones de gobierno en las otras
comunidades.>

Los Sistemas Normativos Internos como mecanismos electorales
alternativos gozan de un importante margen de autonomia para definir las
reglas de renovacion del poder politico, acotadas principalmente al
espacio local o comunitario con modelos de organizacidén sociopolitica
auténoma o autonomias comunitarias. Los derechos politico electorales

'Protocolo de Actuacién para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de
personas, comunidades y pueblos indigenas. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2013.

2 Martinez Sanchez; Francisco, El derecho y la justicia en las elecciones en Oaxaca, 2011; Hernandez Diaz,
Jorge; Ciudadanias en conflicto, Politica del reconocimiento, expresiones y discurso en una zona urbana,
UABJO-SEDESOL-Plaza y Valdés, México, 2010; Bailén Corres, Jaime; Pueblos indios, élites y territorios,
COLMEX, México, 1999.
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de la ciudadania indigena se realizan siempre en ese espacio fundamental;
pero no siempre este ejercicio se proyecta en la eleccion del
Ayuntamiento, cuerpo de autoridades tradicionalmente nombrada por la
comunidad cabecera del municipio.

En Oaxaca, desde la primera Constitucion estatal de 1824, las
comunidades fueron reconocidas con las mismas facultades y atribuciones
gue a los Ayuntamientos. La Republica de Indios, categoria heredada de la
Colonia, logréo conservar su autonomia. Aunque la denominacién se
cambid en la Constitucion de 1857 por la de municipios y agencias
municipales y de policia, en las diversas legislaciones secundarias subsistid
este rasgo que en los hechos se traducia en el ejercicio de una autonomia
por cada una de las comunidades que integran al municipio.3

El establecimiento del municipio como célula basica de los estados
federados y el pais, representd una camisa de fuerza, pues aglutind a
comunidades historicamente autonomas en un ambito formal mas amplio,
gue se constituia no sélo en la circunscripcion administrativa sino que
tomaba la intermediacidon politica de ellas. La resistencia a esta nueva
figura explica, en parte, la existencia en Oaxaca del mayor numero de
municipios del pais: 570, casi el 23 por ciento del total nacional.

Es por eso también que, en un importante numero de municipios, cada
comunidad elige a sus autoridades locales y asi se explica por qué los
ayuntamientos estan integrados, generalmente, sélo por personas
residentes en la cabecera municipal: en los hechos, el Ayuntamiento
representa al gobierno de una localidad (la cabecera), no al de los
habitantes de todas las comunidades que integran el municipio. A cambio,
éstas eligen y participan en su sistema de organizacion comunitaria en
dénde estda garantizado su derecho a la representacion politica, vy
mantienen una relaciéon de cordialidad con la cabecera, pero con
independencia unas de otras. Esto es, el municipio constituye una figura
administrativa y de representacion politica hacia el exterior, pero la
gobernabilidad constituye una prerrogativa de cada comunidad y sus
instituciones internas, prevaleciendo las autonomias comunitarias que
garantizan a su vez, la representacidon politica en las instituciones de
gobierno comunitarias.

3BaiIc’m, 1999; Mendoza, 2001, Hernandez y Juan, 2011.
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Por ello es necesario puntualizar que no debe confundirse, al menos para
Oaxaca, la localidad con el concepto de comunidad. El tema que nos ocupa
se inserta en la relacidon que existe entre estas comunidades dentro del
espacio politico municipal, es decir en las relaciones intramunicipales. En
Oaxaca una comunidad puede equivaler a un municipio o bien, compartir
con otras comunidades este espacio administrativo pero, en este caso, no
siempre son parte de una unidad politica. La forma de integracion de estos
sistemas normativos comunitarios o su separacion en el marco municipal
es variable. No siempre existe una articulacion de gobierno. Una hipétesis
acerca de esta desarticulacidon deriva de que en los municipios en donde
las comunidades tienen territorios agrarios diferenciados no comparten
una identidad politica ni territoriala y es posible que las tensiones y
conflictos de linderos inhiban la integracion y la participacion politica de
las Agencias en la vida organica de la Cabecera.

En ese sentido, la comunidad territorial (agraria) y politica son dos
elementos imbricados y claves en la comprension de los sistemas
normativos internos; asi como la dinamica intercomunitaria es esencial
para el analisis de la conflictividad en el espacio municipal, pues como ya
sefald, en un importante numero el conflicto se dirime en la arena
territorial y jurisdiccional.

Lo anterior significa que en donde las agencias participan en la eleccion
del Ayuntamiento, el Sistema Normativo Interno tiene mecanismos
tradicionales de integracion al sistema de cargos porque esa ha sido la
costumbre mediada por lazos de identidad cultural y territorial. Sin
embargo, y es una situacion de especial relevancia por sus implicaciones,
en donde no participan, una integracién supone un cambio estructural de
gran profundidad al sistema de normas tradicional local porque hasta el
momento de la controversia no era ni estaba considerado como parte de
la vida organica de la comunidad en cuestion.

En ese sentido, es necesario matizar que el tema no se enfoca desde Ia
perspectiva de si una cabecera es excluyente de sus agencias y que por esa
exclusidn éstas reclaman su derecho a participar, sino la cuestion es que la
exclusiéon (de derechos) como tal se configura a partir de la exigencia de
participacion electoral y no antes, pues en realidad es una reaccion de la

*Maria Cristina Velasquez C, 2000.
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cabecera ante la amenaza que supone tal intervencidn de las agencias, en
un sistema que no las tenia contempladas. De ahi que la incompatibilidad
inicial es evidente y se perfila con un alto nivel de antagonismo.

Es pertinente sefalar que un elemento que detona la demanda de
participacion de las Agencias Municipales y de Policia en la eleccion de
ayuntamientos, en dénde antes no participaban, deriva de la disputa que
se tiene por la distribucion de los ramos 28 y 22, dado que consideran hay
un reparto inequitativo de esos recursos y, dado que el cabildo municipal
es el encargado de definirlo, desean entonces que sus representantes
formen parte del mismo. Por ello también, en estos casos el conflicto no
se reduce a ciudadanos de unas comunidades que desean participar en
una eleccidn, el problema es mas profundo pues se traduce en Ia
confrontacidon (que puede alcanzar niveles de enfrentamiento violento
incluso) de comunidades entre si.

Aunque es claro que el concepto de libre determinacion de los pueblos
indigenas no tiene los mismos alcances que recibe en el derecho
internacional de los Estados, es importante sefalar que la Carta de la
Organizacién de las Naciones Unidas, los Pactos Internacionales de
Derechos Civiles y Politicos asi como el de Derechos Sociales y Culturales y
algunas resoluciones de la Asamblea General de Naciones Unidas le han
dado un peso muy importante a este derecho, al grado de argumentarlo
como base para el ejercicio de los derechos humanos individuales, es
decir, si no hay un reconocimiento juridico de las instituciones, normas y
procedimientos indigenas, es mas facil que tanto el Estado como las
instituciones indigenas transgredan los derechos humanos de sus
miembros.

En los municipios de Oaxaca distintos factores internos y externos han
motivado una dinamica de reajuste de sus instituciones, procedimientos,
reglas en la construccidn y ejercicio de la ciudadania y acceso a los
gobiernos locales. Pero este proceso debe estar enmarcado en la
busqueda de consensos entre los distintos actores. Mas aun cuando la
controversia deriva de la demanda del ejercicio de derechos colectivos (la
exigencia de comunidades con categoria de agencias municipales o de
policia) y se opone, al menos coyunturalmente, a otros ejercicio de la
colectividad (los derechos que defiende la comunidad con categoria de
cabecera municipal).

CG-IEEPCO-SNI-128/2013



Pagina 40 de 44

De ello resulta que para lograr armonizar ambas demandas se requiere
tocar parte esencial de los sistemas normativos internos de todas estas
comunidades. Y, si bien es cierto que es legitimo el derecho de unos vy
otros, lo es también que se debe dar un periodo de ajuste interno, basado
en un proceso de reflexién y consulta de todas las partes. Hecho que es
dificil hacerlo en el reducido tiempo de un proceso electoral.

Al respecto los propios instrumentos internacionales han marcado el
derecho que tienen las comunidades conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y culturales y por
tanto a la consulta respecto a su devenir y ante los cambios
administrativos y/o legislativos que puedan incidir en su vida como
pueblos; asi lo establece la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas.

De igual forma los criterios de los tribunales han establecido directrices al
respecto, el Protocolo de Actuacidon para quienes imparten justicia en
casos que involucren derechos de personas, comunidades y pueblos
indigenas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion senala que: “Es
evidente que algunas de estas instituciones (las normas indigenas) pueden,
en apariencia o de hecho, contravenir otros principios constitucionales o de
derechos humanos, particularmente derechos individuales. En estos casos,
serd necesario hacer una ponderacion de derechos basada en un
exhaustivo andlisis cultural de los valores protegidos por la norma
indigena, las posibles consecuencias para la preservacion cultural, y las
formas en que la cultura indigena puede incorporar derechos sin poner en
riesgo su continuidad como pueblo”.

Situacién contemplada también en el cédigo electoral oaxaqueiio en el
articulo 257 que establece en su numeral 2: “El ejercicio de los derechos
politico-electorales de las ciudadanas y los ciudadanos de las comunidades
y municipios que se rigen bajo los sistemas normativos internos, se podrdn
restringir con motivo de la defensa y salvaguarda de la identidad y la
cultura de dichas comunidades y municipios”.

Sobre esta base, debe decirse, que en el caso de las controversias
presentadas entre agencias y cabecera municipal, es evidente e
imperativo que el sistema normativo interno del municipio y las
comunidades que la integran requieren una transformacion esencial y, por
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ello, en el caso resulta imprescindible considerar medidas especiales, con
caracter objetivo y temporal, con la finalidad de dotar a los integrantes de
las diversas comunidades la posibilidad de recomponer y armonizar su
entramado normativo e institucional, pero para ello se requiere de un
periodo de ajuste y de busqueda de consensos para la construccion del
nuevo sistema normativo interno. Ello esta previsto en la Declaraciéon de
las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas que
establece en su articulo 5: Los pueblos indigenas tienen derecho a
conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas,
econdmicas, sociales y culturales.

Una situacion prevista también por el legislador local en el Cddigo
Electoral oaxaqueio en su articulo 265, numeral Ill, que sefala que
“cuando las diferencias sean respecto a las reglas, instituciones y
procedimientos de su sistema normativo interno, se emitird una
recomendacion para que los diversos sectores de la comunidad realicen la
revision de sus reglas a efectos de adecuarlas a las nuevas condiciones
sociales para asi garantizar que las nuevas disposiciones normativas se
apliquen en las elecciones subsecuentes”.

De ahi que este Consejo General resuelve, por un lado, validar la eleccion
realizada con base al sistema normativo interno vigente en el Municipio de
Ixtldn de Judrez, Oaxaca. Por el otro, establece la vinculacion a las nuevas
autoridades municipales de generar el proceso de consulta y la generacion
de acuerdos necesarios para modificar su sistema normativo interno que
permita establecer los mecanismos necesarios para garantizar |la
participacion y representacion de toda la ciudadania del municipio en Ia
eleccion de su gobierno municipal en el siguiente proceso electoral
ordinario. Finalmente se instruye a la Direccién de Sistemas Normativos
Internos a generar y conducir el proceso de mediacién a fin de alcanzar el
objetivo antes sefialado.

Lo anterior en correspondencia con la propia Declaracion en comento, que
establece el derecho de los pueblos indigenas a procedimientos
equitativos y justos para el arreglo de conflictos y controversias con los
Estados u otras partes, asi como a que en esas decisiones se deben tener
en consideracion las costumbres, las tradiciones, las normas y los sistemas
juridicos de los pueblos indigenas interesados y las normas internacionales
de derechos humanos.
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En mérito de lo expuesto anteriormente, y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 263, fracciones 1, Il y lll, del Cédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca, debe declararse la validez de la eleccidn, pues la asamblea general
de renovaciones de los concejales se apegd a las normas establecidas por
la comunidad y los acuerdos previos a la eleccidén correspondiente; y el
expediente respectivo fue debidamente integrado, en consecuencia, este
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 113 y 114,
apartado B, segundo parrafo, fraccion Il, de la Constitucidon Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 18; 92, fraccidon XLIV; 258; 259; 260;
261; 262 y 263, del Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, estima procedente calificar y
declarar la validez de la eleccidn celebrada en el Municipio de Ixtlan de
Judrez, Oaxaca; que electoralmente se rige bajo Sistemas Normativos
Internos, al tenor del siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. En términos de lo establecido en los considerandos segundo y
tercero del presente acuerdo, se califica como legalmente valida la
elecciéon de concejales al Ayuntamiento Municipal celebrada el dia
diecinueve de octubre de dos mil trece, en el municipio de Ixtlan de
Judrez, Oaxaca; resultando electos como concejales municipales los
ciudadanos que a continuacidn se precisan y en consecuencia, expidase la
constancia respectiva, para el periodo comprendido del uno de enero del
dos mil catorce al treinta de junio del dos mil quince, en los términos
siguientes:

CONCEJALES ELECTOS
CARGO
NOMBRE
Presidente Municipal Manuel Pacheco Rodriguez
Suplente Manuel Gilberto Garcés Pérez
Sindico Municipal Leobardo Mario Hernandez Pérez
suplente Eusebio Martinez Martinez
Regidor Primero Rolando Pérez Sanchez
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CONCEJALES ELECTOS
CARGO
NOMBRE
Suplente Rodrigo Jiménez Pérez
Regidor Segundo David Ramirez Pérez
Suplente Nora Garcia Aquino
Regidor Tercero Alberto Garcia Garcia
suplente Agustin Ledn Garcia
Regidor Cuarto Guadalupe Angel Ruiz Martinez
suplente Javier Medrano Martinez
Regidor Quinto Gabriel Pacheco Aquino
Suplente Pablo Hernandez Pérez
Regidor Sexto Laura Pérez Pérez
Suplente Salvador Pizarro Jiménez

SEGUNDO. De conformidad con lo establecido en el considerando
tercero del presente acuerdo, se emite recomendacién a los diversos
sectores del municipio de Ixtlan de Juarez, Oaxaca, para que realicen la
revision de sus reglas, a efecto de adecuarlas a las nuevas condiciones
sociales, para asi garantizar que las nuevas disposiciones normativas se
apliquen en las eleccidnes subsecuentes.

TERCERO. Publiquese este acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado, en cumplimiento a lo indicado por los articulos 15 parrafo 2, y
34, fraccidon Xll, del Coédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, para ese fin expidase por duplicado
este acuerdo. Asi mismo, hagase del conocimiento publico en la pagina de
internet del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca.

NOTIFIQUESE el presente acuerdo, por oficio, al Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca para los efectos legales pertinentes, y por conducto de
la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos de este Instituto al
ciudadano Carlos Pacheco Nuiez en el domicilio sefalado para tal efecto.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos de los miembros del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, siguientes: Licenciado Victor Leonel Juan Martinez, Consejero
Electoral; Maestro Juan Pablo Morales Garcia, Consejero Electoral;
Licenciada Alba Judith Jiménez Santiago, Consejera Electoral; Licenciado
Victor Manuel Jiménez Viloria, Consejero Electoral; Maestro David Adelfo
Lopez Velasco, Consejero Electoral, y Maestro Alberto Alonso Criollo,
Consejero Presidente, en sesion especial celebrada en la ciudad de Oaxaca
de Juarez, Oaxaca, en sesion especial celebrada en la ciudad de Oaxaca de
Juarez, Oaxaca, el dia veintinueve de diciembre del dos mil trece, ante el
Secretario General, quien da fe.

POR ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO

ALBERTO ALONSO CRIOLLO FRANCISCO JAVIER OSORIO ROJAS
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