LINEAMIENTOS PARA LA ORGANIZACION Y DESARROLLO DE DEBATES
PUBLICOS ENTRE CANDIDATAS Y CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION
POPULAR EN EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2012-2013.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las presentes disposiciones tienen por objeto regular los debates
publicos entre candidatos y candidatas a integrar el Congreso y Ayuntamientos del
Estado de Oaxaca organizados por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, conforme a lo dispuesto en los articulos 14, fracciones I, Il,
IV, VI, VIl y IX, 26, fracciones | y XV, 52 fraccién XVIIl y 161, parrafo 2, del Codigo
de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca.

La aplicacion de estos Lineamientos corresponde al Consejo General, a la Comisién
de Prerrogativas y Partidos Politicos y a los Consejos Distritales y Municipales.

Articulo 2. Los debates publicos podran realizarse Unicamente dentro del periodo
de campafnas electorales que establece el Coédigo. En caso de elecciones
extraordinarias se realizaran en el periodo que senale la convocatoria respectiva.

Articulo 3. Para los efectos de estos Lineamientos, se entendera por:

Candidatos: Los candidatos o candidatas a Diputados e integrantes de los
Ayuntamientos del Estado de Oaxaca, debidamente registrados ante el Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca;

Coalicion: Unién temporal de dos o mas partidos politicos, con el propdsito de
postular a candidatos comunes;

Cddigo: El Cdédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca;

Comisién: La Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos;

Consejo Distrital: Los Consejos Distritales del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Oaxaca;

Consejo General: EI Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Oaxaca;



Consejo Municipal: Consejo Municipal del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca;

Debate: El acto organizado por la Comisién en el cual dos o mas candidatos a un
mismo cargo de eleccidén popular, bajo un esquema y procedimiento previamente
establecidos, exponen y discuten sus puntos de vista sobre un tema de interés
publico en comun, con la finalidad de que los ciudadanos puedan conocer y valorar
las diferentes propuestas de los candidatos, asi como su plataforma electoral,
dentro de un marco de orden, igualdad y respeto;

Instituto: El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca;

Lineamientos: Los Lineamientos para la Organizacién y Desarrollo de Debates
Publicos entre Candidatas y Candidatos a cargos de eleccion popular en el Proceso
Electoral Ordinario 2012-2013;

Moderador: La persona designada para dirigir el debate publico;
Organos desconcentrados: Los Consejos Distritales y Municipales;

Partidos politicos: Los partidos politicos acreditados o con registro ante el Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca;

Plataforma electoral: ElI documento que contiene las politicas, propuestas,
programas e ideas que los partidos politicos y/o coaliciones difunden a la
ciudadania durante las campanas electorales;

Presidente: El Presidente de la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos para
la Organizacién de Debates Publicos;

Representantes de candidatos: Los representantes de los partidos politicos
acreditados ante el Consejo General, Consejo Distrital o Consejo Municipal; y

Secretario Técnico: El Secretario de la Comision de Prerrogativas y Partidos
Politicos para la Organizacion de debates publicos.

Articulo 4. El Instituto debera en la medida de su disposicidn presupuestaria:

a) Proveer los recursos econdmicos, para la organizacion de los debates publicos,

y
b) Apoyar a la Comision en la logistica necesaria para su organizacion.



CAPITULO II

DE LAS ATRIBUCIONES DE LA COMISION Y LOS ORGANOS
DESCONCENTRADOS EN MATERIA DE DEBATES.

Articulo 5. La aprobacién y supervision de los debates publicos sera
responsabilidad de la Comision.

Articulo 6. La Comisién tendra las siguientes atribuciones:

a)

b)

)

Vigilar la observancia de los presentes Lineamientos;

Elaborar un calendario de los debates publicos entre los candidatos a Diputados
y Presidentes Municipales cuyas solicitudes hayan sido aprobadas por la
Comisién.

Resolver sobre la procedencia de la solicitud de debates publicos;
Dar vista a los candidatos de la solicitud de debates publicos.

Notificar por escrito el lugar, fecha y hora, a los representantes de los
candidatos, de la celebracion de los debates publicos;

Celebrar reuniones de trabajo para dar seguimiento a los trabajos de
organizacién de debates publicos de los Consejos Distritales.

Aprobar la designacion del moderador de debate publico acordada por el
Consejo Distrital correspondiente.

Informar a los integrantes del Consejo General a través de su Presidente de las
solicitudes de debates recibidas, la aprobacion de su celebracion, asi como su
informacidén y metodologia a emplear.

Las demds que determine el Consejo General.

Articulo 7. Los integrantes de la Comisién tendran las atribuciones siguientes:

1.

El Presidente:

a) Recibir la solicitud de los representantes de los candidatos interesados en
debatir;

b) Convocar a reuniones de trabajo de la Comisién;

c) Presidir y conducir los trabajos o reuniones relacionadas con los debates

publicos;



d) Declarar el inicio, receso y conclusion de las reuniones de trabajo;

e) Regular las intervenciones en las reuniones de trabajo en el orden que se
solicite;

f) Informar al Consejo General en un plazo no mayor a veinticuatro horas
después de resolverse la aceptacion de la solicitud del debate publico;

g) De considerarlo necesario, solicitar el auxilio de la fuerza publica para
mantener el orden en el desarrollo de debates.

2. El Secretario Técnico:

a) Auxiliar al Presidente en el ejercicio de sus atribuciones;

b) Elaborar el orden del dia de las reuniones de trabajo;

c) Elaborar los expedientes de los asuntos que deberan tratarse en las
reuniones de trabajo;

d) Informar por escrito a los integrantes de la Comision, mediante bitacora,
los acuerdos tomados en cada una de las reuniones de trabajo;

e) Preparar la convocatoria de las reuniones de trabajo, y

f) Recabar las firmas de los acuerdos, actas o minutas de trabajo.

3. Los Consejeros Electorales integrantes de la Comision:

a) Participar en las deliberaciones de los trabajos de la organizacién de los
debates publicos;

b) Vigilar que las actividades de los debates publicos se apeguen a los
principios rectores del Instituto;

c) Solicitar al Presidente la inclusibn de temas relacionados con la
organizacion de los debates publicos, y

d) Solicitar al Secretario informacidén adicional, para la organizacion de los
debates publicos.

Articulo 8. Los representantes de los partidos politicos acreditados ante el Consejo
General podran participar con voz en las reuniones de trabajo que lleve a cabo la
Comision para tratar los asuntos relacionados con la organizacion de los debates
publicos.



De cada una de las reuniones la Comision levantara una minuta donde consignara
los acuerdos tomados en las mismas.

Articulo 9. El Consejo Distrital sera el responsable de la preparacion, organizacién
y desarrollo de los debates publicos durante las camparias electorales, los cuales se
llevaran a cabo siempre y cuando dos o mas candidatos presenten una solicitud
conjunta y la misma sea aprobada por la Comision.

Articulo 10. Los Consejos Distritales podran conocer de la organizacion del debate
publico donde participen dos o mas candidatos a Diputado local o Presidente
Municipal del Distrito Electoral en el que ejerzan jurisdiccién.

Articulo 11. Los Consejos Distritales ejerceran las siguientes atribuciones:

a) Vigilar la observancia de los presentes Lineamientos;

b) Elaborar un calendario de transmision y difusién de los debates publicos entre
los candidatos a Diputados y Presidentes Municipales, segun sea el caso, que
asi lo soliciten;

c) Resolver sobre la procedencia de la solicitud de debates publicos;
d) Dar vista a los candidatos de la solicitud de debates publicos.

e) Notificar por escrito el lugar, fecha y hora, a los representantes de los partidos
politicos, la celebracidén de los debates publicos;

f) Celebrar reuniones de trabajo para organizar y desarrollar los debates publicos.

g) Designar al moderador del debate publico de la propuesta que envie la
Comision.

h) Las demas que determine el Consejo General.

Articulo 12. Los Consejos Municipales seran coadyuvantes del respectivo Consejo
Distrital en la organizacién del debate publico donde participen dos o mas

candidatos a Presidente Municipal de un Ayuntamiento.

CAPITULO I
DEL TRAMITE DE LAS SOLICITUDES DE DEBATE PUBLICO

Articulo 13. Los candidatos de los partidos politicos o coaliciones debidamente
registrados podran solicitar por escrito ante la Comision o los 6rganos



desconcentrados, la implementacion del debate publico, cuando menos con diez
dias de anticipacion a la fecha en que habra de celebrarse el mismo, la solicitud
debera contener el nombramiento del representante del candidato, ademéas de
sefalar domicilio para recibir acuerdos y citaciones.

Para declarar procedente la solicitud para el debate publico, debera estar suscrita
por dos 0 mas candidatos, se entendera que la intencién de los solicitantes es que
el debate se de entre todos los candidatos de aquellos partidos politicos o
coaliciones que participen por el mismo cargo de eleccion popular en el distrito
electoral o municipio correspondiente.

Articulo 14. La Comisién dentro de las 24 horas de recibida la solicitud, la turnara al
Consejo Distrital correspondiente para que este realice las actividades de
preparacion y organizacion del debate publico.

Los Consejos Distritales que reciban solicitudes de debates publicos deberan
notificar a los demas candidatos registrados para ese mismo cargo de eleccién
popular; quienes podran aceptar o declinar por escrito la invitacién, dentro de los
dos dias naturales siguientes a la notificacion. El escrito de aceptacion debera
contener el nombramiento de su representante, para efectos de las reuniones de
trabajo previas al debate.

Los Consejos Municipales que reciban solicitudes de debates publicos deberan
remitirlas al respectivo Consejo Distrital, para que sustancie el procedimiento
correspondiente.

La no respuesta por parte de los candidatos significara la negativa de participacién
en el debate publico.

Articulo 15. Transcurrido el plazo de aceptacion, el Consejo Distrital dentro de los
dos dias siguientes resolvera sobre la procedencia de la solicitud del debate publico
y convocara a reuniones de trabajo para la organizacién y desarrollo del mismo.

Articulo 16. El Consejo Distrital debera notificar los acuerdos emanados de las
reuniones de trabajo a la Comisién para que ésta dictamine la procedencia del
debate publico.

CAPITULO IV
DEL PROCEDIMIENTO Y FORMATO DEL DEBATE PUBLICO

Articulo 17. Conforme a la solicitud de dos o mas candidatos, el Consejo Distrital
tendrd una o varias reuniones de trabajo previas a la realizacion del debate publico



para determinar el procedimiento o formato que seguira el mismo, debiendo cubrirse
los siguientes puntos:

a)
b)

j)
k)

Determinar la fecha, hora y lugar donde se efectuara el debate;

Determinar quién sera el moderador en términos de lo dispuesto por el articulo
25 de los presentes lineamientos.

Seleccionar los temas a debatir conforme a las plataformas registradas;
Establecer el procedimiento del debate, asi como de cada una de las
intervenciones de los ponentes;

Disefio del espacio fisico para la celebracion del debate;

Definir por prelacién el lugar que ocupara cada ponente y el moderador, en el

espacio disefiado para debatir;

Sortear el orden o la secuencia que tendra cada una de las intervenciones de los
ponentes;
Tipo y cantidad de medios de comunicacién que daran cobertura al debate

publico;

Adquisicion y pago de los servicios y materiales indispensables para el evento
(equipo de videograbacion, sonido, energia eléctrica, seguridad, cafeteria,
edecanes, etc.), previa consulta al Consejo General;

Seguridad en el debate publico; y

Difusion del debate publico.

Articulo 18. Los debates publicos organizados por los Consejos Distritales
Electorales tendran las siguientes etapas:

a)

Entrada: Incluye la bienvenida, presentacion y planteamiento del tépico principal
de cada ponente sobre el tema a debatir, asi como la explicacién de metodologia
del debate, por parte del moderador;

Desarrollo: Los candidatos deberan desarrollar hasta tres temas que hayan sido
acordados previamente por la Comisién;

Conclusiones: Cada uno de los ponentes dara un mensaje final que resuma las
ideas expuestas durante su desarrollo e invitara a participar el dia de la jornada

electoral, y



d) Cierre: Se refiere a la despedida y agradecimiento por parte del moderador del

debate a los ponentes y al publico en general.

Articulo 19. Los candidatos podran participar en los debates publicos siempre y
cuando confirmen su participacién dentro del plazo a que se refiere el articulo 15,
parrafo 2, de los presentes lineamientos.

Articulo 20. La Comision en coadyuvancia de los Consejos Distritales debera

garantizar las siguientes condiciones minimas para el desarrollo del debate publico:

a) Asegurar que el lugar donde se llevara a cabo el debate no guarde ninguna
relacion con Partido Politico, Coalicion o Asociacion Politica alguna, ni con
alguno de los candidatos contendientes en la eleccidén de que se trate;

b) Promover la divulgacién del debate en los medios de comunicacion, segun sea
el caso, y

c) Determinar las reglas de comportamiento de los asistentes al debate, cuidando
especialmente que no interrumpan, alteren o se manifiesten a favor o en contra

de algun candidato.

Articulo 21. En todo debate los candidatos y candidatas deberan observar lo
siguiente:

a) Prevalecera el orden, respeto y la cordialidad;

b) Se respetara el orden de las intervenciones de cada candidato, previamente
acordadas;

c) Los candidatos de los partidos politicos que participen en el debate publico
evitaran que en este se infiera ofensa, difamacién o calumnia que denigre a los
candidatos, partidos politicos, coaliciones, instituciones o terceros;

d) Al desarrollo del debate solo asistiran el moderador, los candidatos y sus
representantes. No se permitira ningun tipo de propaganda electoral por parte de
los asistentes en el recinto en que se celebre el debate, y también queda
prohibido realizar mitines fuera del recinto.

No se permitira el acceso a quien porte algun tipo de propaganda electoral o incurra
en actos de proselitismo durante el debate, y



e) El Moderador podra tomar las medidas que considere pertinentes para mantener
el orden, podran hacer mocién de orden o incluso suspenderlo si lo estima
pertinente

Articulo 22. En todas las etapas del debate, los candidatos no podran apoyarse
para la realizacién de sus intervenciones con el uso de cualquier tipo de dispositivo
electronico, asi como de ningun otro objeto que no sean los documentos que utilicen
para su exposicion.

Articulo 23. Si el debate se lleva a cabo siete dias antes de la jornada electoral, los
candidatos tienen prohibido exponer resultados de encuestas o sondeos de opinién.

CAPITULO V
DEL MODERADOR

Articulo 24. El moderador sera designado por el Consejo Distrital Electoral a
propuesta de la Comision, privilegiando al personal del Instituto, o en su caso, de
una terna que sera solicitada a la Camara Nacional de la Industria de la Radio y
Television.

Articulo 25. Para ser designado moderador del debate se debera reunir los
siguientes requisitos:

a) Ser ciudadana o ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos politicos y
civiles;

b) Contar por lo menos con 25 anos de edad al dia de la designacién;

c) No desempenar ni haber desempefado cargo directivo de Comité Nacional,
Estatal o Municipal o su equivalente en Partido Politico alguno, en los ultimos
cinco anos anteriores a la designacion, ni ser de reconocida militancia o
identificacién partidista.

d) No desempenar ni haber desempefniado cargo de eleccion popular, ni haber sido
postulado como candidato, en los ultimos cinco afos anteriores a la fecha de su
designacion, ni haber participado en la campana;

e) No ser ministro de culto religioso;

f) Contar con experiencia y conocimiento en las areas de periodismo,

humanidades, investigacion o docencia;



g) Gozar de buena reputaciébn, reconocida capacidad, honorabilidad e
imparcialidad;

h) No tener grado de parentesco en linea recta ascendente o descendente sin
limitacién de grado y en la linea colateral hasta el primer grado, con los
candidatos y dirigentes de Partidos Politicos;

i) No haber desempenado, en el periodo de tres afios anterior a su designacién,
ningun cargo de direccion de la Federacion, Estado o Municipio, asi como sus
organismos descentralizados; excepto quienes hayan desarrollado actividades
relacionadas con la docencia; y,

Articulo 26. En el desarrollo del debate publico el moderador realizara las
siguientes acciones:

a) Dar la bienvenida, y en su momento, la despedida a los asistentes;

O

Presentar a los ponentes;

Q O

)

)

) Explicar las reglas del debate;

) Dar uso de la palabra de acuerdo al orden y tiempo preestablecidos;
)

D

Mantener una actitud cordial, imparcial y serena durante el desarrollo del debate;

—
~

Mantener el orden, respeto y disciplina durante el debate;

g) Medir el tiempo de las intervenciones que realice cada ponente e informar
cuando este vaya a concluir, con una anticipacion de treinta segundos, pudiendo
interrumpir al candidato si su tiempo concluye, y

h) Aplicar y hacer cumplir los procedimientos que aseguren y garanticen la

participacion igualitaria de todos los participantes del debate.

Articulo 27. El moderador deberéa abstenerse de:

a
b
c
d

) Adoptar una actitud autoritaria en el desarrollo del debate;

) Aceptar que los participantes apelen a él para dirimir sus disputas;

) Establecer discusiones o didlogos personales con los candidatos;

) Emitir juicios de valor respecto al resultado del debate o sobre las intervenciones
de los candidatos;
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e) Intervenir, salvo en la presentacion, otorgamiento del uso de la voz, despedida
de los candidatos o cuando sea necesario, notificarles que se excedieron en el
tiempo de su intervencion, y;

f) Rectificar declaraciones hechas por los candidatos.

CAPITULO VI
DE LAS SANCIONES

Articulo 28. Durante el debate publico, el moderador podra aplicar a los
participantes que no respeten las normas establecidas los correctivos siguientes:

a) En caso de excederse en los tiempos, un primer apercibimiento para que termine
su intervencion;

b) De hacer caso omiso al apercibimiento, sefalarle la pérdida de su posterior
intervencion, y

c) De continuar con su actitud, pérdida total de sus intervenciones.

Articulo 29. El moderador podra suspender el debate para conservar el orden
publico con el objeto de lograr su buen desarrollo.

CAPITULO VII
DE LA DIFUSION Y COBERTURA DEL DEBATE PUBLICO

Articulo 30. El Instituto difundira la realizacion de debates publicos en las sedes de
los Consejos Distritales y Municipales, asi como en la pagina web del Instituto.

Articulo 31. Se entiende por difusion, las acciones encaminadas a promover la
celebracion y organizacion del debate publico a través de los diversos medios y
herramientas de comunicacion, asi como los que la Comisién considere apropiados,
siempre y cuando estén permitidos por la legislacién electoral vigente.

Articulo 32. La Comision, sera el encargado de acreditar a los medios de
comunicacién que asistan al debate publico entre candidatos a Diputado local,
incluyendo al personal de prensa de los Partidos Politicos y/o candidatos, en la
cantidad que considere pertinente y equitativa para guardar el orden y garantizar la
cobertura informativa del evento.
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Articulo 33. En lo que respecta al debate publico entre los candidatos a Presidente
Municipal, los Consejos Municipales y Distritales, en su caso, seran responsables
de la acreditacién de los medios de comunicacién, tomando en cuenta los criterios
anteriores, aplicando aquellos que se adapten a las condiciones del Municipio de
que se trate, para tal efecto la Comisién brindara el apoyo necesario en su caso.

CAPITULO VIII
DE LOS DEBATES ORGANIZADOS POR OTRAS INSTANCIAS

Articulo 34. Los debates publicos entre candidatos organizados por instancias
distintas al Instituto, como pueden ser, asociaciones civiles, politicas, las
instituciones académicas, medios de comunicacién, colegios de profesionistas,
entre otros, deberan observar las normas, principios y requerimientos del proceso
electoral ordinario 2012-2013, en el marco de la Constitucion General de la
Republica, los tratados internacionales, la Constitucion Politica para el Estado de
Oaxaca y el Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca.

La difusién de los debates organizados por estas instancias sera conforme a lo
dispuesto en el articulo 41 de la Constitucién General de la Republica, con el
objetivo de que la promocion del debate no se convierta en propaganda politico-
electoral a favor de un partido/coalicion o candidato en particular.

CAPITULO IX
DE LOS CASOS NO PREVISTOS

Articulo 35. Los casos no previstos en los presentes Lineamientos para la
organizacion y realizacion de los debates publicos, seran determinados por la
Comisién o el Consejo General en sus respectivos ambitos de competencia.

TRANSITORIOS.

Primero. Los presentes lineamientos entraran en vigor al dia siguiente
de su aprobacién por el Consejo General.

Segundo. Los servicios de produccién, transmision y difusion de los
debates publicos, correran a cargo del Instituto de acuerdo a
las previsiones presupuestales.

12



