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RESOLUCION QUE PRESENTA LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA, RESPECTO DE LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ESPECIALES, IDENTIFICADOS CON
LOS EXPEDIENTES NUMEROS CQD/PSE/006/2013, CQD/PSE/007/2013 y
CQD/PSE/026/2013 ACUMULADOS; DERIVADOS DE LAS QUEJAS
PRESENTADAS POR LOS CIUDADANOS JOSE MANUEL MARTINEZ
JUAREZ, Y JUAN PABLO BARRERA MARQUEZ, ASI COMO DEL INICIADO
DE OFICIO, EN CONTRA DEL CIUDADANO LUIS DE GUADALUPE
MARTINEZ RAMIREZ, POR HECHOS QUE SE CONSIDERAN CONSTITUYEN
VIOLACIONES A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL LOCAL.

VISTO: para resolver los expedientes identificados con los numeros
CQD/PSE/006/2013, CQD/PSE/007/2013 y CQD/PSE/026/2013, ACUMULADOS,

y:

RESULTANDO:

1.- Con fecha cinco de enero de dos mil trece, se recibio en la Oficialia de Partes
de este Instituto el escrito signado por JOSE MANUEL MARTINEZ JUAREZ, en
su caracter de ciudadano, mediante el cual present6 formal queja en contra del C.
LUIS DE GUADALUPE O LUIS DE GUADALUPE MARTINEZ RAMIREZ, por la
presunta realizacion de “actos anticipados de precampana ilegal”, efectuada en la
Jurisdiccion del Municipio de Huajuapan de Leon , en tiempos no permitidos por la
Ley, fundando su pretension en los articulos 13 y 25 apartado A fraccion I,
apartado B fracciones XI y Xll de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 144; 145; 151; 270 fracciones V, VII , XV: 271 fraccién |;
274, fraccion Il y I; 281, fraccion Il, del Cdédigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca; en relacion con los diversos 1;
2; 3; 4; 5, parrafo 1, incisos a) y e); 11, numeral 1 inciso a); 12, numeral 1, inciso
a), 15; 16; 17, numeral 1; 18; 19: 20 y 21, parrafo I, del Reglamento del Instituto
Estatal Electoral de Oaxaca, que norma los procedimientos con motivo de las
infracciones administrativas en materia electoral’, vigente hasta el diecisiete de

enero de dos mil trece.

2.- Con fecha ocho de febrero de dos mil trece, la Comision de Quejas y
Denuncias, dictd acuerdo de radicacion, en el que en virtud de la queja
presentada por JOSE MANUEL MARTINEZ JUAREZ, se ordend iniciar
procedimiento sancionador especial y se formo el expediente respectivo, el cual

quedo registrado con numero CQD/PSE/006/2013, y posteriormente la comision
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ordend la realizacion de diversas diligencias con la finalidad de allegarse de
mayores elementos para el conocimiento y esclarecimiento de los hechos, las

cuales fueron debidamente realizadas.

3.- Con fecha ocho de febrero de dos mil trece, la Comisién de Quejas y
Denuncias, dictdé acuerdo de radicacion, y de oficio ordend iniciar procedimiento
sancionador especial y se formo el expediente respectivo, el cual quedo
registrado con el numero CQD/PSE/007/2013, y posteriormente la comision
ordend la realizacion de diversas diligencias con la finalidad de allegarse de
mayores elementos para el conocimiento y esclarecimiento de los hechos, las

cuales fueron debidamente realizadas.

4.- Con fecha siete de febrero de dos mil trece, a peticion del Ciudadano
Willsanive  Sandoval Velasco, Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el XV Consejo Distrital, el Secretario del XV
Consejo Distrital realiz0 una certificacion en los lugares indicados por el

solicitante.

5.- Con fecha trece de febrero de dos mil trece, los ciudadanos licenciados
Gamaliel Hernandez Gomez, Consejero Presidente del XV Consejo Distrital
Electoral y Geovany Valentin Morales Ramirez, Secretario del mismo, realizaron
dos diligencias de inspeccién para constatar, en su caso, la existencia de
propaganda colocada en diversos lugares de la ciudad de Huajuapan de Léon,
Oaxaca, ordenada por la Comisién de Quejas y Denuncias en los expedientes al

rubro indicado, mediante acuerdos de fechas ocho de febrero de dos mil trece.

6.- Con fecha siete de marzo de dos mil trece, se recibio en la Oficialia de Partes
de este Instituto el escrito signado por el ciudadano JUAN PABLO BARRERA
MARQUEZ, mediante el cual present6 formal queja en contra del C. LUIS DE
GUADALUPE O LUIS DE GUADALUPE MARTINEZ RAMIREZ, por la presunta
realizacion de “actos anticipados de precampana”, efectuados en la Jurisdiccion
del Municipio de Huajuapan de Ledn, Oaxaca.

7.- Con fecha ocho de marzo de dos mil trece, a las once horas, se llevo a cabo la

audiencias de pruebas y alegatos, en el expediente CQD/PSE/006/2013, donde
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las partes ofrecieron sus pruebas e hicieron valer sus alegaciones, posteriormente

se admitieron y desahogaron las pruebas, y formularon alegatos.

8.- Con fecha ocho de marzo de dos mil trece, a las trece horas diez minutos, se
llevo a cabo la audiencia de pruebas y alegatos, en el expediente
CQD/PSE/007/2013, donde las partes ofrecieron sus pruebas e hicieron valer sus
alegaciones, posteriormente se admitieron y desahogaron las pruebas, y

formularon alegatos.

9.- Con fecha ocho de marzo de dos mil trece, la Comision de Quejas, dictd
acuerdo de acumulacién del expediente del procedimiento sancionador especial
namero CQD/007/2013, al identificado con la clave de expediente CQD/006/2013.

10.- Con fecha ocho de marzo de dos mil trece, la Comision de Quejas, dictd
acuerdo de acumulacién del expediente del procedimiento sancionador especial
namero CQD/026/2013, a los identificados con las claves de expedientes
CQD/006/2013 y CQD/007/2013.

11.- Con fecha ocho de marzo de dos mil trece, la Comision de Quejas, dictd
acuerdo de acumulacién de los expedientes de los procedimientos sancionadores
especiales numeros CQD/007/2013 y CQD/026/2013, al identificado con la clave
de expediente CQD/006/2013, en virtud de que se advirti6 que las quejas
provienen de una misma causa e iguales hechos y tienen la misma pretension,
porque promueven los procedimientos sancionadores especiales, de que se le
imponga una sancion al ciudadano LUIS DE GUADALUPE MARTINEZ RAMIREZ,
por la realizacibn de actos anticipados de campafia en la Jurisdiccion del
Municipio de Huajuapan de Ledén, Oaxaca, para lo cual suspendi6 el
procedimiento en los expedientes CQD/006/2013 y CQD/007/2013, hasta que el
diverso CQD/026/2013, alcanzara el estado procesal necesario que permitiera a
la Comision de Quejas y Denuncias, cerrar la instruccion en todos los expedientes

acumulados.

12.- Con fecha trece de marzo de dos mil trece, la Comisidon de Quejas y
Denuncias dicté auto de cierre de instruccion en los expedientes CQD/006/2013,
CQD/007/2013 y CQD/026/2013, acumulados.
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13.- En virtud de lo anterior, con fecha catorce de marzo de dos mil trece, la
Comision de Quejas y Denuncias, formulo el proyecto de resolucion, previsto en el
parrafo 1, del articulo 301, del Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, a fin de presentarlo al Consejero

Presidente para los efectos legales conducentes, y:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA. Que en términos de lo dispuesto por el articulo 114,
apartado B de la Constitucién Politica para el Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, en relacion con los articulos 13 y 14, del Cédigo de Instituciones Politicas
y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, el Instituto Estatal
Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca, es un érgano autébnomo del
Estado, que tiene a cargo la organizacion, desarrollo y vigilancia de las
elecciones, que goza de autonomia en el ejercicio de sus atribuciones, cuyos
fines fundamentales son el contribuir al desarrollo e institucionalidad democratica
del Estado, fortalecer régimen de partidos politicos, garantizar la celebracion
periddica y pacifica de las elecciones, velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio y ser garante de los principios rectores de certeza, legalidad,

independencia, imparcialidad y objetividad.

En esta tesitura, el articulo 26, en sustracciones XV y XXXIII, del Cédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca,
facultan al Consejo General para vigilar los procesos electorales y conocer de las
infracciones en materia administrativa electoral; de igual forma los articulos 287 y
301, del precitado Cdédigo establecen la competencia de este 6rgano colegiado
para conocer y resolver a través del procedimiento sancionador especial, sobre
las conductas que constituyan actos anticipados de precampafia entre otros,
razon por la cual el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, es competente para conocer del presente

procedimiento.

SEGUNDO. Requisitos de la demanda. De la lectura del escrito de queja
presentado por el ciudadano José Manuel Martinez Juarez, se desprende que
cumple con los requisitos que establece el parrafo 3, del articulo 299, del Codigo
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de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca,
toda vez que el promovente hizo constar su nombre y firma autdgrafa, sefialo
domicilio para oir y recibir notificaciones, adjunté el documento respectivo para
acreditar su personeria, narr0 de manera expresa los hechos en que basa la

denuncia y ofrecid y exhibié las pruebas pertinentes.

De igual forma de la lectura del escrito de queja presentado por el ciudadano Juan
Pablo Barrera Marquez, se desprende que cumple con los requisitos que
establece el parrafo 3, del articulo 299, del Cdodigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, toda vez que el
promovente hizo constar su nombre y firma autografa, sefialé6 domicilio para oir y
recibir notificaciones, adjunté el documento respectivo para acreditar su
personeria, narr6 de manera expresa los hechos en que basa la denuncia y

ofrecié y exhibid las pruebas pertinentes.

Por lo que se refiere al expediente CQD/PSE/007/2013, éste fue iniciado de oficio
por la Comisibn de Quejas y Denuncias, toda vez que existian elementos
suficientes para considerar la probable existencia de alguna violacion a la

normatividad electoral.

TERCERO. De la materia de la queja, valoracion de las pruebas vy

consideraciones generales.

1.- Materia de la Queja.- La materia de las quejas en el presente caso, se
constrifte tal como se desprende de los expedientes numeros
CQD/PSE/006/2013, CQD/PSE/007/2013 y CQD/PSE/026/2013, acumulados, a
determinar si las conductas atribuidas al ciudadano Luis de Guadalupe 6 Luis de
Guadalupe Martinez Ramirez, constituyen actos anticipados de precampafia, ya
que a decir de los quejosos, el denunciado realiza actos propagandisticos y
publicitarios anticipados para ocupar cargos de eleccidén popular de los comicios
electorales del dos mil trece, y de manera categérica en la instalaciéon de
propaganda con su imagen y textos con mensaje inductivo de gobierno, con el
propésito de obtener la postulacion a un cargo de eleccion popular,
especificamente al de Presidente Municipal de Huajuapan de Ledn, Oaxaca,
antes de la fecha de inicio de las precampafas, en el actual Proceso Electoral
Ordinario 2012-2013, en el que habran de renovarse los integrantes de la
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Camara de Diputados del Congreso del Estado y los Concejales de los

Ayuntamientos de la entidad.

En este sentido el quejoso José Manuel Martinez Juarez, en su escrito de queja

del expediente CQD/PSE/006/2013, precisa textualmente lo siguiente:“...

‘REALIZACION DE ACTOS PROPAGANDISTICOS Y
PUBLICITARIOS ANTICIPADOS PARA OCUPAR CARGOS DE
ELECCION POPULAR DE LOS COMISIOS ELECTORALES 2013, Y
DE MANERA CATEGORICA EN LA ISNTALACION DE LONAS
CON FOTOGRAFIA'Y TEXTOS CON MENSAJE INDUCTIVO DE
GOBIERNO, y que se encuentran ubicados en diferentes puntos del
Municipio de Huajuapan de Ledn, Oaxaca, infracciones cometidas
por el ciudadano LUIS DE GUADALUPE o LUIS DE GUADALUPE
MARTINEZ RAMIREZ, Notario Publico numero 8, del Estado de
Oaxaca, con residencia en la ciudad de Huajuapan de Leon,
Oaxaca, y actual Diputado Local de Honorable Congreso del Estado
de Oaxaca, quien aun estando en funciones de legislador y por
ende conocer de los procedimientos legales electorales, realiza en el
Municipio de Huajuapan de Ledn, Oaxaca, propaganda publica
electoral de su persona a través de anuncios espectaculares en
donde se observa su fotografia y textos tales como ( LUIS DE
GUADALUPE==" Gobernar Contigo”== Mas apoyo a la nifiez y
Mejores espacios educativos ) ( LUIS DE GUADALUPE ==~
Gobernar contigo”==Mas espacios de apoyo para el deporte), “( LUIS
DE GUADALUPE ==" Gobernar contigo”==Progreso y bienestar
Familiar’) entre otros y que se encuentran instalados en : Calle cinco
de febrero casi esquina con orquideas en el fraccionamiento
Jardines del Sur, Calle Jiménez frente a la Iglesia del Carmen en el
Centro de esta Ciudad, Carretera federal Huajuapan- México a
cincuenta metros del libramiento carretero norte de esta ciudad en la
Agencia de Agua Dulce, carretera federal Huajuapan Tehuacan en la
tienda de materiales Construrama - La Junta frente a la Gasolinera
La Junta, en la Agencia de la Junta y otro ubicada en la calle Juan
Diego esquina con 16 de septiembre en la colonia centro en la ciudad
de Huajuapan de Lebn, Oaxaca; por lo cual se realice la
Investigaciéon Correspondiente y con el actué de admisiéon se dicten
las medidas cautelares necesarias a fin de cesar la violaciones

denunciadas, para el efecto de la determinacién y aplicacion de las
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sanciones que correspondan y las demas consecuencias juridicas
que deriven de dichos actos ilegales, asi mismo solicito que al
momento de individualizar la sancion a imponerle, dicha sancion la
haga en atencion a los establecido por el inciso ¢) fraccion Il del
articulo 281 del Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el estado de Oaxaca, infractor que puede ser
notificado en el domicilio ubicado en calle alamos nimero 60 de la
Agencia de Policia de Santa Teresa, perteneciente al Municipio de

Huajuapan de Ledn, Oaxaca....”.

A su vez el Secretario Técnico de la comision en la audiencia de pruebas y
alegatos, efectuada el dia ocho de marzo del presente afio dentro del expediente
CQD/PSE/007/2013, manifesto lo siguiente:

“En virtud de que mediante oficio numero 00001, de fecha trece de
febrero, recibido en esta Comision de Quejas y Denuncias con fecha
dieciocho de los corrientes, el Ciudadano Gamaliel Hernandez
Gomez, Presidente del XV, Consejo Distrital del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, con cabecera en
Huajuapan de Ledn, Oaxaca, remitié el original de la certificacién de
fecha siete de febrero de dos mil trece, realizada a peticion del
Ciudadano Willsanive Sandoval Velasco, Representante Propietario
del Partido Revolucionario Institucional ante el XV Consejo Distrital,
de los cuales se desprende que el ciudadano LUIS DE GUADALUPE
MARTINEZ RAMIREZ, probablemente incurre en actos anticipados
de precampafia al colocar indebidamente propaganda con su imagen
y diversas frases que pudieran infringir la normativa electoral, por lo
que pido que esta autoridad al dictar la resolucién respectiva haga el
analisis de pruebas que obran en el expediente y que fueron
ordenadas por la comision, pido que sean admitidas, desahogadas y
se valoren, y desde luego, se imponga la sancién que corresponda
para que no se sigan cometiendo ese tipo de conductas, que en su
caso, se llegaran a determinar o configurar’.

Asi también el quejoso JUAN PABLO BARRERA MARQUEZ, en su escrito de
queja de fecha seis de marzo del afio dos mil trece, en el expediente
CQD/PSE/026/2013, manifiesta lo siguiente:

*HECHOS:

1.- En el pasado mes de noviembre 2012, dio inicio el Proceso Electoral
2012-2013, para elegir Diputados Locales y Concejales a los Ayuntamientos del
Estado, por el régimen de Partidos Politicos.

2.- El estado que ha guardado durante los meses de febrero y de marzo en curso, el
proceso electoral local, aun no alcanza los tiempos para la realizacion de los actos
de precampafia y, mucho menos, de campafia. Asi las cosas, mediante acuerdo
numero CG-IEEPCO0O-33/2012, de fecha siete de diciembre de dos mil doce, emitido
por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de
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Oaxaca, se estableci6 que el periodo de precampafias para los candidatos a
Diputados locales, correria del 19 de marzo al 2 de abril, y las relativas a candidatos
a Concejales Municipales, jrian del 3 al 12 de abril, ambos periodos de afio 2013.

3.- Resulta que desde el dia 4 de febrero de 2013, han aparecido en diversos sitios
de la Ciudad de Huajuapan de Ledn, Oaxaca, varios anuncios espectaculares, a los
que mas adelante me refiero, describiéndolos con amplitud, con la imagen y nombre
del actual Diputado LUIS DE GUADALUPE MARTINEZ RAMIREZ, en donde hace
publicidad hacia su persona y utiliza frases y palabras que inducen a que se le
considere publicamente como un serio aspirante a ser candidato a la presidencia
municipal de la Ciudad de Huajuapan de Lebén, Oaxaca. Inclusive, el pasado 22 de
diciembre de 2012, el Licenciado LUIS DE GUADALUPE MARTINEZ RAMIREZ,
rindié su informe de actividades como Diputado local, por el Partido Politico Accién
Nacional, y con motivo de dicho informe, fijé también diversas mantas alusivas a ese
informe, las cuales a pesar del tiempo transcurrido, dejé que permanecieran para que
estén presentes en la memoria popular de la ciudadania, pero sobre todo, de la
militancia del mencionado Partido Politico Accién Nacional, a fin de inducirlos a que
lo favorezcan con su preferencia para que resulte ser propuesto candidato a primer
Concejal del Municipio de Huajuapan de Ledn, obteniendo asi una amplia ventaja en
relacion a los demas aspirantes a dicha candidatura, pues como el ahora denunciado
funge actualmente como Diputado local, frecuentemente aparece en los medios de
comunicacion impresos y electronicos, publicitandose y promocionandose, para
colocarse en la preferencia de la militancia que habra de decidir la candidatura de
que se habla. Los anuncios espectaculares de que se habla, estan ubicadas y tienen
las caracteristicas siguientes:

a).- En el Fraccionamiento “Villa de los Ange/es”, sito en calle Cinco de Febrero sin
numero, colonia Centro, en la Ciudad de Huajuapan de Leoén, Oaxaca, y en cuya
pared colindante del lado Poniente, hacia la Avenida Cinco de Febrero, se instalé en
una marquesina grande, ex-profeso para colocar mantas o espectaculares
publicitarios, a una altura considerable y a la vista de todos, un espectacular, en cuya
parte superior con fondo azul marino, se encuentra en letras de color naranja
(tendiendo al color rojo), el nombre “LUIS DE GUADALUPE”, un logotipo al centro y
al extremo sur de la misma manta, se encuentra la fotografia (sonriente) del
Licenciado LUIS DE GUADALUPE MARTINEZ RAMIREZ, y al fondo una patrulla,
motocicletas y elementos policiacos y al centro en letras azules, en un fondo también
azul cielo, se encuentra la siguiente leyenda: “GOBERNAR CONTIGO! MAYOR
SEGURIDAD PARA TI'Y TU FAMILIA”.

b).- En el lado opuesto de la calle Cinco de Febrero (al Norte), colonia Centro, en la
Ciudad de Huajuapan de Ledn, Oaxaca, a un lado de un depdsito cervecero, se
encuentra una manta o espectacular publicitario, mas pequena que la anterior, con la
fotografia del Licenciado LUIS DE GUADALUPE MARTINEZ RAMIREZ, con fondo
azul y letras también azules y blancas, se asienta lo siguiente: “LUIS DE
GUADALUPE MARTINEZ RAMIREZ.- DIPUTADO LOCAL DEL XV DISTRITO
ELECTORAL, 2011-2013.- PRESIDENTE DE LA COMISION DE JUSTICIA’, al
extremo izquierdo se lee: “SEGUNDO INFORME LEGISLATIVO Y GESTION’, al
lado derecho: “i15 INICIATIVAS DE LEY.- 25 INTERVENCIONES EN TRIBUNA'Y 50
MILLONES DE PESOS EN OBRAS!.-”

c¢).- En calle Paraisos numero 40, Agencia Municipal de Santa Teresa, perteneciente
al Municipio de Huajuapan de Ledn, Oaxaca, apreciandose en la parte alta de la
construccion destinada para giro comercial de “Papeleria y Regalos”, se encuentra
un espectacular publicitario del Licenciado LUIS DE GUADALUPE MARTINEZ, con
su fotografia y con fondo azul y blanco y con letras azules y blancas, se encuentra la
misma leyenda: “LUIS DE GUADALUPE MARTINEZ RAMIREZ.- DIPUTADO LOCAL
DEL XV DISTRITO ELECTORAL 2011-2013.- PRESIDENTE DE LA COMISION DE
JUSTICIA”, al extremo izquierdo se lee: “SEGUNDO INFORME LEGISLATIVO Y
GESTION’, al lado derecho: j15 INICIATIVAS DE LEY, 25 INTERVENCIONES EN
TRIBUNA'Y 50 MILLONES DE PESOS EN OBRA!”

d).- Otro sobre Avenida Paraisos hacia el lado Oriente de la Agencia Municipal de
Santa Teresa, Huajuapan de Lebn, Oaxaca, lado Oriente de la Carretera
Internacional que conduce hacia la Capital del Estado frente al hotel “Casa Blanca’,
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se encuentra otro espectacular publicitario debidamente instalado, del Licenciado
LUIS DE GUADALUPE MARTINEZ RAMIREZ, con su fotografia, con el fondo que se
aprecia en la misma manta y los colores ya descritos y en donde se lee la misma
leyenda: “LUIS DE GUADALUPE MARTINEZ RAMIREZ.- DIPUTADO LOCAL DEL
XV DISTRITO ELECTORAL 2011-2013.- PRESIDENTE DE LA COMISION DE
JUSTICIA”, al extremo izquierdo se lee: “SEGUNDO INFORME LEGISLATIVO Y
GESTION’, al lado derecho: “i15 INICIATIVAS DE LEY, 25 INTERVENCIONES EN
TRIBUNA Y 50 MILLONES DE PESOS EN OBRA!”

e).- En la zona comercial de la Agencia de Policia Municipal “La Junta” perteneciente
al Municipio de Huajuapan de Leoén, hacia el norte de la misma, con rumbo a
Santiago Huajolotitlan, y casi frente a la gasolinera del lugar y de las instalaciones de
la Universidad “Luis Donaldo Colosio Murrieta”, Carretera Huajuapan de Leon,
Oaxaca-Tehuacan, Puebla, en la parte alta de la pared, con vista hacia el lado
Poniente de la ferreteria “La Junta”, se instalé un espectacular publicitario con un
fondo entre azul y blanco, con su logotipo y al lado izquierdo del espectacular visto
de frente, se encuentra la fotografia sonriente del sefior Licenciado LUIS DE
GUADALUPE MARTINEZ RAMIREZ y al fondo el Edificio visto de frente, del Palacio
Municipal de Huajuapan de Ledn, Oaxaca, con la bandera nacional en el balcén
principal del inmueble y demas personas que se aprecian, y al centro en letras azules
se lee la leyenda: “iGOBERNAR CONTIGO!.- PROGRESO Y BIENESTAR
FAMILIAR’, y en la parte inferior con fondo azul marino y letras de color naranja con
blanco (tendiendo a color rojo), se encuentra el nombre “LUIS DE GUADALUPE”.

Lo anterior se acredita con el testimonio del instrumento notarial nimero 44671,
volumen 615, de fecha 8 de febrero de 2013, del protocolo del Licenciado OTHON
SIBAJA MARTINEZ, Notario Publico nimero 46 en el Estado de Oaxaca, con
residencia en la Ciudad de Huajuapan de Ledn, mismo que levanté a peticiéon del
suscrito y en el que aparece la certificacion de la existencia fisica de los anuncios
publicitarios espectaculares acabados de relacionar, cuyas placas fotograficas
aparecen anexas al mismo, el cual acompario como prueba fundamental de dichos
actos anticipados de precampania, lo cual implica una grave violacién a lo establecido
por los articulos 144 apartado 3, del Cdédigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca; 7 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca...

En efecto, del contenido de los anuncios espectaculares, cuyas placas fotogréficas
certificadas en presencia de Notario Publico acompario a esta queja, se advierte que
el Licenciado LUIS DE GUADALUPE MARTINEZ RAMIREZ, utilizando los colores
que usualmente ocupa el Partido Accién Nacional en sus campafias y precampafias
electorales, dentro del proceso electoral publicita su imagen, con las frases
“GOBERNAR CONTIGO”, “PROGRESO Y BIENESTAR FAMILIAR”, “MAYOR
SEGURIDAD PARA TI Y TU FAMILIA”, asi como los resultados que dice haber
obtenido en su gestibn como Diputado local, como 15 Iniciativas de ley, 25
intervenciones en Tribuna y 50 millones de pesos gestionados en obra, lo que desde
luego tiene como proposito generar en la militancia del Partido Accion Nacional, en el
Municipio de Huajuapan de Ledn, Oaxaca, que fue donde se fijaron tales anuncios,
un convencimiento para brindarle su apoyo, a fin de que sea postulado como
candidato del mencionado Partido Politico, a la Presidencia Municipal de dicho lugar,
en el actual proceso electoral, obteniendo asi ventajas que la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, el Cédigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca, prohiben a los contendientes para
la postulacion de una candidatura a un cargo de eleccién popular, pues con ello, se
quebranta la equidad que debe regir en todo proceso electoral, y por esas razones,
se establecen diversas sanciones, resaltando la de negativa al registro de la
candidatura, como en el caso que nos ocupa procede, porque el Licenciado LUIS DE
GUADALUPE MARTINEZ RAMIREZ ha obtenido una significativa ventaja sobre los
demas aspirantes a la referida candidatura, por lo cual resulta procedente y
justificada la sancion que se solicita se le imponga

De lo anterior se desprende una franca violacion al articulo 144 apartado 3, del
Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca, puesto que el Licenciado LUIS DE GUADALUPE MARTINEZ RAMIREZ,
Diputado local y Notario Publico, ha realizado actividades propagandisticas y
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publicitarias, en forma anticipada al inicio del periodo de precamparias, que como se
ha dicho sera del 3 al 12 de abril de este afo, pues con los anuncios espectaculares
que ha exhibido publicamente, indiscutiblemente que esto ha tenido por objeto
promover su imagen personal, para lograr la postulacion a un cargo de eleccion
popular, como es la candidatura a la Presidencia Municipal de Huajuapan de Leon,
Oaxaca, lo cual debe ser sancionado, entre otras medidas, con la negativa de
registro como precandidato, lo cual coincide plenamente con lo establecido por el
articulo 36 Ter, inciso E), de los Estatutos del Partido Accion Nacional.

Del mismo modo, se transgreden los articulos 281 fraccion Il, inciso c), del Cédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, asi
como el articulo 7 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca, por lo que se le debe imponer la
sancion establecida en el articulo 281 fraccién I, inciso c¢) del Cédigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca..”

Por su parte, el denunciado Luis de Guadalupe Martinez Ramirez, en la audiencia
de pruebas y alegatos del expediente CQD/PSE/006/2013, manifesto lo siguiente:

“Es totalmente infundada la denuncia presentada en mi contra y niego
categoricamente que yo haya colocado o haya instruido colocar los anuncios
descritos por el denunciante; dudo que hayan existido esos anuncios y
técnicamente se advierte que son fotomontajes para desprestigiar mi posicion
politica. No se encuentra acreditado fehacientemente que el suscrito haya sido
certificado en el momento de colocar los anuncios o de estar ordenando su
colocacion, tan es asi, que la Gnica certificacion indubitable que corre agregada en
autos, es la realizada por el personal de este 6rgano electoral, en la que da cuenta
que en los lugares mencionados por el denunciante no se encontré ninguno de los
anuncios materia de esta queja. Quiero aclarar que el 22 de diciembre del afio
proximo pasado, rendi mi segundo informe como diputado del distrito décimo quinto
electoral con cabecera en la Heroica Ciudad de Huajuapan de Lebn, mismo que se
publicité en cumplimiento a la obligacién de informar establecida en la Constitucion
y en la Ley Orgénica del Poder Legislativo y de dicho informe dieron cuenta algunos
medios de comunicacion. Solicito en este acto se certifique en el archivo que obra
en este Instituto que se encuentra la constancia que me fue expedida como
Diputado por el Principio de Mayoria Relativa para acreditar mi caracter de
Diputado. Desde Iluego objeto expresamente las fotografias que como prueba
técnica presenta el denunciante, por no estar acreditada su existencia. Que es todo
lo que tengo que manifestar

De igual forma el denunciado Luis de Guadalupe Martinez Ramirez, en la
audiencia de pruebas y alegatos del expediente CQD/PSE/007/2013, manifestoé lo

siguiente:

“Objeto la certificacion realizada por el Secretario del XV Consejo Distrital, por
deficiente, no esta circunstanciada y me deja en estado de indefensién pues no
conozco los puntos de la ciudad en los que supuestamente fueron colocados los
anuncios y tampoco existe acreditacion alguna de que el suscrito los hubiere
colocado o mandado colocar, y niego categoricamente ser el autor de dichos
anuncios y por la deficiente certificacion existe duda de que esos anuncios en
verdad existan y estén colocados en los puntos mencionados. Pido se certifique en
el archivo de este 6rgano electoral la constancia de mayoria y validez de la eleccién
del cuatro de julio del dos mil diez, que me acredita como Diputado del XV Distrito
Electoral, y como tal estoy obligado a informar por los diversos medios de
comunicacion a mis electores sobre mis actividades legislativas, conforme al articulo
59 de la Constituciéon Local y de la Ley Organica y su Reglamento del Poder
Legislativo de Oaxaca, por lo que no me encuentro en el supuesto prohibitivo del
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articulo 144, del CIPPEEO, para el caso no concedido de que se refieran a mi
segundo informe que como Diputado rendi el pasado veintidés de diciembre de dos
mil doce y se difundié en algunos medios de comunicacion, que es todo lo que tiene
que manifestar’.

Asi también el denunciado Luis de Guadalupe Martinez Ramirez, en su escrito
presentado previo a la audiencia de pruebas y alegatos en el expediente
CQD/PSE/026/2013, manifesto lo siguiente:

“Por las 3 denuncias que se han presentado en mi contra ante este 6rgano electoral,
me he enterado que a partir del 4 de febrero del presente afio han aparecido anuncios
espectaculares con la leyenda invariable de “GOBERNAR CONTIGO” y con una foto
que no reconozco como la mia, pues sélo por mencionar una falsedad, desde el afio
pasado uso barba y en la foto no salgo con barba Niego categéricamente haber
colocado o haber mandado colocar dichos anuncios.

Es cierto que el 22 de diciembre de 2012 rendi mi Segundo Informe como Diputado
local en la Heroica Ciudad de Huajuapan de Lebn, en cumplimiento del deber que me
impone el articulo 59 fraccion L de la Constitucién local; 37

fraccion V de la Ley Organica del Poder Legislativo; y 6o fraccion Ill de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca. Pero en
los anuncios en los que publicité mis actividades legislativas y de gestibn como
diputado, no solo no llevaron la leyenda “GOBERNAR CONTIGO” y otras expresiones
de plataforma electoral que hubieren hecho alusién a cuestiones de precandidatura al
cargo de presidente municipal, sino que fueron retiradas antes de concluir el 2012.

Es subjetiva y erronea la percepcién que de promocién de mi imagen para alcanzar
otros cargos de eleccion popular, tiene el denunciante de las notas periodisticas que
aparecen en los medios impresos y electronicos que difunden mis actividades como
diputado. Los medios de comunicacién difunden las actividades publicas relevantes
en egjercicio de sus labores periodisticas. S6lo podrian llevar el propdsito electoral,
aquellas notas pagadas por el interesado, lo que no esta acreditado en el presente
caso. Ademas, las notas periodisticas supuestamente certificadas en el testimonio
notarial, descalifican mi imagen con las expresiones que ahi aparecen y en nada me
favorecen.

Niego categéricamente haber colocado o haber ordenado colocar los anuncios con la
leyenda “GOBERNAR CONTIGO” y las demas que describe y que le duele al
denunciante y relaciona en este punto.

Objeto el testimonio notarial y lo tacho de diminuto e ilegal porque incumple los
requisitos que le impone la Ley del Notariado para el Estado de Oaxaca en los
articulos 34 fraccion Ill, 63, sobre todo la fraccion Xlll y 85; ademas es una
certificacion transitoria que no acredita que dichos anuncios estaban ahi antes y
después de la presencia notarial. Tampoco se certifica el respaldo testimonial o de
otra prueba que acredita que yo coloqué dichos anuncios o que los mandé colocar.
Niego que exista reiteracion de las infracciones que se dicen cometidas, pues
ademés no especifica el denunciante en qué consisten y me deja en estado de
indefensién para combatir su queja.

En cuanto a las PRUEBAS:

Objeto las pruebas técnicas porque son fotomontajes en anuncios que probablemente
fueron colocados ese dia por personas como el denunciante que no estan de acuerdo
en que yo sea presidente municipal y que es un cargo que no he anunciado
publicamente todavia que lo pretendo. Dado que este 6rgano electoral acudié a
certificar por esa misma fecha y no encontré nada en esos lugares, como se acredita
con las actuaciones de los demas expedientes acumulados.
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La documental publica atribuida al testimonio notarial la tacho de dolosa
y mala fe, porque la hizo el notario publico Othén Sibaja Martinez, a quien le
gané la presidencia municipal de Huajuapan de Ledén el 12 de noviembre de
1995, cuando él fue candidato por el PRI y ahora encontré la forma de vengarse;
ademas es un militante del PRI de Huajuapan de Lebn que tiene interés en dafiar mi
imagen y eso contraviene la Ley del Notariado para el Estado de Oaxaca. Ademas,
en el testimonio notarial no especifica si los anuncios se encuentran en territorio del
municipio de la Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledén o no, lo que implica una
incertidumbre de los lugares en los que actué. El acta notarial carece de los requisitos
establecidos en la fraccion Xlll del articulo 63 de la Ley del Notariado para el Estado
de Oaxaca y por lo tanto, carece de validez.

Es impreciso y con deduccién falsa el razonamiento forzado que hace el denunciante
para que le favorezca la prueba presuncional legal y humana, misma que resulta
improcedente.

Las actuaciones de los expedientes acumulados me favorecen porque quieren
sancionarme con fotomontajes y sin que esté acreditado que soy el responsable de la
colocacion de dichos anuncios. Lo que viola el principio de presuncion inocencia que
rige todo sistema sancionatorio en nuestro Estado.

EXCEPCIONES Y DEFENSAS:

La falta de accion y derecho para denunciarme en la forma que lo hicieron; asi como
la genérica sine actione agis por toda la confusion e imprecision que han sembrado
en la denuncia totalmente improcedente.

PRUEBAS:

Para acreditar la mala fe en la actuacion del Notario Sibaja Martinez, pido que del
archivo de este o6rgano electoral correspondiente a la eleccion municipal del 12 de
noviembre de 1995 en Huajuapan de Ledbn, se extraiga copia certificada del acta de
mayoria a mi favor en la que aparece el referido notario como mi contrincante
perdedor en esa eleccion. Y del PRI les informen que dicho notario publico es
miembro y ha ocupado cargos como de Finanzas en la eleccion para gobernador del
Estado en 2004 cuando fue candidato el licenciado ULISES RUIZ ORTIZ.
Del mismo archivo de este érgano electoral, les pido que certifiquen que soy diputado
local por el distrito XV electoral con cabecera en la Heroica Ciudad de Huajuapan de
Ledn y otro informe que se pida al Oficial Mayor de la LXI| legislatura para acreditar
que soy diputado local en funciones y con el deber de informar. Esta prueba
acreditara que como diputado obligado a informar continuamente, me excluye del
supuesto prohibitivo establecido en el articulo 144 Numeral 3 del CIPPEQ.

La Presuncional legal y humana, para deducir con las pruebas ofrecidas, que existe
interés del notario publico 46 para certificar el dafio a mi imagen politica.

ALEGATOS:

1.- Se viola en mi agravio politico el principio de presuncién de inocencia que rige en
todo sistema sancionatorio, porque se me esta siguiendo un procedimiento sin que
esté acreditado plenamente que yo soy el autor de la colocacién de los anuncios
denunciados o de haber sido quien haya ordenado su colocaciéon. Es mas, no esta
acreditado plenamente que los anuncios hayan estado colocados en territorio del
municipio de la Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn.

2.- El articulo 144 numeral 3 del CIPPEO, establece la prohibicién ‘para los
ciudadanos que por si, o a través de partidos o terceros, promuevan publicidad con el
inequivoco propdésito de obtener la postulacién a un cargo de eleccion popular e
indudablemente se refiere a los ciudadanos que no ostentan cargos de eleccion
popular 'y que no tengan la obligacion de informar de sus cargos.
En el presente caso, he acreditado que soy diputado local en funciones y que
represento el distrito XV con cabecera en la Heroica Ciudad de Huajuapan de Leoén.
Que la Constitucion local, la Ley Organica del Poder Legislativo y la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, me
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obligan a informar de mis actividades legislativas y de gestion a los habitantes del
distrito que represento, como en efecto lo hice el 22 de diciembre del afio proximo
pasado tal y como lo confiesa el denunciante. La Ley de Transparencia exige que la
informacién sea continua y actualizada, de tal manera que es una excepcion a la
temporalidad de la Ley electoral pues en esta no esta precisada la prohibicién. Lo
anterior, para el caso que le dieran relevancia a la publicidad gubernamental de mis
actividades como diputado, cuyos anuncios fueron retirados desde el afio pasado y
no corresponden a los certificados en las denuncias que motivaron esta acumulacion
de expedientes.

La obligacién de informar sobre mis actividades como diputado local, es al mismo
tiempo el derecho de mis representados para estar informados de las actividades de
Su representante popular.

Ese derecho a la informacién se encuentra garantizado en el primer parrafo del
articulo 6° de la Constitucion federal que dice: “El derecho a la informaciéon sera
garantizada por el Estado” precisamente porque se trata de un derecho fundamental
de los ciudadanos interesados sobretodo, impone a los gobernantes (sujetos
obligados a rendir informacion), a que se preserven sus documentos en archivos,
administrativos actualizados y publicaran a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de gestién y
el ejercicio de los recursos publicos” (fraccién V del articulo 6°).

“

Justine Dupuy ha definido la publicidad oficial como “..un canal de comunicacién
entre los gobiernos de todos los niveles, de los tres poderes, y los ciudadanos, que se
realiza a través de los medios de comunicacién- impresos, radio, television e internet-
.” Contra la denominacién de publicidad oficial, que ha sido recurrente, Javier Corral
ha dicho “... que no me gusta mucho el término de ‘publicidad oficial porque remite
fundamentalmente a propagar o transmitir una idea meramente institucional o estatal
de la funcién publica, cuando la ‘comunicacién gubernamental’ debiera estar
orientada a la difusion de servicios, obras, de actos de caracter legal, administrativo y
politico en funcion de la sociedad...” (regular la publicidad oficial fortalece la libertad
de expresion?, en Revista El Mundo del Abogado no 150, octubre del 2011, pag. 27).

De tal manera, que el primero y segundo informe de gobierno que he rendido y se ha
publicitado en los medios de comunicacién, tiene un enfoque de comunicacion
gubernamental y no es simplemente una publicidad oficial o propaganda legislativa
que lleve el proposito de obtener una candidatura o un cargo de eleccion popular. Es
el ejercicio de mi deber de informar.

La proteccion del derecho a estar informado, como derecho fundamental de los
ciudadanos, esta por encima de cualquier disposicion legal, asi sea electoral, que
tienda a restringir los derechos humanos, como lo establecen los tres primeros
parrafos del articulo 1° de la Constitucion federal.

Debemos concluir entonces que el articulo 144 Numeral 3, esta dirigido a todos los
ciudadanos que no tienen cargo de eleccién popular, ya que estos tienen el deber de
informar y no solamente se carece de una disposicion legal que fije la temporalidad,
sino que la Ley de Transparencia exige que la informacion sea continua y actualizada.
3.- No esta acreditado en autos fehacientemente que el suscrito haya colocado los
anuncios que le duelen al denunciante y tampoco esta acreditado que yo haya
ordenado su colocacion; es mas, hasta dudo que hayan estado colocados alguna vez,
porque el testimonio notarial de mala fe, hace referencia solo a un momento y a una
hora determinada del dia siete de febrero de dos mil tfrece y no hay constancia que
acredite que estaba desde el cuatro de febrero y siguieron después del dia siete de
ese mismo mes, dado que el trece de febrero el 6rgano electoral no encontré ningtin
anuncio fijado en los lugares sefialados. Y la mala fe del notario se acredita con el
hecho de haber sido mi adversario postulado por el PRI en las elecciones municipales
de 1995; que es miembro del PRI y que fue encargado de las finanzas de la campafia
del candidato a gobernador por el PRI en el 2004, como podra constatarse, una
certificacion que he pedido que se haga en el archivo de este 6rgano electoral y del
informe que se pida a la dirigencia estatal del PRI sobre la militancia y cargos
partidistas que ha desempefiado el notario publico nimero 46 Othén Sibaja Martinez,
con residencia en la Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn.
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4.- El testimonio notarial incumple los requisitos establecidos en la fraccién Il del
articulo 34, que impone al Notario rehusar la certificacion de un hecho que le interese
y en el presente caso, debié de rehusar realizar la certificacion porque pertenece a un
partido politico, adversario del mio y bien sabia que esa certificacion dafia mi imagen
y la hizo.

También incumple la fraccioén VI del articulo 63 de la Ley del Notariado, en relacion
con el articulo 85, porque no ubicé con exactitud las cosas certificadas. También
incumple la fraccion XlIl del articulo antes mencionado, porque no dio cumplimiento a
lo exigido a los incisos a) al f) en el acta levantada; por lo tanto el testimonio es
diminuto y no apto para producir valor probatorio pleno.

En mérito de lo anterior, solicito se declaren improcedentes las denuncias’.

2. Valoracion de las pruebas. Una vez sentado lo anterior, por cuestion de
método, y para la mejor comprension del presente asunto, esta autoridad electoral
estima pertinente verificar la existencia de los hechos materia del actual
procedimiento, para lo cual resulta procedente valorar el caudal probatorio que
obra en autos consistente en las pruebas aportadas por las partes con el objeto

de determinar los extremos que de las mismas se desprenden.

En este sentido las pruebas aportadas por el denunciante José Manuel Martinez
Juarez, en el expediente CQD/PSE/006/2013, son: las técnicas consistentes en
seis fotografias en seis fojas utiles de un solo lado de la publicidad del ciudadano
Luis de Guadalupe o Luis de Guadalupe Martinez Ramirez, en distintos puntos de
la ciudad de Huajuapan de Ledn, Oaxaca, la cuales tienen el caracter indiciario.

Asi también, obran las pruebas recabadas y que corresponden al cumplimiento de
las diligencias que fueron ordenadas en los expedientes CQD/PSE/006/2013, y
CQD/PSE/007/2013, por la Comisién de Quejas y Denuncias, consistentes en la
siguientes documentales publicas: 1.- Actas circunstanciadas relativas a las
certificaciones fecha trece de febrero de dos mil trece, realizadas por el
Presidente y Secretario del XV, Consejo Distrital del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en los lugares ordenados por la Comision
de Quejas y Denuncias; 2.- Nueve oficios mediante los cuales se solicitd a los
partidos politicos nacionales y locales por conducto de los Presidentes de sus
Comités Ejecutivos Estatales, de los Partidos Politicos: Accién Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, del Trabajo, Verde
Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Unidad Popular, Nueva Alianza y
Socialdemdcrata de Oaxaca, para que en colaboracion a la investigacion que
realizd esta Comision de Quejas y Denuncias informaran, si el ciudadano Luis de
Guadalupe Martinez Ramirez, tiene el caracter de Militante, Miembro o
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Adherente, en sus institutos politicos; asi como de las respectivas respuestas, de
las cuales se desprende, segun las contestaciones del Presidente del Comité
Directivo Estatal del Partido Accién Nacional que el ciudadano Luis de Guadalupe
Martinez Ramirez, es activo de dicho partido Politico 3.- Acta circunstanciada de
fecha veinticuatro de febrero del presente afo, levantada por el Licenciado
Francisco Javier Osorio Rojas, Secretario Técnico de la Comisién, asistido por el
Licenciado Florencio Mesinas Torres, personal actuante del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, donde consta que practicaron
la diligencia de inspeccion y certificacion a las paginas de internet de los Partidos:
Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revoluciéon Democratica, del
Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Unidad Popular,
Nueva Alianza y Socialdemocrata de Oaxaca, con la finalidad de constatar si el
ciudadano Luis de Guadalupe Martinez Ramirez, tiene el caracter de Militante,
Miembro o Adherente, en dichos institutos politicos, y en la que se hace constar
que dicho ciudadano se encuentra como miembro activo en el Partido Accion
Nacional; 4.- La documental publica consistente en la certificacion de fecha siete
de febrero de dos mil trece efectuada por el Secretario del XV Consejo Distrital a
peticion del Ciudadano Willsanive Sandoval Velasco, Representante Propietario

del Partido Revolucionario Institucional ante dicho Consejo.

De igual forma obra en el expediente CQD/026/2013, la prueba consistente en la
copia certificada del primer testimonio del instrumento notarial nUmero cuarenta y
cuatro mil seiscientos setenta y uno, del volumen seiscientos quince, de fecha
ocho de febrero del afio dos mil trece, pasado ante la fe del Licenciado Othdén
Sibaja Martinez, Notario Publico cuarenta y seis en el Estado de Oaxaca con

residencia en la ciudad de Huajuapan de Ledn, Oaxaca

Por otro lado el ciudadano Luis de Guadalupe Martinez Ramirez, ofrecié en los
expedientes CQD/006/2013 y CQD/007/2013, unicamente como pruebas la
documental publica, consistente en la certificacion de la copia que obra en el
archivo de este d6rgano electoral de la constancia de Mayoria y Validez de la
eleccion del cuatro de julio del dos mil diez, que lo acredita como Diputado electo
por el principio de mayoria relativa postulado en el XV Distrito Electoral con
cabecera en la Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn, la cual corre agregada a

los autos de los citados expedientes.
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En este sentido, es de referirse que dada la propia y especial naturaleza de las
pruebas antes descritas y toda vez que las pruebas que obran en los expedientes
ordenadas por la Comision de Quejas y Denuncias, constan en documentos
oficiales y en actas circunstanciadas levantadas por la autoridad electoral, estas
adquieren el caracter de documentales publicas y por ende su contenido tiene
valor probatorio pleno respecto de los hechos que en ellas se refieren, de
conformidad a lo establecido en el articulo 290, péarrafo 2, del Cddigo de

Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca.

3.- Consideraciones Generales Que una vez sentado lo anterior, resulta
indispensable tener presente el contenido de los articulos 25, apartado B, fraccion
XI, 298, fraccion II, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 144 al 152 del Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el estado de Oaxaca y 7, parrafo 2, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,

que a letra sefialan lo siguiente:

Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca

“Articulo 25.- El sistema electoral y de participaciéon ciudadana del Estado se
regira por las siguientes bases:

A. DE LAS ELECCIONES
Los procesos electorales y de participacion ciudadana son actos de interés publico.
Su organizacion, desarrollo y calificacién estaran a cargo del érgano electoral, las
instancias jurisdiccionales competentes y de la ciudadania en la forma y términos
que establezcan las leyes.

B. DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen como fin
promover la vida democrética, contribuir a la integraciéon de la representacion
popular y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulen, mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Su participacion en
los procesos electorales estara determinada y garantizada por la ley.

XI.- Las precampanras de los partidos politicos para la seleccion de precandidatos,
en ningun caso podran durar mas de las dos terceras partes de las respectivas
campanias electorales;”

Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el estado
de Oaxaca

“Articulo 144

1. Los procesos internos para la selecciéon de candidatos a cargos de eleccion
popular, son el conjunto de actividades que realizan los partidos politicos y los
precandidatos a dichos cargos, de conformidad con lo establecido en este Cédigo,
en los estatutos, reglamentos y acuerdos que aprueben los érganos de direccion de
cada partido politico.
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2. Todos los partidos politicos acreditados o con registro ante el Instituto, podran
realizar precamparias para elegir a los ciudadanos que presentaran como
candidatos a cargos de eleccién popular.

3. Ningun ciudadano por si, o a través de partidos politicos o terceros, podran
realizar actividades propagandisticas y publicitarias anticipadas, con objeto de
promover su imagen personal, de manera publica y con el inequivoco propésito de
obtener la postulacién a un cargo de eleccién popular, antes de la fecha de inicio de
las precamparias, por lo que se deberan ajustar a los plazos y disposiciones
establecidos en este Codigo. La violacion a esta disposicion, se sancionara con la
negativa de registro como precandidato.

Articulo 145

1. Las precampafias daran inicio en la fecha determinada por el Consejo General,
en el acuerdo que emita dentro de los primeros diez dias del mes de diciembre del
ario anterior a la eleccion.

2. Para los efectos del parrafo anterior, la precampara de un partido concluye, a
mas tardar, un dia antes de que realice su eleccion interna o tenga lugar la
asamblea respectiva, o equivalente, o la sesion del 6rgano de direccién que
resuelva al respecto, conforme a los estatutos de cada partido.

Articulo 146

1. Los partidos politicos que realicen precampanas para elegir candidatos a algtn
puesto de eleccion popular, deberan informar al Consejo General a mas tardar
quince dias antes del inicio formal de sus procesos internos, lo siguiente:

I.- Fecha de inicio del proceso;

I.- Fecha para la expedicion de la respectiva convocatoria;

Ill.- Los plazos que comprendera cada fase del proceso; y

IV.- Fecha de la celebraciéon de asambleas, convenciones o equivalentes, para la
seleccion de candidatos conforme a sus estatutos.

2. Los partidos politicos deberan notificar al Consejo General, los nombres de las
personas que participaran como precandidatos, a las setenta y dos horas de que
hubieren, internamente, dictaminado la procedencia de los registros
correspondientes.

Articulo 147

Los partidos politicos podran realizar gastos con motivo de las precampafas que
efectiuen para elegir a sus candidatos, el cual no excedera del veinte por ciento del
establecido para las campafias inmediatas anteriores, segun la eleccion de que se
trate.

Articulo 148

1. Las precamparnias que realicen los partidos politicos para elegir a sus candidatos,
deberan concluir a mas tardar quince dias antes de la apertura de registro de
candidatos de la eleccion de que se ftrate. En todo caso la duracion de las
precamparias sera:

l.- Para candidatos a Gobernador del Estado, veinte dias;

Il.- Para candidatos a diputados, quince dias; y

Ill.- Para candidatos a concejales municipales, diez dias.

2. Las precampanias de todos los partidos politicos deberan celebrarse dentro de
los mismos plazos segun la eleccién de que se trate. Cuando un partido realice el
método de consulta directa, ésta se realizara el mismo dia para todas las
candidaturas del mismo tipo.

3. Los medios de impugnacion internos que se interpongan con motivo de los
resultados de los procesos de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion
popular, deberan quedar resueltos en definitiva a mas tardar catorce dias después
de concluida la eleccion interna.

Articulo 149

1. A las precamparfias y a los precandidatos que en ellas participen, les seran
aplicables en lo conducente, las normas previstas en este CdAdigo respecto de los
actos de campafia y propaganda electoral.

2. El Consejo General podra emitir los demas reglamentos y acuerdos que sean
necesarios, para la debida regulacion de los procesos internos de seleccion de
candidatos a cargos de eleccion popular y las precampanas, de conformidad con lo
establecido en este Codigo.
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Articulo 150

1. Los partidos politicos haran uso del tiempo en radio y television que conforme a
este Cddigo les corresponda para la difusion de sus procesos de seleccion interna
de candidatos a cargos de eleccion popular, de conformidad con las reglas y pautas
que determine el Instituto Federal Electoral, en coordinacion con el Instituto.

2. Los precandidatos debidamente registrados podran acceder a radio y television
exclusivamente a través del tiempo que corresponda en dichos medios al partido
Politico por el que pretenden ser postulados.

3. Queda prohibido a los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion
popular, en todo tiempo, la contratacién de propaganda o cualquier otra forma de
promocién personal en radio y television. La violacion a esta norma se sancionara
con la negativa de registro como precandidato, o en su caso con la cancelacién de
dicho registro. De comprobarse la violacién a esta norma en fecha posterior a la de
postulacion del candidato por el partido politico de que se trate, el Instituto revocara
el registro legal del infractor como candidato.

4. Los precandidatos unicos que se hayan registrado en algun partido politico y
como consecuencia de ello, los 6rganos estatutarios de éste lo hayan aceptado
para participar como candidato en el proceso electoral correspondiente, tienen
prohibido realizar actos de precampafa. La infraccion a ésta disposiciéon sera
sancionada con la negativa de registro como candidato.

Articulo 151

1. Se entiende por precampafia electoral el conjunto de actos que realizan los
partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccion popular, debidamente registrados por cada partido politico.

2. Se entiende por actos de precampafia electoral las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes del partido de que se trate, con
el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de
eleccion popular.

3. Se entiende por propaganda de precamparfia el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el
periodo establecido por este Cbédigo y el que senale la convocatoria respectiva
difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular con el
proposito de dar a conocer sus propuestas.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido politico
como candidato a cargo de eleccién popular, conforme a este Cdodigo y a los
estatutos del partido politico, en el proceso de seleccion interna de candidatos a
cargos de eleccion popular.

5. Ningun ciudadano podra participar simultaneamente, en procesos de seleccion
interna de candidatos a cargos de eleccion popular por diferentes partidos politicos,
salvo que entre ellos medie convenio para participar en coalicion. El ciudadano que
haya participado en un proceso de seleccion interna de candidatos y no haya
logrado la postulacion, no podra ser registrado como candidato por ofro partido
politico o coalicién distintos al en que participé internamente.

Articulo 152

La propaganda electoral, una vez terminadas las precamparfias que realicen los
partidos politicos para elegir a sus precandidatos, debera ser retirada a mas tardar
siete dias después de que finalice el periodo de precampafia de la eleccion de que
se trate. En caso de no hacerlo, se ordenara a las autoridades municipales su
retiro, aplicando el costo de dichos trabajos a las prerrogativas del partido politico
infractor. El procedimiento respectivo sera sustanciado por la Junta.

Articulo 272

Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a partidos
politicos, asi como de las personas fisicas o morales, al presente Codigo:

l.- La negativa a entregar la informacion requerida por el Instituto, entregarla en
forma incompleta o con datos falsos, o fuera de los plazos que sefale el
requerimiento, respecto de las operaciones mercantiles, los contratos que
celebren, los donativos o aportaciones que realicen, o cualquiera otro acto
que los vincule con los partidos politicos, los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccién popular; y

Il. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Codigo.
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Articulo 281

Las infracciones sefialadas en el capitulo anterior, seran sancionadas conforme a lo
siguiente:

Ill.- Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los partidos
politicos, o de cualquiera persona fisica o moral:

a).- Con amonestacion publica;

b).- Con multa de hasta quinientos dias de salario minimo general vigente en el
Estado, en el caso de aportaciones que violen lo dispuesto en este Cédigo; y

¢).- Con multa de hasta mil dias de salario minimo general vigente en el Estado, a
las personas juridicas por las conductas sefialadas en la fraccion anterior;”

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca.

Articulo 7
De las actividades de proselitismo y actos anticipados de precampafia y campafia

2. Se entendera por actos anticipados de precampafia: Aquellos realizados por
coaliciones, partidos politicos, sus militantes, aspirantes o precandidatos, a través
de reuniones publicas, asambleas, marchas, la difusion de escritos, publicaciones,
expresiones, mensajes, imagenes, proyecciones, grabaciones de audio o video u
otros elementos, y en general todos los realizados, para dirigirse a los afiliados o
militantes, simpatizantes y/o ciudadania, con el fin de obtener su postulacion como
candidato a un cargo de eleccion popular, siempre que acontezcan previo al
procedimiento interno de seleccion del partido politico o coalicién respectivo, asi
como al registro interno ante éstos.

Del andlisis a la normatividad antes invocada, puede arribarse a las siguientes

precisiones:

a) Que se encuentra elevado a rango constitucional, el establecimiento de plazos
para la realizacion de los procesos partidistas de seleccién y postulacion de
candidatos a cargos de eleccidbn popular, asi como las reglas para las
precampafas electorales.

b) Que la violacién a las disposiciones antes mencionadas, cometida por los
partidos o por cualquier otra persona fisica 0 moral sera sancionada conforme a

la ley.

c) Que el Cadigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca, prevé como infracciones de los partidos politicos, militantes,
aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular, la
realizacion de actos anticipados de precampafia.

d) Que el cbdigo electoral en cita, establece sanciones a los sujetos que incurran

en la realizacién de ese tipo de conductas.
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e) Que el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, en su articulo 7, parrafo 2, establece la
definicidn de actos anticipados de precampafa.

De lo expuesto hasta este punto, es posible obtener dos aspectos relevantes

para la comprension del asunto que nos ocupa:

1. La finalidad o propdésito que persigue la regulacion de los actos anticipados de

precampana.

2. Los elementos que debe tomar en cuenta la autoridad para arribar a la
determinacion de que los hechos que son sometidos a su consideracion son

susceptibles 0 no de constituir actos anticipados de precampafa electoral.

Respecto del primero de los aspectos mencionados, debe decirse que la
regulacion de los actos anticipados de precampafia electoral, tiene como
propésito garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente
de equidad para los contendientes (partidos politicos, precandidatos y, en su
caso los ciudadanos o aspirantes), evitando que una opcién politica se encuentre
en ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar anticipadamente la
precampafa politica respectiva, o que se reflejaria en una mayor oportunidad de
difusibn de su propaganda politica y del aspirante o precandidato

correspondiente.

Ahora bien, por cuanto hace al segundo aspecto, es decir, a los elementos que
debe tomar en cuenta la autoridad para determinar si se constituyen o no actos
anticipados de precampafia, debe decirse que son identificables los siguientes:

l.- Elemento personal. Se refiere a que los actos de precampafia politica son
susceptibles de ser realizados por los partidos politicos, militantes, aspirantes,
precandidatos y candidatos, ante el partido politico previo del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral competente o antes del inicio formal de
las campafias, es decir, atiende al sujeto cuya posibilidad de infraccion a la

norma electoral esta latente.

Il. Elemento subjetivo. Se refiere a la finalidad para la realizacibn de actos
anticipados de precampafia politica, es decir, la materializacion de este tipo de
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acciones tiene como proposito fundamental presentar una plataforma o
propaganda politico-electoral y promover a un partido politico o posicionar a un
ciudadano para obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo

de eleccion popular.

lll. Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, la
caracteristica primordial para la configuraciéon de una infraccion como la que
ahora nos ocupa debe darse antes de que inicie formalmente el procedimiento
partidista de seleccidn respectivo y de manera previa al registro interno ante los

institutos politicos.

En concordancia con la identificacion de los elementos anteriores, se debe tener
presente el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al resolver el Juicio de Revision Constitucional
identificado con el namero SUP-JRC-274/2010, y los recursos de apelacion
nameros SUP-RAP-15/2009 y su acumulado SUP-RAP-16/2009, SUP-RAP-
191/2010 y SUP-RAP-63/2011, mismos que en lo que interesa, refieren lo

siguiente:

SUP-JRC-274/2010

“..)

los actos de precampafia tienen como objetivo fundamental promover a las
personas que participan en una contienda de seleccion interna de
determinado partido politico, conforme a sus estatutos o reglamentos y
acorde con los lineamientos que la propia ley comicial establece, a efecto de
obtener el apoyo de los miembros partidistas que se encuentran distribuidos en la
comunidad para lograr alguna candidatura y ser postulados a un cargo de
eleccion popular por el instituto politico de que se trate, o bien, divulgar entre la
ciudadania a las personas que resultaron triunfadoras en dicho proceso de
seleccion.

De ese modo los actos de precampafna se caracterizan porque solamente se
tratan de actividades llevadas a cabo para la seleccion interna de candidatos o de
la difusion de las personas que fueron electas, sin que tengan como objeto la
propagacion de la plataforma electoral de un partido politico, ni la obtencién
del voto de los electores para la integracion de los distintos érganos de
representacion popular el dia de la Jornada Electoral, ya que estos ultimos
actos serian objeto de las campafias electorales que inician una vez que los
partidos politicos obtienen el registro de sus candidatos ante el 6érgano electoral
correspondiente.

Es importante reiterar que en la precampafia se busca la presentacion de quienes
participan en una contienda interna de seleccién de un partido politico, para
obtener el apoyo de los militantes y simpatizantes, y lograr la postulaciéon a un
cargo de eleccion popular, o de los precandidatos que resultaron electos
conforme al proceso interno de seleccién, mientras que en la campafa electoral
se difunde a los candidatos registrados por los partidos politicos, para lograr la
obtencioén del voto a favor éstos, el dia de la Jornada Electoral.

Por lo anterior, los actos de precampana, es decir, los relativos al proceso de
seleccion interno de candidatos, en principio, son legales, salvo cuando tales
conductas no estén encaminadas a obtener las candidaturas al interior del partido,
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sino a la difusién de plataforma electoral y a lograr el voto del electorado, ya que
esta actividad es exclusiva de la etapa de campana electoral.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado mediante la prohibicién
legal de realizar actos anticipados de precampafia o campafia, consistentes en
mantener a salvo el principio de equidad en la contienda, los cuales no se
conseguirian si previamente al registro partidista o constitucional de la
precandidatura o candidatura se ejecutan ese tipo de conductas a efecto de
posicionarse entre los afiliados o la ciudadania para la obtencion del voto, ya que
en cualquier caso se produce el mismo resultado, a saber: inequidad o
desigualdad en la contienda partidista o electoral, ya que, por una sana logica, la
promocién o difusibn de un precandidato o candidato en un lapso mas
prolongado, produce un mayor impacto o influencia en el animo y decisién de los
votantes, en detrimento de los demas participantes que inician su precampafia o
campana en la fecha legalmente prevista; es decir, con tal prohibicién se pretende
evitar que una opcién politica se encuentre en ventaja en relacion con sus
opositores, al iniciar anticipadamente la precampafia o campafia politica
respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusion de su
plataforma electoral y del aspirante correspondiente.

De lo anterior, podemos concluir que los actos anticipados de precampafia
requieren de tres elementos.

El personal. Los son realizados por los militantes, aspirantes, o precandidatos de
los partidos politicos.

Subjetivo. Los actos tienen como propésito fundamental presentar su plataforma
electoral y promover al candidato para obtener la postulacién a un cargo de
eleccion popular.

Temporal. Acontecen antes del procedimiento interno de seleccién respectivo y
previamente al registro interno ante los institutos politicos.

Asi lo sostuvo esta Sala Superior al resolver los recursos de apelacion SUP-RAP-
16/2009 y su acumulado SUP-RAP-16/2009.

”

SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009

“...)

Esta Sala Superior ha venido construyendo el criterio de que pueden acontecer
actos anticipados de campafia, en el lapso comprendido entre la seleccién o
designacién interna de los candidatos y el registro constitucional de su
candidatura ante la autoridad electoral administrativa, durante el desarrollo
del propio procedimiento y antes del inicio de éste, cuando dichas
conductas sean ejecutadas por cualquier militante, aspirante o
precandidato.

En otras palabras los actos anticipados de camparfia requieren un elemento
personal pues los emiten los militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de
los partidos politicos; un elemento temporal, pues acontecen antes, durante o
después del procedimiento interno de seleccion respectivo previamente al registro
constitucional de candidatos y un elemento subjetivo, pues los actos tienen
como propésito fundamental presentar su plataforma electoral y promover
el candidato para obtener el voto de la ciudadania en la Jornada Electoral.

Cabe aclarar que los mismos elementos se pueden predicar, guardadas las
diferencias, respecto de los actos anticipados de precamparia.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado mediante la prohibicion
legal de realizar actos anticipados de precampafia y campafia, consistentes en
mantener a salvo el principio de equidad en la contienda, los cuales no se
conseguirian si previamente al registro partidista o constitucional de la
precandidatura o candidatura se ejecutan ese tipo de conductas a efecto de
posicionarse entre los afiliados o la ciudadania para la obtencion del voto, pues en
cualquier caso se produce el mismo resultado, a saber: inequidad o desigualdad
en la contienda partidista o electoral, ya que, por una sana légica, la promocién o
difusién de un precandidato o candidato en un lapso mas prolongado, produce un
mayor impacto o influencia en el &nimo y decisién de los votantes, en detrimento
de los demas patrticipantes que inician su precampafia o campafa en la fecha
legalmente prevista; es decir, con tal prohibicion se pretende evitar que una
opcion politica se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar
anticipadamente la precamparia o campafa politica respectiva, lo que se reflejaria
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en una mayor oportunidad de difusion de su plataforma electoral y del aspirante
correspondiente.

Incluso, respecto de los actos anticipados de campafia, la Sala Superior ha
sostenido que son aquéllos realizados por los militantes, aspirantes,
precandidatos o candidatos de los partidos politicos, antes, durante o
después del procedimiento interno de seleccién respectivo previamente al
registro constitucional de candidatos, siempre que tales actos tengan como
objetivo fundamental la presentacién de su plataforma electoral y la
promocion del candidato para obtener el voto de la ciudadania en la Jornada
Electoral.

Lo anterior se sostuvo en el SUP-RAP-64/2007 y su acumulado SUP-RAP-
66/2007.

En ese contexto, es dable concluir que los actos anticipados de precampafia y
campana, son ilegales solamente si tienen como objeto presentar a la ciudadania
una candidatura o precandidatura en particular y se dan a conocer Ssus
propuestas, requisitos éstos que debe reunir una propaganda emitida fuera de los
periodos legalmente permitidos para considerar que es ilicita; elementos que,
contrariamente a lo aducido por el apelante, constituyen requisitos sustanciales
indispensables para acreditar la ilegalidad de este tipo de actos.

(..)

SUP-RAP-191/2010

“..)

Respecto del primero de los aspectos mencionados, debe decirse que la
regulacién de los actos anticipados de precampafia y campafia, tiene como
propésito garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente
de equidad para los contendientes (partidos politicos y candidatos), evitando que
una opcién politica se encuentre en ventaja en relacién con sus opositores, al
iniciar anticipadamente la precampafia o campafia politica respectiva, mediante la
compra o adquisicion de espacios en radio y television, lo que se reflejaria en una
mayor oportunidad de difusion de su plataforma electoral y del aspirante o
precandidato correspondiente.

Por cuanto al segundo de los aspectos relevantes que se obtiene del andlisis a la
normatividad que rige los actos anticipados de precampafia o campafa,
relacionado con los elementos que debe tomar en cuenta la autoridad para
arribara la determinacion de que los hechos que son sometidos a su
consideracién son susceptibles o no de constituirlos, debe decirse que son
identificables los siguientes:

1. El personal. Porque son realizados por los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos y candidatos ante el partido politico antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las campanas.
2. El subjetivo. Porque los actos tienen como propésito fundamental presentar
una plataforma electoral y promoverse o promover a un ciudadano para obtener la
postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular.

3. El temporal. Porque acontecen antes del procedimiento interno de seleccién
respectivo y previamente al registro interno ante los institutos politicos o una vez
registrada la candidatura ante el partido politico antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las campanas.
En concordancia con la identificacién de los elementos anteriores, se debe tener
presente el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al resolver el Juicio de Revisién Constitucional
identificado con el numero SUP-JRC-274/2010, y el recurso de apelacion nimero
SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009 ...”

(..))

En relacion con lo antes expresado, debe decirse que la concurrencia de los
tres elementos en cita, resulta indispensable para que la autoridad se
encuentre en posibilidad de arribar a la determinacién de que los hechos
que son sometidos a su consideracion son susceptibles o no de constituir
actos anticipados de precampafia o campafia.

Al respecto, debe puntualizarse que de los tres elementos en comento, merece
particular atencién el relacionado con el elemento temporal, en virtud de que en
los hechos, la delimitacion de este elemento (es decir, a partir de qué momento la
concurrencia del elemento personal y el subjetivo, puede ser considerados como

23



. EXP. CQD/PSE/006/2013, CQD/PSE/007/2013
y CQD/PSE/026/2013, ACUMULADOS

INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL

v de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

actos anticipados de precampafia 0 campafa) ha resultado poco clara, respecto
de casos concretos en los que la presencia de sujetos y circunstancias que
podrian estimarse como elementos personales y subjetivos de actos anticipados
de precampafia o campania, se ubica fuera del Proceso Electoral.

En efecto, la normatividad electoral y las determinaciones de las autoridades en la
materia han permitido obtener nociones respecto de los sujetos y el contenido de
los mensajes (elementos personal y subjetivo) que deben concurrir en la
configuraciéon de los actos anticipados de precampafia o campana. No obstante,
resulta conveniente realizar algunas consideraciones respecto de aquellos casos
en los que, como se dijo en el parrafo anterior, la presencia de sujetos y
circunstancias que podrian estimarse como elementos personales y subjetivos de
actos anticipados de precampafia o campafa, se ubican fuera del Proceso
Electoral.

Asi, en primer término, conviene dilucidar en torno de dos cuestiones: la primera,
relacionada con la competencia con que cuenta la autoridad electoral federal para
conocer y, en su caso, sancionar hechos relacionados con la presunta comision
de actos anticipados de precampafia o campafia fuera de los procesos
electorales; y la segunda, en torno a la posibilidad de que alguno de los sujetos a
que se refiere la normatividad electoral federal (partidos politicos, aspirantes,
precandidatos o candidatos ante el partido politico antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las
campanas), pueda ser sancionado por la comisién de actos anticipados de
campanfa, antes del inicio del Proceso Electoral Federal.

En este orden, respecto de la primera de las cuestiones a dilucidar, debe
establecerse que el Instituto Federal Electoral cuenta con atribuciones
constitucionales y legales explicitas e implicitas que le permiten procurar el orden
en la materia, particularmente, respecto del normal desarrollo de los procesos
electorales federales.

(...)

En este contexto, debe decirse que el conocimiento de los asuntos en los que se
denuncie la realizaciéon de conductas que puedan constituir infracciones a la
normatividad electoral, dentro de los que también podrian encontrarse las
relacionadas con la presunta comision de actos anticipados de precampafia o
campafa, siguen la premisa general de que, en principio, pueden constituir
materia de un procedimiento administrativo sancionador (con las salvedades de
que los hechos puedan afectar sélo una contienda local y el medio comisivo sea
distinto al radio y/o la television) instruido por el Instituto Federal Electoral.
Siguiendo esta prelaciéon de ideas, puede afirmarse validamente que las
denuncias relacionadas con la presunta comision de actos que pudieran dar lugar
a calificarlos como actos anticipados de precampafia o campafia (con las
salvedades anotadas) deben ser conocidas e investigadas por el Instituto Federal
Electoral en todo tiempo, es decir, dentro o fuera de los procesos electorales
federales, sin que ello implique que por el simple hecho de reconocer esta
competencia "primaria” general, tales denuncias puedan resultar fundadas y en
consecuencia dar lugar a la imposicion de una sancion.

Por otra parte, respecto de la segunda de las cuestiones a dilucidar, relativa a la
posibilidad de que alguno de los sujetos a que se refiere la normatividad electoral
federal (partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos ante el partido
politico antes del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o antes
del inicio formal de las campafias), pueda ser sancionado por la comisién de actos
anticipados de camparia, antes del inicio del Proceso Electoral Federal, debe
decirse lo siguiente:

En primer término, el analisis a la normatividad electoral federal, asi como a los
criterios de las autoridades administrativa y jurisdiccional electorales federales, en
materia de actos anticipados de camparia, permite obtener, como ya se dijo, que
la racionalidad de la hipotesis normativa que prohibe la realizacion de actos
anticipados de precampafia y campafia, atiende a la preservacién del principio de
equidad en la contienda electoral, es decir, dentro del desarrollo de un Proceso
Electoral Federal.

En este orden de ideas, se estima que la normatividad en cita, cuando hace
referencia a la prohibicion de realizar actos anticipados de precampafia y
campafa, vinculada con las posibles sanciones a imponer en caso de haberse
demostrado su realizacion, da por sentado que se encuentra en curso un Proceso
Electoral Federal. Es decir, si bien hechos que se pueden calificar como
constitutivos de actos anticipados de precamparia y campafia pueden ocurrir
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previo a un Proceso Electoral Federal, sélo pueden ser analizados, determinados
y, en su caso, sancionados, por este Instituto luego del inicio del mismo.
Lo anterior puede considerarse asi, en atencion a lo siguiente:

Primero, porque los elementos personal y subjetivo comentados con anterioridad,
respecto de personas fisicas (no partidos politicos) necesarios para estimar que
existen actos anticipados de precampafa o campafia solo pueden colmarse
dentro de un Proceso Electoral Federal.

En efecto, la calidad de aspirante, precandidato o candidato ante el partido
politico antes del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o antes
del inicio formal de las campafias, sélo tiene razén de ser dentro del Proceso
Electoral.

De igual forma, respecto del cumplimiento del elemento subjetivo exigible para la
configuracion de actos anticipados de campana, relacionado con la emisién de
manifestaciones que tengan como propésito fundamental presentar una
plataforma electoral y promoverse o promover a un ciudadano para obtener la
postulacidon a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccién popular, debe
decirse que ello sélo podria analizarse dentro del desarrollo del Proceso Electoral,
ya que, por ejemplo, la existencia del documento en el que consta la plataforma
electoral se encuentra supeditada al cumplimiento que den los partidos y
candidatos a la obligacién contenida en el articulo 27, parrafo 1, incisos e) y f) del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Segundo, porque del analisis a la forma en que fue organizada la legislacion
electoral federal dentro del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se observa que las disposiciones que dan forma a la disposicién
constitucional contenida en el articulo 41, Base 1V, ya mencionada, dentro de las
que se contienen las normas relativas a las precampafias y campafias, se
encuentran consignadas en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales dentro Libro Quinto denominado Del Proceso Electoral, Titulo
Segundo, denominado De los actos preparatorios de la eleccion, Capitulo
Primero, intitulado De los procesos de seleccion de candidatos a cargos de
eleccion popular y las precampanas electorales, y Capitulo Tercero denominado
De las camparias electorales, lo que en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 210 del codigo en cita, permite colegir que las normas atinentes a la
preservacion del principio de equidad, respecto de la prohibicién de realizar actos
anticipados de campanfa, se encuentran circunscritas en la I6gica del inicio del
Proceso Electoral

Federal.

(...)

En este contexto, se estima que la calificacion de actos anticipados de
precampafia o campafa que puede emitir la autoridad administrativa electoral
federal, respecto de hechos concretos que son sometidos a su consideracion,
solo puede realizarse durante el desarrollo del Proceso Electoral Federal y nunca
fuera de éste.

La afirmacién anterior, debe entenderse en el sentido de que fuera de Proceso
Electoral, la autoridad administrativa de la materia no podria apreciar ni
determinar la afectacion real que pudiera generarse al principio de equidad.

En efecto, la afirmacién anterior encuentra sustento en que la determinacién o no
de la existencia de actos anticipados de precampafia o campana por parte de la
autoridad administrativa electoral federal, depende del cumplimiento, al menos, de
las condiciones resolutorias siguientes:

Que el responsable de las manifestaciones o actos presuntamente constitutivos
de actos anticipados de precampafia o campafia, participe en el Proceso
Electoral.

Que las manifestaciones o actos tengan el propdsito fundamental de presentar
una plataforma electoral y promoverse o promover a un ciudadano para obtener la
postulacién a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccién popular.

Que existan pruebas suficientes que permitan acreditar que el presunto
responsable de haber cometido actos anticipados de precampafia o
campafia actuo de forma reiterada, sistemética, intencional, consciente, etc.,
con el propésito de posicionar su imagen frente al electorado en una situacion
ventajosa frente al resto de los participantes en el respectivo Proceso Electoral
Federal.

En este orden de ideas, el cumplimiento de las condiciones resolutorias
precitadas, sélo puede apreciarse en retrospectiva desde la posicion en la que la
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autoridad ejerce con plenitud sus facultades, es decir, cuando se encuentra
instalada en la posicion de méxima autoridad administrativa en materia electoral
federal, cuando el despliegue de sus facultades mas que en cualquier otro
momento, tienden a la preservacion del orden en la materia, ellos es, dentro del
desarrollo del Proceso Electoral.

Al respecto, debe decirse que las consideraciones anteriores no implican que el
Instituto Federal Electoral cancele atribucion alguna respecto del control y
vigilancia que ejerce en cuanto a los valores y principios que deben imperar en la
materia electoral, porque ante el ejercicio indebido del derecho de la libre
expresion por parte de personas fisicas o morales, este Instituto cuenta con las
facultades necesarias para hacer cesar, por ejemplo, promocionales contratados
en radio y televisién en los que se incluyan los factores que pudieran constituir
una alteracion o perjuicio a la materia electoral o a los derechos de los actores
politicos, actos que podrian o no encontrarse vinculados con la presunta
realizacion de actos anticipados de campafia.

Las mismas tampoco implican que hechos ocurridos previo al inicio del Proceso
Electoral Federal que posteriormente pudieran calificarse como constitutivos de
actos anticipados de precampafia y campafia no puedan Ser analizados,
determinados y, en su caso, sancionados, por este Instituto luego de colmados los
requisitos expuestos con anterioridad, lo que unicamente puede ocurrir una vez
iniciado el Proceso Electoral Federal.

En adicién a lo anterior, no se omite decir que de conformidad con las normas
establecidas en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
la preservacion del principio de equidad que debe imperar en el desarrollo del
Proceso Electoral Federal no es propia ni exclusiva del Instituto Federal Electoral,
sino que dentro de la etapa de las precampanas, también corresponde
preservarla a los institutos politicos dentro de sus procesos de seleccion de
candidatos.

(...)

Los "actos anticipados de precamparia” son en primera instancia, competencia de
los 6rganos partidarios permanentes para la resolucién de sus conflictos internos,
en razon de que los procesos de seleccion interna deben brindar oportunidades a
los afiliados y simpatizantes de los partidos politicos, por ello la normatividad
exige que sean métodos democraticos.

En este dltimo sentido es importante traer a colacion que por lo que hace a las
normas partidarias, la reforma electoral de los afios 2007-2008, tuvo entre sus
propositos fortalecer la imparticion de justicia intrapartidaria, la cual se verifica en
forma previa a la intervencion de la autoridades electorales.

Asi las cosas, la existencia de impedimentos de caracter temporal, objetivos o
procedimentales, no significa que en su caso, una conducta que se cometio
incluso antes de la celebracion del Proceso Electoral respectivo quede impune.
Pues como sea venido sosteniendo, existen instancias, procedimientos y
mecanismos para sancionar la conducta llegado el momento temporal oportuno.
Finalmente, debe decirse que considerar que la calificacion de los actos
anticipados de precampafia o campafa puede ser realizada por la autoridad
electoral federal en todo tiempo (es decir, lo contrario a lo que se ha venido
argumentando en la presente exposicién), podria implicar la cancelacién del
debate publico en detrimento del ejercicio del derecho a la libertad de expresion
fuera de los procesos electorales federales.

SUP-RAP-63/2011

“..)

B) Por otra parte, esta Sala Superior estima que el motivo de disenso identificado
en el inciso 2), de la sintesis de agravios, consistente en que a decir del partido
politico recurrente, de la resolucion combatida se desprende la falta de
exhaustividad y la indebida fundamentacién y motivacion, toda vez que la
autoridad responsable al abordar el estudio de fondo arribé a conclusiones falsas,
erréneas e insuficientes, resulta en un aspecto inoperante y en otro infundado.

Al efecto, el Partido Accidon Nacional en la hoja dieciséis de su escrito recursal,
relaciona en los incisos a) al g), las conclusiones a que arribé la autoridad
responsable, a saber:

a) Que los promocionales y programas denunciados muestran imagenes y voces
alusivas al C. Andrés Manuel Lépez Obrador y al Partido del Trabajo.
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b) Los promocionales y programas denunciados presentan, en algunos casos,
propuestas que no se encuentran vinculadas a alguna plataforma electoral.

¢) Que algunos de los promocionales transmiten mensajes de los que se
desprenden invitaciones a la ciudadania a participar en actividades tales como
asistir a un mitin o simplemente a patticipar.

d) Que dichas invitaciones refieren expresamente el nombre del C Andrés Manuel
Lépez Obrador y del Partido del Trabajo, lo que permite desprender que se
encuentran dirigidas expresamente a los simpatizantes de alguno de ambos.

e) Que algunos de los promocionales y programas denunciados refieren la
expresion de que un "movimiento social" participara en las proximas elecciones
de dos mil doce.

f) Que ni los promocionales ni los programas denunciados contienen elemento
alguno relacionado con la presentacién a la ciudadania de una candidatura o
precandidatura en particular ni a la exposiciéon de alguna propuesta.

g) Que si bien, las notas periodisticas aportadas por el Partido Accién Nacional
dan cuenta de algunas noticias relacionadas con expresiones en las que
presuntamente el C. Andrés Manuel Lépez Obrador menciond su intencién por
participar como candidato presidencial en el Proceso Electoral Federal del afio
2012, lo cierto es que dichas notas no producen conviccién en esta autoridad
respecto de que esas manifestaciones hayan sido vertidas por el ciudadano
denunciado.

Ahora bien, del agravio bajo estudio se advierte que el partido politico recurrente
afirma que las conclusiones a que arribé la autoridad responsable al emitir la
determinacién combatida, resultan falsas, erréneas e insuficientes.

Al respecto, esta Sala Superior estima que, en este aspecto, dicho motivo de
disenso deviene inoperante y, lo anterior es asi, toda vez que el partido politico
recurrente es omiso en exponer argumentos tendentes a evidenciar cuales fueron
los razonamientos que esgrimié la autoridad responsable y a qué conclusiones
arribo, las cuales en su concepto, resultaron falsos, erréneos o insuficientes.

En efecto, del estudio del escrito recursal que dio origen al medio impugnativo que
se resuelve, no se advierte que el partido politico recurrente combata de manera
frontal y mediante argumentos juridicos las conclusiones a que arribo la autoridad
responsable, pues unicamente se limita a sefialar, de manera subjetiva, que éstas
resultaron falsas, errébneas e insuficientes sin exponer razonamientos para
combatir eficazmente las conclusiones controvertidas, de ahi la inoperancia
apuntada.

Asimismo, lo infundado del motivo de disenso en comento radica en que, si bien
es cierto que la autoridad responsable a foja ciento setenta de la resolucion
impugnada arrib6 a las conclusiones referidas anteriormente, lo cierto es que
dicha circunstancia derivé del estudio de fondo realizado por la autoridad
administrativa electoral respecto de los hechos denunciados, a la luz de los
medios convictivos aportados.

Asi, la autoridad responsable a foja ciento cincuenta y uno de la resolucion
impugnada y, en cumplimiento de la ejecutoria dictada por esta Sala Superior en
el diverso SUP-RAP-191/2010, estableci6 como premisa: "que los actos
anticipados de precampana y campafa admiten ser analizados, determinados y,
en su caso, ser sancionados por la autoridad administrativa electoral en cualquier
momento en que sean denunciados y son ilegales solamente si tienen como
objeto presentar a la ciudadania una candidatura o precandidatura en particular y
se dan a conocer sus propuestas, requisitos éstos que debe reunir una
propaganda emitida fuera de los periodos legalmente permitidos para considerar
que es ilicita”.

Precisado lo anterior, la autoridad responsable realizé el anélisis de los hechos
denunciados atendiendo a los siguientes elementos:

1. El Personal. Los actos son realizados por los militantes, aspirantes, o
precandidatos de los partidos politicos.

2. Subjetivo. Los actos tienen como propdsito fundamental presentar su
plataforma electoral y promover al candidato para obtener la postulacion a un
cargo de eleccioén popular.

3. Temporal. Acontecen antes del procedimiento interno de seleccién respectivo y
previamente al registro interno ante los institutos politicos.

En este orden de ideas, la autoridad administrativa electoral respecto del
elemento personal, estimé que tanto Andrés Manuel Lépez Obrador como el
Partido del Trabajo resultaban susceptibles de infringir la normativa electoral.
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Lo anterior, porque en el caso del referido ciudadano, estimé que al ser militante
de un partido politico tenia la posibilidad de obtener al interior del partido, una
candidatura para un cargo de eleccién popular, quien con su actuar y a fin de
verse beneficiado con esa designacién, podria trastocar las condiciones de
equidad de la contienda electoral.

Asimismo, por cuanto hace al Partido del Trabajo, consideré que atendiendo a su
naturaleza de ente de interés publico y a los fines conferidos por la Norma
Fundamental Federal para este tipo de organizaciones ciudadanas, resultaba
susceptible que pudieran infringir las disposiciones legales relativas a la
prohibicion de cometer actos anticipados de precamparia y camparia.

Ahora bien, por cuanto hace al elemento temporal descrito en parrafos
precedentes, la autoridad administrativa electoral considerdé que, en el caso
concreto, se encontraba colmado, toda vez, que los hechos denunciados se
habian verificado en fecha previa al inicio del procedimiento interno de seleccién
de precandidatos o candidatos y antes del registro interno ante los partidos
politicos, esto es, conforme a lo establecido por esta Sala Superior al resolver el
diverso SUP-RAP-191/2010, el conocimiento de los presuntos actos anticipados
de precampafia o campafia, puede realizarse en cualquier tiempo.

Del analisis a lo antes invocado, puede arribarse a las siguientes conclusiones:

* Que el Instituto Federal Electoral debe mantener el control y vigilancia que
ejerce en cuanto a los valores y principios que deben imperar en la materia
electoral.

* Que la regulacion de los actos anticipados de precamparia o campafia electoral,
tiene como objeto garantizar el principio de equidad para los contendientes
electorales.

* Que en la precamparia se busca el apoyo de los militantes y simpatizantes, para
obtener la candidatura al interior del partido.

* Que en las campanas electorales se difunde principalmente la plataforma
electoral a efecto de obtener el voto de la ciudadania a un cargo de eleccién
popular.

* Que la temporalidad en la que puede configurarse actos anticipados de
precamparfia comprende del periodo de seleccion interna del candidato y su
registro ante la autoridad electoral competente por el partido politico que lo
postule, antes o durante el desarrollo del mencionado procedimiento, sin que se
haya dado inicio legal y formal al periodo de campafias electorales, cuando dichas
conductas sean ejecutadas por cualquier militante, aspirante, precandidato, o
incluso, de un partido politico.

* Que por lo que hace al elemento temporal, debe precisarse que en virtud de que
en el presente apartado de consideraciones generales nos referimos tanto a actos
anticipados de precampafia como a actos anticipados de campafias electorales es
dable hacer la siguiente precision: tratandose de actos anticipados de
precampafia la temporalidad a la que habra de circunscribirse la probable
infraccion se da de manera previa a aquellos actos de seleccion interna que
habran de desplegarse por candidatos, militantes y/o simpatizantes, a fin de
consequir la candidatura oficial interna para contender en el Proceso Electoral
respectivo.

* Que ahora bien, tratandose de actos anticipados de camparfia electoral, la
temporalidad a partir de la cual se podrian configurar es a partir de que
determinado candidato ha logrado la postulacion oficial como aspirante del partido
politico al que habra de representar en el Proceso Electoral respectivo pero sin
que haya obtenido el registro oficial ante la autoridad electoral competente y sin
que se haya oficializado el inicio de las campafias electorales.

* Que las denuncias por la presunta comision de actos anticipados de
precampafia o campafia, con Ssus excepciones, deben ser conocidas e
investigadas por el Instituto Federal Electoral en todo tiempo, es decir, dentro o
fuera de los procesos electorales federales, sin que eso implique que esta
fundado.

Como se observa, la concurrencia de los elementos personal, subjetivo y
temporal, resulta indispensable para que la autoridad electoral se encuentre en
posibilidad de arribar a la determinaciéon de que los hechos que son sometidos a
su consideracién son susceptibles o no de constituir actos anticipados de
precampafia o camparia.

En este contexto, debe decirse que el conocimiento de los asuntos en los que se
denuncie la realizacién de conductas que puedan constituir infracciones a la
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normatividad electoral, dentro de los que también podrian encontrarse las
relacionadas con la presunta comisiéon de actos anticipados de precamparia o
campanfa, siguen la premisa general de que, en principio, pueden constituir
materia de un procedimiento administrativo sancionador (con las salvedades de
que los hechos puedan afectar sélo una contienda local) instruido por el Instituto
Federal Electoral. Siguiendo esta prelacion de ideas, puede afirmarse validamente
que las denuncias relacionadas con la presunta comisién de actos que pudieran
dar lugar a calificarlos como actos anticipados de precampafia o campafia (con la
salvedad anotada) deben ser conocidas e investigadas por el Instituto Federal
Electoral en todo tiempo, es decir, dentro o fuera de los procesos electorales
federales, sin que ello implique que por el simple hecho de reconocer esta
competencia “primaria” general, tales denuncias puedan resultar fundadas y en
consecuencia dar lugar a la imposicion de una sancion.

Sobre estas premisas, es posible estimar que esta autoridad tiene en todo tiempo
la facultad de analizar, determinar y en su caso sancionar, la realizacién de actos
anticipados de precampafia y campafia, aun cuando no haya iniciado el Proceso
Electoral Federal, puesto que de lo contrario existiria la posibilidad de que se
realizaran este tipo de actos sin que fueran susceptibles de ser sancionados,
atentando de esta forma la preservacion del principio de equidad en la contienda
electoral.

No es 6bice a lo anterior, sefialar que el dia 7 de octubre de 2011 dio inicio el
Proceso Electoral Federal, situaciéon que deja de manifiesto que esta autoridad se
encuentra compelida a vigilar el cabal cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en la materia dentro de dicho proceso, asi como velar
por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
en el desarrollo del mismo, por lo que resulta inconcuso que si en el presente
asunto se encuentran denunciados hechos que podrian constituir actos
anticipados de precampafia o campana electoral, resulta indispensable que esta
autoridad, en pleno ejercicio de las facultades que le son conferidas, asuma la
competencia para conocer de ellos y, en su caso, imponga las sanciones que en
derecho procedan, con la finalidad de evitar alguna vulneracién a la normatividad
electoral.

En efecto, la afirmacién anterior encuentra sustento en que la determinacion o no
de la existencia de actos anticipados de precampafia o campafia electoral por
parte de la autoridad administrativa electoral federal, depende del cumplimiento, al
menos, de las condiciones resolutorias siguientes:

* Que el responsable de las manifestaciones o actos presuntamente constitutivos
de actos anticipados de precampana o campana, posea la calidad de militante,
aspirante o precandidato de algtn partido politico.

* Que las manifestaciones o actos tengan el propdésito fundamental de presentar

una plataforma electoral y promoverse o promover a un ciudadano para obtener la

postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular.

Del analisis a lo antes invocado, se desprende lo siguiente:

* Que el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, debe
mantener el control y vigilancia que ejerce en cuanto a los valores y principios

gue deben imperar en la materia electoral.

* Que la regulacién de los actos anticipados de precampafia, tiene como objeto

garantizar el principio de equidad para los contendientes electorales.

* Que en la precamparia se busca el apoyo de los militantes y simpatizantes, para
obtener la candidatura al interior de un partido.
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* Que la temporalidad en la que pueden configurarse actos anticipados de
precampafia comprende del periodo de seleccidon interna del candidato y su
registro ante la autoridad electoral competente por el partido politico que lo
postule, antes o durante el desarrollo del mencionado procedimiento, sin que se
haya dado inicio legal y formal al periodo de campafas electorales, cuando
dichas conductas sean ejecutadas por cualquier militante, aspirante,

precandidato, o incluso, de un partido politico.

* Que por lo que hace al elemento temporal, debe precisarse que tratdndose de
actos anticipados de precampafia la temporalidad a la que habrd de
circunscribirse la probable infraccion se da de manera previa a aquellos actos de
seleccidon interna que habran de desplegarse por candidatos, militantes y/o
simpatizantes, a fin de conseguir la candidatura oficial interna para contender en

el Proceso Electoral respectivo.

Como se observa, la concurrencia de los elementos personal, subjetivo y
temporal, resulta indispensable para que la autoridad electoral se encuentre en
posibilidad de arribar a la determinacién de que los hechos que son sometidos a
su consideracion son susceptibles 0 no de constituir actos anticipados de

precampana.

Siguiendo esta prelacion de ideas, puede afirmarse validamente que las
denuncias relacionadas con la presunta comision de actos que pudieran dar lugar
a calificarlos como actos anticipados de precampafa, deben ser conocidas e
investigadas por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, sin que ello impligue que por el simple hecho de reconocer esta
competencia “primaria” general, tales denuncias puedan resultar fundadas y en

consecuencia dar lugar a la imposicion de una sancion.

Sobre estas premisas, es posible estimar que esta autoridad tiene en todo tiempo
la facultad de analizar, determinar y, en su caso, sancionar, la realizacién de
actos anticipados de precampafa, puesto que de lo contrario existiria la
posibilidad de que se realizaran este tipo de actos sin que fueran susceptibles de
ser sancionados, atentando de esta forma la preservacion del principio de
equidad en la contienda electoral.
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No es Obice a lo anterior, sefialar que el dia 17 de noviembre de 2012, dio inicio
el Proceso Electoral Ordinario 2012-2013, situacién que deja de manifiesto que
esta autoridad se encuentra obligada a vigilar el cabal cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en la materia dentro de dicho proceso,
asi como velar por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad en el desarrollo del mismo, por lo que resulta
inconcuso que si en el presente asunto se encuentran denunciados hechos que
podrian constituir actos anticipados de precampafia electoral, resulta
indispensable que esta autoridad, en pleno ejercicio de las facultades que le son
conferidas, asuma la competencia para conocer de ellos y, en su caso, imponga
las sanciones que en derecho procedan, con la finalidad de evitar alguna

vulneracion a la normatividad electoral.

En efecto, la afirmacién anterior encuentra sustento en que la determinaciéon o no
de la existencia de actos anticipados de precampafia o campafa electoral por
parte de la autoridad administrativa electoral, depende del cumplimiento, al

menos, de las condiciones resolutorias siguientes:

* Que el responsable de las manifestaciones o actos presuntamente constitutivos
de actos anticipados de precampafia o campafa, posea la calidad de militante,

aspirante o precandidato de algun partido politico.

* Que las manifestaciones o actos tengan el proposito fundamental de presentar
una plataforma electoral o politica y promoverse o promover a un ciudadano para
obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion

popular.

De lo antes expuesto, se puede deducir que para efectos del procedimiento
especial sancionador indicado al rubro, validamente se pueden considerar actos
anticipados de precampania a aquellos realizados por coaliciones, partidos
politicos, sus militantes, aspirantes o precandidatos, a través de reuniones
publicas, asambleas, marchas, la difusion de escritos, publicaciones,
expresiones, mensajes, imagenes, proyecciones, grabaciones de audio o video u
otros elementos, y en general todos los realizados, para dirigirse a los afiliados o
militantes, simpatizantes y/o ciudadania, con el fin de obtener su postulacion
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como candidato a un cargo de eleccion popular, siempre que acontezcan previo
al procedimiento interno de seleccion del partido politico o coalicién respectivo,

asi como al registro interno ante éstos.

CUARTO. Estudio de fondo. Una vez sentado lo anterior y toda vez que la
materia electoral esta regida por principios generales y que el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Oaxaca tiene a su cargo
vigilar que en el proceso electoral local se respete el principio de equidad, esta
autoridad de conocimiento se avocara a estudiar el motivo de la queja, en razén
de la presunta violacion de la normatividad electoral que alega el quejoso en
contra de Luis de Guadalupe Martinez Ramirez, por la supuesta realizacion de
“actos anticipados de precampana ilegal”, consistentes en actos propagandisticos
y publicitarios anticipados para ocupar cargos de eleccién popular de los comicios
electorales 2013, y de manera categérica en la instalacion de lonas con
fotografias y textos con mensaje inductivo de gobierno, con el propésito de
obtener la postulacion a un cargo de eleccion popular, especificamente como lo
sefala el quejoso, al de Presidente Municipal de Huajuapan de Leon, Oaxaca,
antes de la fecha de inicio de las precampafias, en el actual Proceso Electoral
Ordinario 2012-2013, en el que habran de renovarse los integrantes de la Camara
de Diputados del Congreso del Estado y los Concejales de los Ayuntamientos de

la entidad.

A este respecto, cabe recordar que los tres elementos de los actos anticipados de

precampafia son:

I.- Elemento personal. Se refiere a que los actos de precamparfa politica son
susceptibles de ser realizados por los partidos politicos, militantes, aspirantes,
precandidatos y candidatos, ante el partido politico previo del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral competente o antes del inicio formal de
las campafas, es decir, atiende al sujeto cuya posibilidad de infraccién a la

norma electoral esta latente.

II. Elemento subjetivo. Se refiere a la finalidad para la realizacion de actos
anticipados de precampafa politica, es decir, la materializacién de este tipo de
acciones tiene como propésito fundamental presentar una plataforma o

propaganda politico-electoral y promover a un partido politico o posicionar a un
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ciudadano para obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo

de eleccion popular.

lll. Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, la
caracteristica primordial para la configuraciéon de una infraccion como la que
ahora nos ocupa, debe darse antes de que inicie formalmente el procedimiento
partidista de seleccion respectivo y de manera previa al registro interno ante los
institutos politicos. En concordancia con la identificacion de los elementos
anteriores, se debe tener presente el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el Juicio de
Revisiébn Constitucional identificado con el nimero SUP-JRC-274/2010, y los
recursos de apelacion nimeros SUP-RAP-15/2009 y su acumulado SUP-RAP-
16/2009, SUP-RAP- 191/2010 y SUP-RAP-63/2011, mismos que en lo que

interesa, refieren lo siguiente:

SUP-JRC-274/2010

“..)

los actos de precampafia tienen como objetivo fundamental promover a las personas que
participan en una contienda de seleccién interna de determinado partido politico, conforme a
sus estatutos o reglamentos y acorde con los lineamientos que la propia ley comicial establece,
a efecto de obtener el apoyo de los miembros partidistas que se encuentran distribuidos en la
comunidad para lograr alguna candidatura y ser postulados a un cargo de eleccién popular por el
instituto politico de que se trate, o bien, divulgar entre la ciudadania a las personas que resultaron
triunfadoras en dicho proceso de seleccion.

De ese modo los actos de precampafia se caracterizan porque solamente se tratan de actividades
llevadas a cabo para la seleccion interna de candidatos o de la difusion de las personas que fueron
electas, sin que tengan como objeto la propagacion de la plataforma electoral de un partido
politico, ni la obtencién del voto de los electores para la integracién de los distintos 6rganos de
representacion popular el dia de la Jornada Electoral, ya que estos ultimos actos serian objeto de las
campafias electorales que inician una vez que los partidos politicos obtienen el registro de sus
candidatos ante el 6rgano electoral correspondiente.

Es importante reiterar que en la precampafia se busca la presentacion de quienes participan en una
contienda interna de seleccién de un partido politico, para obtener el apoyo de los militantes y
simpatizantes, y lograr la postulacion a un cargo de eleccion popular, o de los precandidatos que
resultaron electos conforme al proceso interno de seleccién, mientras que en la campana electoral se
difunde a los candidatos registrados por los partidos politicos, para lograr la obtencién del voto a favor
éstos, el dia de la Jornada Electoral.

Por lo anterior, los actos de precampafia, es decir, los relativos al proceso de seleccion interno de
candidatos, en principio, son legales, salvo cuando tales conductas no estén encaminadas a obtener
las candidaturas al interior del partido, sino a la difusién de plataforma electoral y a lograr el voto del
electorado, ya que esta actividad es exclusiva de la etapa de campana electoral.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado mediante la prohibicién legal de realizar
actos anticipados de precampafia o campafia, consistentes en mantener a salvo el principio de
equidad en la contienda, los cuales no se conseguirian si previamente al registro partidista o
constitucional de la

precandidatura o candidatura se ejecutan ese tipo de conductas a efecto de posicionarse entre los
afiliados o la ciudadania para la obtencién del voto, ya que en cualquier caso se produce el mismo
resultado, a saber: inequidad o desigualdad en la contienda partidista o electoral, ya que, por una sana
légica, la promocién o difusién de un precandidato o candidato en un lapso mas prolongado, produce
un mayor impacto o influencia en el animo y decisién de los votantes, en detrimento de los demas
participantes que inician su precampafia 0 campanfa en la fecha legalmente prevista; es decir, con tal
prohibicion se pretende evitar que una opcioén politica se encuentre en ventaja en relacion con sus
opositores, al iniciar anticipadamente la precampafia o campanfa politica respectiva, lo que se reflgjaria
en una mayor oportunidad de difusién de su plataforma electoral y del aspirante correspondiente.

De lo anterior, podemos concluir que los actos anticipados de precampafia requieren de tres
elementos.

El personal. Los son realizados por los militantes, aspirantes, o precandidatos de los partidos politicos.
Subjetivo. Los actos tienen como propdsito fundamental presentar su plataforma electoral y promover
al candidato para obtener la postulacién a un cargo de eleccién popular.

Temporal. Acontecen antes del procedimiento interno de seleccion respectivo y previamente al registro
interno ante los institutos politicos.
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Asi lo sostuvo esta Sala Superior al resolver los recursos de apelaciéon SUP-RAP- 15/2009 y su
acumulado SUP-RAP-16/2009”.

En lo que respecta a los tres elementos para acreditar la comisién de los actos
anticipados de precampania, es necesario sefialar que en el presente asunto, si se
actualizan los mismos, toda vez que del caudal probatorio se advierte claramente
que en los expedientes acumulados en el presente asunto, esta probado
fehacientemente el elemento personal de los actos anticipados de precampafa,
toda vez que en virtud de las solicitudes giradas a todos y cada uno de los
partidos politicos nacionales en esta entidad, en los expedientes
CQD/PSE/006/2013 y CQD/PSE/007/2013, se recibieron las respuestas
correspondientes del Partido Accion Nacional aceptando que el ciudadano LUIS
DE GUADALUPE MARTINEZ RAMIREZ, es militante activo de dicho partido
politico, por lo tanto, en el presente asunto se tiene por acreditado el elemento
personal de los actos anticipados de precampafa, ya que estos se refieren a que
los actos de precamparfa politica son susceptibles de ser realizados por los
partidos politicos, militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos ante el
partido politico, previo al registro de las candidaturas ante la autoridad electoral
competente o antes del inicio formal de las campafas, es decir, atiende al sujeto
cuya posibilidad de infraccion a la norma electoral esta latente, por lo que el
ciudadano LUIS DE GUADALUPE MARTINEZ RAMIREZ, al ser militante activo
del Partido Accién Nacional, esta en posibilidades de realizar este tipo de actos
anticipados en virtud de su militancia, ya que ésta es un vinculo directo con el

instituto politico y sus intereses.

Resultan aplicable al caso concreto las siguientes tesis de jurisprudencia emitidas
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

Tesis CIII/2002

MILITANTES DE PARTIDO POLITICO. LA POSIBLE RESPONSABILIDAD SOBRE
SUS ACTOS U OPINIONES SE CONSTRINE A LA CALIDAD CONQUE SE HAYAN
OSTENTADO. De una interpretacion sistematica de los articulos 26, 27 y 28 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 36, 38 y 41
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se llega a la conclusion
de que los militantes de los partidos realizan actos con tal caracter, que son
independientes de los que emiten, aun perteneciendo a dichos institutos politicos, si
tienen algun cargo, por ejemplo de eleccion popular, o bien, los actos u opiniones que
emiten o realizan en su calidad de ciudadanos. Por tanto, ninguna base hay para
confundir los actos u opiniones que emitan en cualquiera de los distintos ambitos
sefialados. Incluso, dichos actos pueden ser regulados o sancionados por distintas
legislaciones, por ejemplo, un diputado puede emitir sus opiniones o realizar algun
acto como tal, en cuyo caso estaréa sujeto a la legislacién correspondiente en cuanto a
la responsabilidad de los servidores publicos. Ese mismo sujeto puede emitir sus
opiniones o realizar actos a nombre de su partido, supuesto en el cual su conducta
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podria encuadrar en diversas disposiciones de la legislacion electoral correspondiente
y, por ultimo, puede emitir opinién eso realizar actos, como ciudadano, en cuyo caso
estara sujeto a las leyes civiles o penales correspondientes. De ahi que no exista
base alguna para confundir los actos u opiniones que un militante de un partido pueda
emitir, segun la calidad con la que se ostente.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-010/99. Partido de la Revolucién Democratica. 6 de
diciembre de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata.
Secretario: J. Refugio Ortega Marin.

La Sala Superior en sesion celebrada el veintisiete de agosto de dos mil dos, aprobd
por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial dela Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 163 y 164.

Tesis CXXI1/2001

MILITANTE O AFILIADO PARTIDISTA. CONCEPTO. La acepciéon militante o afiliado
contenida en los articulos 26, 27, 28 y 38 del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales se refiere a los ciudadanos mexicanos que formalmente
pertenecen a un partido politico, quienes participan en las actividades propias del
mismo instituto ya sea en su organizacion o funcionamiento, y que estatutariamente
cuentan con derechos, como el de ser designados candidatos a un puesto de
eleccion popular, y obligaciones, como la de aportar cuotas.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-011/2001. Partido de la Revolucién Democrética. 19
de abril de 2001. Mayoria de 5 votos. Ponente: José Fernando Ojesto Martinez
Porcayo. Secretario: Alfredo Rosas Santana. Disidente: José Luis de la Peza, quien
votoé por el desechamiento.

La Sala Superior en sesion celebrada el quince de noviembre de dos mil uno,
aprobo por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, pagina 98”.

En lo que respecta al elemento subjetivo de los actos anticipados de precampania,
también éste elemento se encuentra probado, toda vez que del andlisis de los
mensajes contenidos de la propaganda colocada en los espectaculares,
certificados en el instrumento notarial que obra en el expediente
CQD/PSE/026/2013, se deduce que son mensajes con un contenido que en
mayor o menor medida si pueden ser considerados como de indole promocional o
de posicionamiento de una persona, con el objeto de alcanzar una candidatura a
un puesto de eleccion popular. Lo anterior se demuestra con la siguiente grafica,
en la que se puede observar el contenido de los mensajes de los anuncios

espectaculares en mencion:

35



. EXP. CQD/PSE/006/2013, CQD/PSE/007/2013
y CQD/PSE/026/2013, ACUMULADOS

INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL

y de Participacion Ciudadana de Qaxaca.

MENSAJES CONTENIDOS EN LOS ANUNCIOS ESPECTACULARES DEL
LICENCIADO LUIS DE GUADALUPE MARTINEZ RAMIREZ EN LA COPIA
CERTIFICADA DEL INSTRUMENTO NOTARIAL CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE CQD/PSE/026/2013.

1.- GOBERNAR CONTIGO! MAYOR SEGURIDAD PARA TI'Y TU FAMILIA”.

2.- .- LUIS DE GUADALUPE MARTINEZ RAMIREZ.- DIPUTADO LOCAL DEL XV DISTRITO
ELECTORAL, 2011-2013.- PRESIDENTE DE LA COMISION DE JUSTICIA”, al extremo
izquierdo se lee: “SEGUNDO INFORME LEGISLATIVO Y GESTION”, al lado derecho: “j15
INICIATIVAS DE LEY.- 25 INTERVENCIONES EN TRIBUNA Y 50 MILLONES DE PESOS EN
OBRAS!.-”

3.- LUIS DE GUADALUPE MARTINEZ RAMIREZ.- DIPUTADO LOCAL DEL XV DISTRITO
ELECTORAL 2011-2013.- PRESIDENTE DE LA COMISION DE JUSTICIA”, al extremo
izquierdo se lee: “SEGUNDO INFORME LEGISLATIVO Y GESTION”, al lado derecho: j15
INICIATIVAS DE LEY, 25 INTERVENCIONES EN TRIBUNA Y 50 MILLONES DE PESOS EN
OBRA!”

4.- LUIS DE GUADALUPE MARTINEZ RAMIREZ.- DIPUTADO LOCAL DEL XV DISTRITO
ELECTORAL 2011-2013.- PRESIDENTE DE LA COMISION DE JUSTICIA”, al extremo
izquierdo se lee: “SEGUNDO INFORME LEGISLATIVO Y GESTION”, al lado derecho: “i15
INICIATIVAS DE LEY, 25 INTERVENCIONES EN TRIBUNA Y 50 MILLONES DE PESOS EN
OBRA!”

5.- iIGOBERNAR CONTIGO!.- PROGRESO Y BIENESTAR FAMILIAR”,

Asi la cosas, en el caso que nos ocupa al valorar el contenido de los mensajes de
la propaganda contenida en el instrumento notarial que obra en el expediente
CQD/PSE/026/2013 y la de la certificacion levantada por el Secretario del XV
Consejo Distrital, que ora en el expediente CQD/PSE/007/2013, confrontada con
los hechos denunciados, se establece que se trata de propaganda politico-
electoral, y por lo tanto encuadran dentro del supuesto del elemento subjetivo de
los actos anticipados de precampafa, toda vez que este elemento se concibe
como el elemento relacionado con la finalidad de estos actos y acciones que
tienen como propoésito fundamental presentar una plataforma o propaganda
politico-electoral y promover a un partido politico o posicionar la imagen de un
ciudadano en este caso Luis de Guadalupe Martinez Ramirez, ya que los rasgos
fisicos de la persona que comparecio ante la comision en las audiencias de
pruebas y alegatos, coinciden con los de las imagenes colocada en los
espectaculares, para obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o

cargo de eleccion popular.

A mayor abundamiento sobre el elemento temporal, es claro que se acredita en el
presente asunto, toda vez que la fecha de inicio de las precampafias es del

diecinueve de marzo al dos de abril de dos mil trece, en el caso de la elecciéon de
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diputados y del tres al doce de abril de dos mil trece, en el caso de concejales
municipales, y en la especie, estd acreditado en la copia certificada del
instrumento notarial nUmero cuarenta y cuatro mil seiscientos setenta y uno que
obra en el expediente CQD/PSE/026/2013, que las fotografias plasmadas en el
citado instrumento fueron tomadas el dia ocho de febrero del dos mil trece, razon
por la cual, es claro que configuran el elemento temporal de los actos anticipados
de precampania.

Aunado a lo anterior, estd debidamente probado la existencia de los anuncios
espectaculares en comento, ya que del instrumento notarial que obra en el
expediente CQD/PSE/026/2013, y de la certificacién levantada por el Secretario
del XV Consejo Distrital, es valido afirmar que la propaganda estuvo colocada
durante en el lapso comprendido de los dias siete al doce de febrero del dos mil
trece, ya que en las actas circunstanciadas de fecha trece de febrero de dos mil
trece, de las certificaciones realizadas por el Presidente y Secretario del XV,
Consejo Distrital del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, en los lugares ordenados por la Comision de Quejas y Denuncias, se

desprende que no existe colocada propaganda alguna.

A mayor abundamiento en el expediente CQD/PSE/026/2013, obra copia
certificada del primer testimonio del instrumento notarial cuarenta y cuatro mil
seiscientos setenta y uno, en el que se consigna la existencia de los cinco

espectaculares con las siguientes caracteristicas:

1).- En el Fraccionamiento “Villa de los Angeles”, sito en calle Cinco de Febrero sin
numero, colonia Centro, en la Ciudad de Huajuapan de Ledn, Oaxaca, y en cuya
pared colindante del lado Poniente, hacia la Avenida Cinco de Febrero, se instalé en
una marquesina grande, ex-profeso para colocar mantas o espectaculares
publicitarios, a una altura considerable y a la vista de todos, un espectacular, en cuya
parte superior con fondo azul marino, se encuentra en letras de color naranja
(tendiendo al color rojo), el nombre “LUIS DE GUADALUPE”, un logotipo al centro y al
extremo sur de la misma manta, se encuentra la fotografia (sonriente) del Licenciado
LUIS DE GUADALUPE MARTINEZ RAMIREZ, y al fondo una patrulla, motocicletas y
elementos policiacos y al centro en letras azules, en un fondo también azul cielo, se
encuentra la siguiente leyenda: “GOBERNAR CONTIGO! MAYOR SEGURIDAD PARA
TI'Y TU FAMILIA”.

2).- En el lado opuesto de la calle Cinco de Febrero (al Norte), colonia Centro, en la
Ciudad de Huajuapan de Ledn, Oaxaca, a un lado de un depoésito cervecero, se
encuentra una manta o espectacular publicitario, mas pequefia que la anterior, con la
fotografia del Licenciado LUIS DE GUADALUPE MARTINEZ RAMIREZ, con fondo
azul y letras también azules y blancas, se asienta lo siguiente: “LUIS DE GUADALUPE
MARTINEZ RAMIREZ.- DIPUTADO LOCAL DEL XV DISTRITO ELECTORAL, 2011-
2013.- PRESIDENTE DE LA COMISION DE JUSTICIA”, al extremo izquierdo se lee:
“SEGUNDO INFORME LEGISLATIVO Y GESTION”, al lado derecho: “i15
INICIATIVAS DE LEY.- 25 INTERVENCIONES EN TRIBUNA Y 50 MILLONES DE
PESOS EN OBRAS!.-”
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3).- En calle Paraisos numero 40, Agencia Municipal de Santa Teresa, perteneciente
al Municipio de Huajuapan de Ledn, Oaxaca, apreciandose en la parte alta de la
construccién destinada para giro comercial de “Papeleria y Regalos”, se encuentra un
espectacular publicitario del Licenciado LUIS DE GUADALUPE MARTINEZ, con su
fotografia y con fondo azul y blanco y con letras azules y blancas, se encuentra la
misma leyenda: “LUIS DE GUADALUPE MARTINEZ RAMIREZ.- DIPUTADO LOCAL
DEL XV DISTRITO ELECTORAL 2011-2013.- PRESIDENTE DE LA COMISION DE
JUSTICIA”, al extremo izquierdo se lee: “SEGUNDO INFORME LEGISLATIVO Y
GESTION”, al lado derecho: j15 INICIATIVAS DE LEY, 25 INTERVENCIONES EN
TRIBUNA'Y 50 MILLONES DE PESOS EN OBRA!”

4).- Otro sobre Avenida Paraisos hacia el lado Oriente de la Agencia Municipal de
Santa Teresa, Huajuapan de Ledén, Oaxaca, lado Oriente de la Carretera Internacional
que conduce hacia la Capital del Estado frente al hotel “Casa Blanca”, se encuentra
otro espectacular publicitario debidamente instalado, del Licenciado LUIS DE
GUADALUPE MARTINEZ RAMIREZ, con su fotografia, con el fondo que se aprecia en
la misma manta y los colores ya descritos y en donde se lee la misma leyenda: “LUIS
DE GUADALUPE MARTINEZ RAMIREZ.- DIPUTADO LOCAL DEL XV DISTRITO
ELECTORAL 2011-2013.- PRESIDENTE DE LA COMISION DE JUSTICIA”, al extremo
izquierdo se lee: “SEGUNDO INFORME LEGISLATIVO Y GESTION”, al lado derecho:
“i115 INICIATIVAS DE LEY, 25 INTERVENCIONES EN TRIBUNA Y 50 MILLONES DE
PESOS EN OBRA!”

5).- En la zona comercial de la Agencia de Policia Municipal “La Junta” perteneciente al
Municipio de Huajuapan de Ledn, hacia el norte de la misma, con rumbo a Santiago
Huajolotitlan, y casi frente a la gasolinera del lugar y de las instalaciones de la
Universidad “Luis Donaldo Colosio Murrieta”, Carretera Huajuapan de Ledn, Oaxaca-
Tehuacan, Puebla, en la parte alta de la pared, con vista hacia el lado Poniente de la
ferreteria “La Junta”, se instal6 un espectacular publicitario con un fondo entre azul y
blanco, con su logotipo y al lado izquierdo del espectacular visto de frente, se encuentra
la fotografia sonriente del sefior Licenciado LUIS DE GUADALUPE MARTINEZ
RAMIREZ y al fondo el Edificio visto de frente, del Palacio Municipal de Huajuapan de
Ledn, Oaxaca, con la bandera nacional en el balcon principal del inmueble y demas
personas que se aprecian, y al centro en letras azules se lee la leyenda: “\GOBERNAR
CONTIGO!.- PROGRESO Y BIENESTAR FAMILIAR”, y en la parte inferior con fondo
azul marino y letras de color naranja con blanco (tendiendo a color rojo), se encuentra
el nombre “LUIS DE GUADALUPE’.

De lo anterior se desprende que en los dos primeros espectaculares del
instrumento notarial que obra en el expediente CQD/PSE/026/2013, no hay en
ninguna parte de su contenido o mensaje, alusion alguna al cargo o puesto que
tiene el denunciado en la actualidad, es decir, no hay ninguna ostentacion de ser
Diputado Local en el Congreso del Estado de Oaxaca. Lo que pone de manifiesto
que la propaganda se realizd en su caracter de ciudadano, y que ademas, del
andlisis que adelante se detalla, denota claramente su aspiracion de ocupar un
cargo de eleccion popular, en ambito territorial de la cabecera del Municipio de

Huajuapan de Léon, Oaxaca y una de sus agencias de policia.

Que la propaganda difundida, especificamente la frase “Gobernar contigo”,
contenida en los anuncios espectaculares, en los que se muestra el nombre y la
imagen del ciudadano Luis de Guadalupe, adquieren el sentido de un acto
publicitario, toda vez que el proceso electoral local inicié el dia diecisiete de
noviembre del afio dos mil doce, y aun no da inicio formal el periodo de las
precampafas, razoén por la cual, la expresion “Gobernar contigo” se puede

relacionar directamente con las aspiraciones a contender para ocupar un cargo de
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eleccion popular, en este caso, al Ayuntamiento del Municipio de Huajuapan de
Le6én, Oaxaca, puesto que en el presente proceso electoral se elegiran
Unicamente Diputados al Congreso local y Concejales a los Ayuntamientos, en el
caso particular, Luis de Guadalupe Martinez Ramirez actualmente es Diputado de
la Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca, y el
hecho de que la propaganda de mérito solo esté colocada en el ambito territorial
del Municipio de Huajuapan de Ledn, aunado a la proxima eleccién municipal y la
difusion propagandistica de su persona, permite arribar a la conclusion de su

aspiracion al cargo de elecciéon popular de dicho Ayuntamiento.

Es importante sefalar que el ciudadano Luis de Guadalupe Martinez Ramirez, ya
ocupd el cargo de Presidente Municipal Constitucional de Huajuapan de Ledn,
como él mismo lo reconoci6 en las audiencias de pruebas y alegatos
desahogadas, lo que robustece el impacto de los citados espectaculares en el
contexto del inicio de las precampafias al interior de los partidos politicos en esta
Entidad.

Asi entonces, la propaganda electoral aludida sirve de base para estimar que la
misma constituye un acto anticipado de precampafna e inclusive de campaifia,
pues a través de ella se da a conocer publicamente al electorado el nombre e
imagen del ciudadano Luis de Guadalupe Martinez Ramirez, como consta en las
fotografias notariadas que obran en el expediente respectivo, en las cuales se
observa con claridad que la intencion de los espectaculares es la de llegar a la
ciudadania del Municipio de Huajuapan de Ledn, ya que ademas de la imagen del
ciudadano Luis de Guadalupe, aparece como fondo la imagen del palacio
municipal del Ayuntamiento del Municipio de Huajuapan de Leo6n, Oaxaca,

ademas de imagenes patrullas de la policia municipal.

Refuerza lo anterior la expresion “Gobernar contigo”, que aparece en dos de los
espectaculares denunciados, al respecto, la Real Academia Espafiola’ define el

término “gobernar”, de la siguiente forma:

“‘gobernar.

(Del lat. gubernare).

1. tr. Mandar con autoridad o regir algo. U. t. c. intr.

2. tr. Dirigir un pais o una colectividad politica. U. m. c. intr.

! http://lema.rae.es/drae/?val=gobernar
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3. tr. Guiar y dirigir. Gobernar la nave, la procesion, la danza.
U. t c. pml.

4. tr. Manejar a alguien, ejercer una fuerte influencia sobre él.
5. tr. vulg. Componer, arreglar.

6. tr. ant. sustentar (Il proveer del alimento necesario).

7. intr. Dicho de una nave: Obedecer al timon.

8. prnl. Regirse segun una norma, regla o idea.

9. prnl. ant. comportarse.”

En los términos descritos, gobernar es mandar con autoridad o regir algo, dirigir
un pais o una colectividad politica, que en el presente asunto, y adminiculando los
elementos acreditados en autos, como son: el ambito territorial del Municipio de
Huajuapan de Ledn en el que se desplegd la actividad propagandistica y
publicitaria, al promover el nombre y la imagen personal del ciudadano Luis de
Guadalupe de manera publica, antes de la fecha de inicio de las precampafas,
ponen de manifiesto un inequivoco propdsito de obtener la postulacion a un cargo

de eleccion popular en la eleccién de Concejales al Ayuntamiento de este lugar.

Lo anterior toda vez que mediante acuerdo del Consejo General de este Instituto,
namero CG-IEEPCO-33/2012, se establecieron los periodos de las precampafias
para candidatos a Diputados y Concejales a los Ayuntamientos, en el Proceso
Electoral Ordinario 2012-2013, siguientes:

TIPO DE ELECCION DURACION DE LA PRECAMPARNA
PARA CANDIDATOS A DIPUTADOS. DEL 19 DE MARZO AL 2 DE ABRIL DEL 2013.
PARA CANDIDATOS A CONCEJALES
MUNICIPALES. DEL 3 AL 12 DE ABRIL DEL 2013.

Tampoco es obstaculo para arribar a la conclusién de la autoria en la colocacién
de la propaganda desplegada, la manifestacion del denunciado en el sentido de
qgue él no colocdé ni mandoé colocar los espectaculares que se le imputan en el
presente asunto, pues debe decirse que el ciudadano Luis de Guadalupe
Martinez Ramirez, en la audiencia de pruebas y alegatos desahogada el ocho de
marzo del presente afio, en el expediente CQD/PSE/006/2013, manifestd y
reconocio “quiero aclarar que el 22 de diciembre del afio proximo pasado rendi mi
segundo informe como diputado del distrito décimo quinto electoral con cabecera
en la Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn, mismo que se publicitd en

cumplimiento a la obligacién de informar establecida en la Constitucion y en la Ley
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Organica del Poder Legislativo, y de dicho informe dieron cuenta algunos medios

de comunicacion”.

De igual forma, en la audiencia de pruebas y alegatos desahogada el ocho de
marzo de dos mil trece, en el expediente CQD/PSE/007/2013, manifestd y
reconocio que “como Diputado del XV Distrito Electoral, y como tal estoy obligado
a informar por los diversos medios de comunicacion a mis electores, sobre mis
actividades legislativas, conforme al articulo 59 de la Constitucion local y de la Ley
Organica y su Reglamento del Poder Legislativo de Oaxaca, por lo que no me
encuentro en el supuesto prohibitivo del articulo 144 del CIPPEEO, para el caso
no concedido de que se refiera a mi seqgundo informe que como Diputado rendi el
pasado veintidés de diciembre de dos mil doce y se difundié en algunos medios

de comunicacion”.

De las transcripciones anteriores, se aprecia que el denunciado reconocio
implicitamente en las audiencias de pruebas y alegatos que obran en los
expedientes respectivos, que efectivamente publicé algunos espectaculares en
relacion a su informe legislativo, por lo cual se pone de manifiesto una actividad
propagandistica y publicitaria en la que se promueve de manera publica su
nombre e imagen personal, de quien no obra constancia ni manifestacion alguna
en relacion a que oportunamente hubiera manifestado o realizado las acciones a
su alcance para deslindarse de dicha publicidad, puesto que en el contexto del
proceso electoral ordinario que se desarrolla en nuestro Estado, a través de dicha
propaganda so6lo él pudiera obtener un beneficio injustificado al posicionarse
publicamente en el &nimo de la ciudadania del Municipio de Huajuapan de Leodn,
lo que en la especie vulnera las normas o principios rectores de los comicios al
generar inequidad en la contienda, por la tal razén su conducta encuadra dentro
las infracciones contempladas en el articulo 281, fraccion 1l, del Cddigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca,
por lo que dicho razonamiento debe de ser considerado al momento de la

individualizacion de la sancién a imponer al denunciado.

También es importante considerar que en tres de los espectaculares a que hace
referencia el multicitado instrumento notarial que obra en el expediente
CQD/PSE/026/2013, aparece en la propaganda el cargo del denunciado como
Diputado, y si bien ésta corresponde a promocion relacionada al informe anual de
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labores que como legislador tiene derecho a realizar, ya que de acuerdo a su
propio dicho en las audiencias de pruebas y alegatos que constan en los
expedientes CQD/PSE/006/2013 y CQD/PSE/007/2013, dicho informe legislativo
lo efectud el dia veintidés de diciembre de dos mil doce, sin embargo, como
quedo acreditado en autos, la propaganda mencionada se encontraba colocada
todavia en el lapso comprendido entre los dias siete al doce de febrero de dos mil
trece, lo cual contraviene lo dispuesto por el articulo 5, parrafo 3, fracciones Il y Il
del Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado
de Oaxaca, ya que la difusion no debi6 exceder de los siete dias anteriores y
cinco posteriores a la fecha en que se rindi6 el informe, es decir, si el informe lo
efectud el dia veintidés de diciembre segun el dicho del propio denunciado, la
propaganda relativa su difusion pudo haber estado validamente del quince al
veintiuno de diciembre de dos mil doce, y del dia veintitrés al veintisiete del mismo
mes y afio, por lo que en estos términos debid retirarse a mas tardar el dia el dia
veintiocho de diciembre de dos mil doce, sin embargo dicha propaganda se
encontraba colocada todavia en el lapso comprendido entre los dias siete al doce
de febrero de dos mil trece, con lo que evidentemente y por lo que hace al
denunciado en su caracter de Diputado de la Sexagésima Primera Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se violan las
disposiciones legales en cita.

No es obstaculo para arribar a las conclusiones anteriores, la objecion planteada
por el denunciado respecto de la referida documental publica que obra en el
expediente CQD/PSE/026/2013, relativa a la copia certificada del primer
testimonio del instrumento notarial numero cuarenta y cuatro mil seiscientos
setenta y uno, en relacion a que el denunciado solicitd la busqueda en los
archivos de este Instituto, especificamente en las constancias del Proceso
Electoral celebrado en el afio de mil novecientos noventa y cinco, en donde Othon
Sibaja Martinez, Notario Publico nimero cuarenta y seis en el Estado de Oaxaca,
fue el candidato perdedor en la eleccibn municipal, misma en la que el
denunciado resulté electo como Presidente Municipal de Huajuapan de Leon,
Oaxaca, y que dicho resultado desfavorable es la razén por la cual el mencionado

notario acudio a certificar los anuncios espectaculares, objeto de la queja.

Sin embargo, cabe sefialar que la pretension del denunciado no guarda relacién
alguna con el fondo del asunto en cuestion, ya que se trata de apreciaciones de
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caracter subjetivo, puesto que la supuesta mala intencion del notario al certificar
los hechos denunciados, no demerita el valor probatorio de dicho instrumento
notarial, ni desvirtla la existencia de los espectaculares objeto de la presente

controversia.

En relacién con la peticion de que esta autoridad solicite informacion a la Oficialia
Mayor de la LXI Legislatura del Estado, con la finalidad de acreditar su calidad de
Diputado local, cabe sefalar que dicha calidad se encuentra acreditada en autos,
toda vez que en los expedientes CQD/PSE/006/2013 y CQD/PSE/007/2013,
obran copias certificadas de la Constancia de Mayoria y Validez expedida al
ciudadano Luis de Guadalupe como Diputado por el principio de mayoria relativa,
electo por el XV Distrito Electoral local, con cabecera en la Heroica Ciudad de
Huajuapan de Ledén, ademas de que el propio el ciudadano Luis de Guadalupe
Martinez Ramirez, en su escrito de contestacion admiti6 que actualmente se
encuentra en funciones como Diputado Local en el Estado y que con fecha
veintidos de diciembre del afio dos mil doce, rindié su informe legislativo, por lo
que resulta innecesario solicitar el informe a la Oficia Mayor, que ofrece el

denunciado.

En este orden de ideas, este drgano resolutor concluye que del andlisis que se ha
realizado conjuntamente a los elementos que obran en el presente asunto, si es
posible tener por acreditadas las conductas para configurar los actos anticipados
de precampafa denunciados, por lo tanto se determina declarar fundados los
procedimientos sancionadores especiales incoados en contra del ciudadano Luis
de Guadalupe Martinez Ramirez, por la presunta realizacion de actos anticipados

de precampafia en el Proceso Electoral Ordinario 2012-2013.

QUINTO.- Individualizacién de la sancion. Ahora bien para llevar a cabo la
individualizacion de la sancion de la conducta, de conformidad a lo establecido en
el articulo 286 del Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales
para el Estado de Oaxaca, debe valorarse conjuntamente con las circunstancias

objetivas y subjetivas que concurren en el caso, como son:

a) Modo. La colocacion de la propaganda politica-electoral atribuible al
ciudadano Luis de Guadalupe Martinez Ramirez, y por la cual fue denunciado,
que se colocd en diversos anuncios espectaculares en la Ciudad de Huajuapan
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de Leon, Oaxaca, en los cuales de conformidad con el considerando CUARTO de
la presente resolucién, promueve su nombre, imagen y frases relativas a gobernar
con el objetivo de obtener la postulacién a la precandidatura de un partido politico,
contraviene lo dispuesto por el articulo 144, parrafo 3, del Cadigo de Instituciones

Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca.

b) Tiempo. De acuerdo con las documentales publicas aportadas por las partes y
con el acta circunstanciada levantada por las personas facultadas del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, la mencionada
propaganda electoral ha estado colocada del dia siete al doce de febrero del afio
dos mil trece, a la fecha.

c) Lugar. La propaganda colocada de manera irregular atribuible al ciudadano
Luis de Guadalupe Martinez Ramirez, acontecidé en base a lo probado, en el
ambito territorial de la cabecera del Municipio de Huajuapan de Leén, Oaxaca, y

una de sus agencias de policia.

Intencionalidad. Cabe destacar que el ciudadano Luis de Guadalupe Martinez
Ramirez, conoce de las prohibiciones y limitaciones del articulo 144, parrafo 3,
del Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado
de Oaxaca, ya que dicha normativa es de orden publico y no obstante que como
Diputado Local del Congreso del Estado, a sabiendas de ello efectué la

colocacién de la propagada materia de la presente queja.

Reincidencia. No existe constancia en los archivos de este Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, de que el ciudadano Luis de
Guadalupe Martinez Ramirez, haya sido sancionado por este mismo hecho,
tampoco que haya sido reincidente en este mismo tipo de falta.

Reiteracién de conductas. Por otra parte, no existen constancias en los archivos
de este Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en el
sentido de que durante el Proceso Electoral Ordinario Local 2012-2013, que
ademas de las tres quejas que se resuelven, se haya interpuesto alguna otra por
hechos similares, y se haya impuesto sancién alguna al ciudadano Luis de

Guadalupe Martinez Ramirez.
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Calificacion de la infraccion. Por lo que hace a las condiciones particulares del
sujeto infractor, que en el caso se trata del ciudadano Luis de Guadalupe
Martinez Ramirez, el cual se encuentra obligado al acatamiento de las normas
electorales, por lo que atendiendo a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de
las conductas infractoras, esta autoridad considera que la infraccion debe

calificarse como de gravedad ordinaria.

En este sentido, es necesario tomar en cuenta que las sanciones que se pueden
imponer al ciudadano Luis de Guadalupe Martinez Ramirez, se encuentran
especificadas en el articulo 281, fraccion Il del Cadigo de Instituciones Politicas y

Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, las cuales son:

“Articulo 281
Las infracciones sefaladas en el capitulo anterior, seran sancionadas conforme
a lo siguiente:

Il.- Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular:

a).- Con amonestacion publica;

b).- Con multa de cincuenta a cinco mil dias de salario minimo general vigente
en el Estado; y

¢).- Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser
registrado como candidato, o con la cancelacion si ya estuviere registrado.
Cuando las infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos a cargos de
elecciéon popular sean imputables exclusivamente a aquéllos, no procedera
sancién alguna en contra del partido politico de que se trate. Cuando el
precandidato resulte electo en el proceso interno, el partido politico no podra
registrarlo como candidato’.

Para determinar el tipo de sanciones a imponer debe recordarse que el Cédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca,
confiere a la autoridad electoral arbitrio para elegir, dentro del catdlogo de
correctivos aplicables, aquél que se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto
infractor, y que a su vez, sea bastante y suficiente para prevenir que cualquier

ciudadano, o precandidato realice una falta similar.

Ahora bien, y como la infraccion se ha calificado de gravedad ordinaria, es
procedente aplicar al ciudadano Luis de Guadalupe Martinez Ramirez, la
sancion prevista en el articulo 281, fraccion Il, inciso b) del mismo ordenamiento,
que consiste en una multa de cien salarios minimos vigentes en el estado,
equivalente a $6,138.00 (Seis mil ciento treinta y ocho pesos 00/100 M.N.)., la
cual resulta una medida ejemplar tendente a disuadir la posible comision de

conductas similares en el futuro.
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El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infraccién.
Conviene precisar se encuentra acreditado que con la conducta denunciada se
afectd el principio de equidad en la contienda; sin embargo, se considera que el
beneficio que el ciudadano Luis de Guadalupe Martinez Ramirez, obtuvo con la
difusién de su imagen en la propaganda materia del presente procedimiento, fue
mediana dada la cantidad y el tiempo que estuvieron colocados los
espectaculares que fueron encontrados en las condiciones sefaladas por los

gquejosos.

Las condiciones socioecondmicas del infractor e Impacto en las actividades
del sujeto infractor. Dada la cantidad que se impone como multa al ciudadano
Luis de Guadalupe Martinez Ramirez, y al ser un hecho publico y notorio el
sueldo que percibe como Diputado Local del Congreso del Estado de Oaxaca,
aunado a que el ciudadano Luis de Guadalupe Martinez Ramirez se
desempefia como Notario Publico nimero ochenta y dos, con residencia en la
ciudad de Huajuapan de Ledn, Oaxaca, es evidente que de ningun modo se

afecta sustancialmente su patrimonio personal.

En virtud de lo anterior, lo procedente es ordenar el retiro fisico de la propaganda
materia de este procedimiento, lo cual deberd efectuar el ciudadano Luis de
Guadalupe Martinez Ramirez en un plazo no mayor a cuarenta y ocho horas, a

partir de que surta efectos la notificacion de la presente resolucion.

Asi también y dado que ha quedado demostrado que con su actuar contravino lo
dispuesto por el articulo 5, péarrafo 3, fraccion I, del Cdodigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, ya que la
difusidn de los espectaculares relativos a su informe de labores no debi6 exceder
de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rindié, motivo
por el que esta autoridad ordena dar vista de la presente resolucién al Pleno del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca para que se proceda en los términos
de ley, remitiendo el oficio correspondiente a la Presidencia de la Mesa Directiva

de la Sexagésima Primera Legislatura.

En atencion a los resultandos y consideraciones vertidos, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 14; 25 Apartado A, fraccion lll, y 114, Apartado B, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; en relacion con lo
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previsto por los articulos; 281, fraccion 11, 298, 299, 300, 301 y 302 del Codigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca,
asi como el articulo 64 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca este Consejo General

del Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca:

RESUEL VE

PRIMERO. Se declaran fundadas las quejas en contra del ciudadano Luis de
Guadalupe Martinez Ramirez, en términos del considerando cuarto del presente

fallo.

SEGUNDO. Se impone como multa al ciudadano Luis de Guadalupe Martinez
Ramirez, la sancion consistente en una multa de cien salarios minimos
vigentes en el Estado, equivalente a $6,138.00 (seis mil ciento treinta y ocho
pesos 00/100 M.N.), prevista en el articulo 281, fraccion I, inciso b), del Cédigo
de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca,

en términos del considerando quinto de la presente resolucion.

TERCERO. La multa a que se refiere e punto anterior deberd ser pagada en la
Recaudacion de Rentas del Distrito del Centro de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado, mediante aviso al Director General del Instituto, en

un plazo improrrogable de quince dias contados a partir de la notificacion.

CUARTO. Se ordena el retiro fisico de la propaganda materia del presente
procedimiento lo cual deber& efectuar el ciudadano Luis de Guadalupe Martinez
Ramirez, en un plazo no mayor a cuarenta y ocho horas, a partir de que surta

efectos la notificacion de la presente resolucion.

QUINTO. Se ordena dar vista al Pleno del Congreso del Estado con copia
certificada de la presente resolucién, a través de la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, para que proceda en términos de ley.

SEXTO. Notifiquese la presente Resolucion en términos de ley.
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SEPTIMO. Se ordena glosar copia certificada de la presente resolucion al
expediente nimero CQD/PSE/007/2013 y al CQD/PSE/026/2013

OCTAVO. Se ordena remitir copia certificada de la presente resolucion al Partido
Accion Nacional, toda vez que de la secuela procesal se acredité que Luis de
Guadalupe Martinez Ramirez, es activo de dicho partido, para los efectos
legales a que haya a lugar en términos de lo dispuesto por el articulo 144, parrafo
3, del Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el

Estado de Oaxaca.

NOVENO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por mayoria de siete votos a favor de los miembros del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
siguientes: Licenciado Victor Leonel Juan Martinez, Consejero Electoral; Maestro
Juan Pablo Morales Garcia, Consejero Electoral; Licenciada Alba Judith Jiménez
Santiago, Consejera Electoral; Licenciado Victor Manuel Jiménez Viloria,
Consejero Electoral; Licenciada Norma Iris Santiago Hernandez, Consejera
Electoral; Maestro David Adelfo Lopez Velasco, Consejero Electoral, y Maestro
Alberto Alonso Criollo, Consejero Presidente, y un voto en contra de la Diputada
Marlene Aldeco Reyes Retana, Representante Legislativa, en sesion
extraordinaria celebrada en la ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, el dia

dieciséis de marzo del dos mil trece, ante el Secretario General, quien da fe.

POR ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO

ALBERTO ALONSO CRIOLLO FRANCISCO JAVIER OSORIO ROJAS
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