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I. Presentacion

n los regimenes democraticos contemporaneos, las

elecciones son la forma por excelencia para

conformar los 6rganos de representacion popular y
de gobierno. Sin embargo el ejercicio democratico no se
remite al simple hecho de que la ciudadania acuda a las
urnas el dia de la jornada electoral, sino que implica
desarrollar capacidades y competencias para la
construccién de ciudadania y una “corresponsabilidad”
entre oOrganos electorales, partidos politicos y una
participacion activa de la ciudadania en la vida politica del
Estado.

Esta participacion puede generarse de muchas maneras. La
mas importante se origina cuando cada ciudadano ejerce
su derecho y cumple con la obligacion como elector y
acude el dia de la Jornada Electoral a emitir su voto. Pero
también en las democracias mas avanzadas se han
incorporado figuras de participacion ciudadana como el
Plebiscito, el Referéndum y la Revocacion del Mandato,
entre otras.

Una dimension no menos importante de la participacion
ciudadana se refiere al seguimiento y vigilancia de los
procesos electorales a través de la observacion electoral. La
presencia de Observadores Electorales permite generar un
clima de confianza ciudadana y la posibilidad de evaluar
los aciertos y los errores dentro un proceso electoral y sus
resultados.

Quien asume el compromiso de ser Observador Electoral,
debe ofrecer una contribucion significativa a la integridad
del proceso electoral, haciendo menciéon de las buenas
practicas que cimentan las condiciones de una eleccion
libre y justa y al mismo tiempo ofrecer la informacion de
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las fases o etapas del proceso que requieren atencién y
mejoria tanto en lo técnico como en lo procedimental.

La observacion electoral en México esta préxima a cumplir
veinte afos de ejercicio legal, institucional y ciudadano. En
Oaxaca, con la reforma electoral aprobada en el mes de
agosto del 2012, se abre la participacion en la Observacion
Electoral de los comicios constitucionales a los visitantes
extranjeros, que teniendo el interés de observar los actos
de preparacion y desarrollo de la Jornada Electoral que
habra de celebrarse el 7 de julio de 2013, puedan participar
en esta actividad bajo la tutela y obligaciones que las
disposiciones legales permiten.

Este logro se ha dado después de una intensa participacion
ciudadana a través de observadores en estas casi dos
décadas como se puede observar en el siguiente cuadro:

OBSERVADORES ELECTORALES

ELECCIONES | NUMERO DE OBSERVADORES

1995 551
1998 1,508
2001 180
2004 2,602
2007 2,567
2010 3,582

Fuente: Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca

Por lo tanto, este es un momento propicio para promover
una reflexion publica que permita sistematizar y evaluar la
corresponsabilidad del érgano electoral, los partidos
politicos y la ciudadania, situandolo en el contexto de estas
casi dos décadas de experiencias y, sobre todo, frente a las
necesidades que la evolucion de la observacion electoral
plantea para los proximos procesos electorales.
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II. Marco Juridico

La Reforma Constitucional para el Estado de Oaxaca
aprobada el 15 de abril otorga al ciudadano mayores
facultades y mecanismos de participacion fundamentada
en el articulo 23 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca.

Como consecuencia de la estas adecuaciones legales, el
Cdédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, aprobado por el
Congreso del Estado de Oaxaca el 10 de agosto de 2012
contempla en su Libro Quinto, Capitulo Segundo, y
especificamente en sus articulos 10, fraccion 1V; 139, 140,
141, 142 y 143 el derecho ciudadano de participar como
Observador Electoral y la figura de Visitantes Electorales
Extranjeros para observar los procesos electorales.

III. Objetivo General

Definir, coordinar, propiciar y evaluar el desarrollo de la
Observacion Electoral en el Proceso Electoral Ordinario
2012-2013 del estado de Oaxaca mediante la aplicacidon de
estrategias de difusion, capacitacion, informacién y
acreditacion conforme a los principios de certeza, legalidad
imparcialidad, independencia y objetividad.
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IV. Objetivos Especificos.

1) Propiciar la Observacion Electoral a través de la
ejecucion de programas dirigidos a la ciudadania nacional
y visitantes extranjeros para hacerles saber de las
actividades, derechos y obligaciones de los Observadores
Electorales y Visitantes Electorales Extranjeros durante el
desarrollo y celebracién de un proceso electoral, con la
finalidad de motivarlos para lograr su acreditaciéon vy
participacion en las elecciones locales del 2013.

2) Celebrar convenios con las instituciones de educacion
media superior y superior de la entidad, para establecer
estrategias de difusion de la Observacién Electoral que
permita un acercamiento con la comunidad estudiantil que
logre su interés en el desarrollo de esta actividad.

3) Promover la acreditacion de Observadores Electorales
en las instituciones de nivel medio superior, para fomentar
la educacidn civica y la cultura democratica.

4) Desarrollar procesos de capacitacion e informacién
dirigidas a los Observadores Electorales y Visitantes
Extranjeros, mediante estrategias virtuales y presenciales
que les permita desarrollar sus actividades de manera
adecuada.

5) Generar los mecanismos virtuales y presenciales para
que quienes desarrollen el proceso en tiempo y forma
cuenten con su acreditacion como Observador Electoral o
Visitante Extranjero.

6) Asistencia a los Consejos Distritales y Municipales
Electorales, para que en el ejercicio de sus funciones
durante la preparacion del proceso electoral ordinario,
definan estrategias de promocion, divulgacion vy
acreditacion de Observadores Electorales.
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Etapas estratégicas

Asistencia a los Consejos Distritales y Municipales
Electorales.
Capacitacion presencial o en linea a los aspirantes a
Observadores Electorales y Visitantes Electorales
Extranjeros.
Aprobacién por parte del Consejo General y de los

Consejos Distritales y Municipales de las solicitudes de
ciudadanas y ciudadanos que aspiren a ser
Observadores electorales.

Aprobacién por parte del Consejo General de las
solicitudes de las personas que aspiran a
desempenarse como Visitantes Electorales Extranjeros.
Acreditacion de ciudadanas y ciudadanos que fungiran
como Observadores Electorales y Visitantes Electorales
Extranjeros.

Desarrollo de la Jornada Electoral.

Presentacion de informes de los Observadores
Electorales y Visitantes Electorales Extranjeros ante la
autoridad electoral.

Informe de las agrupaciones a las que pertenezcan los
Observadores Electorales a la autoridad electoral sobre
el origen, monto, y aplicacion del financiamiento que
obtengan para el desarrollo de sus actividades de
Observacion Electoral.

Sistematizacion y publicacion de los resultados de la
Observacion del Proceso Electoral Ordinario.
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VI. Lineas de accién

» El Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca aprobara los
lineamientos y acuerdos correspondientes a
Observadores Electorales y Visitantes Electorales
Extranjeros.

= El Consejo general del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca aprobara vy
difundird la o las convocatorias para Observadores
Electorales y Visitantes Electorales Extranjeros

» Campafa promocional permanente, considerando
cinco puntos principales:

1) Spots en radio y television, con cobertura estatal;

2) Cintillos en medios de informacion, impresos y
electronicos.

3) Insercion de un banner o liga en la pagina de internet
del Instituto.

4) Impresion de tripticos y carteles informativos; y

5) Platicas informativas y cursos basicos de capacitacion
sobre el tema especifico a integrantes de organizaciones
civiles (ONG’S) y ciudadania en general, convocados en las
sedes de los 25 consejos distritales electorales y 152
consejos municipales en el Estado.

» La Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral,
Educacién Civica y Servicio Profesional Electoral. Se
coordinara con las direcciones generales de las
instituciones educativas, para que personal de este
Instituto pueda programar platicas informativas
durante el periodo de clases, con la finalidad de recibir
solicitudes para la acreditacion de Observadores
Electorales, en los planteles de las universidades e
instituciones de  educacién media superior,
principalmente en los ubicados en las cabeceras de los
25 distritos electorales del Estado, sujetandose a los
plazos que establezca el Consejo General del IEEPCO
en la convocatoria respectiva.
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La presentacidn de solicitudes se hara de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 139 numeral 1 fracciones II y

Il del

Cédigo de

Instituciones  Politicas vy

Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca

La Capacitacion se realizara bajo las siguientes
consideraciones:

Objetivo

Metodologia

Material
didactico

Lugar de
imparticion de
cursos

Forma de
imparticion de
curso

Ambito de
Observacion

Dotar a los observadores de los conocimientos y
habilidades necesarias para el ejercicio de la
Observacion Electoral de corta duracion.

Una parte tedrica destinada al conocimiento del
significado de las elecciones dentro de los procesos
de democratizacion.

Proporcionar a los aspirantes a Observadores
Electorales el “Cuaderno Informativo  para
Observadores Electorales y Visitantes Electorales
Extranjeros”

Los cursos seran impartidos por el personal del
IEEPCO de la siguiente forma:

e En las oficinas del IEEPCO.

e En los Consejos Distritales.

e En los Consejos Municipales.
e En los planteles.

e En su domicilio.

Los cursos seran impartidos de la siguiente forma:

e Individualmente.
e Por grupos.

e 25 distritos electorales.

e 152 municipios que se rigen por el sistema de
partidos politicos.

e En el caso de los municipios de Sistemas
Normativos Internos se les informara sobre las
caracteristicas de éste régimen electoral.
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La aprobacion por parte del Consejo General de los
Consejos Distritales y Municipales de las solicitudes de
ciudadanas y ciudadanos que seran Observadores
Electorales se realizara de acuerdo a lo estipulado en el
articulo 139 numeral 1 fraccién IV del Codigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales
para el Estado de Oaxaca

La aprobacion por parte del Consejo General de las
solicitudes de ciudadanas y ciudadanos que aspiran a
desempenarse como Visitantes Electorales Extranjeros
se efectuara de acuerdo a lo contenido en el articulo
143 numeral 2 del Cddigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca.

La acreditacion de ciudadanas y ciudadanos que
fungiran como Observadores Electorales y Visitantes
Electorales Extranjeros se hara en concordancia al
contenido del articulo 139 fraccién V del Cédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales
para el Estado de Oaxaca.

Durante la jornada electoral los Observadores
Electorales s6lo podran realizar las actividades
estipuladas en los articulos 140 y 142 del Cédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales
para el Estado de Oaxaca. Para el caso de Visitantes
Electorales Extranjeros aplicara lo considerado en el
articulo 143 numerales 3 y 5 del Cddigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales
para el Estado de Oaxaca.

Para la presentacion de informes tanto los

Observadores Electorales como Visitantes Electorales

Extranjeros lo haran de forma impresa y electrdnica

ante la oficialia de partes conteniendo como minimo

los puntos siguientes:

1) Nombre del Observador (a) y/o Nombre de la
organizacion a la que pertenece.

2) Objetivo del Informe

3) Sintesis de los hechos observados.

4) Conclusiones/Recomendaciones
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VII. Descripcion del Proceso

PROGRAMA DE OBSERVADORES ELECTORALES
Y VISITANTES ELECTORALES EXTRANJEROS

Asistencia a
Presentacion Consejos capacitacion a
de solicitudes Distritales y

Municipales

El Consejo General El Consejo General Difusion sobre la
—>| aprueba lineamientos aprueba Observacion
y reglamentos convocatorias Electoral

C"’mg“e'gzﬁgﬁsgac‘é“ Aprobacion Aprobacion
las declaraciones de Jomada y acreditacion de y acreditacion de
Tl vahdefde |as_e‘9tCUdOf195 Electoral Visitantes Electorales Observadores
nforme de las agrupaciones otorgamiento de .
alas que pe ngzcan Presentacion de informes Y oorgstancwas. Extranjeros Electorales

de los Observadores Electorales
y Visitantes Electorales Extranjeros|
ante la autoridad electoral.

los Observadores Electorales
ala autoridad electoral

y ap??cgrtﬁéﬂ Sgﬁfﬁéwgrﬁémo

Sistematizacion y &ublicaoibn
de losrestltados
de la Qbservacion del
Proceso Electoral Ordinario.
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CRONOGRAMA PROGRAMA DE OBSERVADORES ELECTORALES

MESES/SEMANAS
NOVIEMBRE | DICIEMBRE ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO JuLio AGOSTO
1234|123 4|1 2341 2341|1234 234112341234 |123401 234

El Consejo General aprueba

lineamientos y reglamentos

El Consejo General aprueba

convocatoria

Difusion sobre las actividades
de Observadores Electorales

Presentacion de solicitudes

Asistencia a Consejos

Distritales y Municipales

Capacitacion a aspirantes

Aprobacion y acreditacion de

Observadores Electorales

Aprobacion y acreditacion de
Visitantes Electorales

Extranjeros

Preparacion de las elecciones

Jornada Electoral

Coémputos, calificacion y en su
caso, las declaraciones de validez
de las elecciones y otorgamiento

de constancias.

Presentacion de informes de los

Observadores Electorales y Visitantes

Electorales Extranjeros ante la

autoridad electoral.

Informe de las agrupaciones a las

que pertenezcan los Observadores
Electorales a la autoridad electoral
sobre el origen, monto, y aplicacion

del financiamiento

Sistematizacion y publicacion de los
resultados de la Observacion del

Proceso Electoral Ordinario.
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IX. Criterios de Evaluacion

Los criterios de evaluacidon permitiran medir los alcances
obtenidos en este programa y a partir de ellos proponer
recomendaciones o reorientaciones. Ese es el sentido de la
evaluacion, un proceso de mejora continua, donde el
mecanismo de participacion sea el eje rector que le da
sentido plural y eficaz al proceso.

v

Eficacia: Medida a partir de la relacion entre los
objetivos y los resultados obtenidos.

Eficiencia: Obtenida a través de la relacion entre
los instrumentos y medios puestos en accion y
los resultados obtenidos. En otras palabras,
comparar el uso de los recursos con los
resultados obtenidos.

Impacto: Medido mediante las necesidades
detectadas y las soluciones ejecutada.

Resultado: Representado en funcion de las
acciones realizada

Producto: Datos referidos a medidas previstas en
el programa.
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