ACUERDO: CG-SNI-1/2012. DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA, POR EL QUE SE
APRUEBA EL CATALOGO GENERAL DE LOS MUNICIPIOS QUE ELEGIRAN A
SUS AUTORIDADES MEDIANTE EL REGIMEN DE SISTEMAS NORMATIVOS
INTERNOS, ORDENANDO SU PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, por el que se aprueba el Catdlogo General de los
Municipios que elegiran a sus Autoridades mediante el Régimen de Sistemas
Normativos Internos, ordenando su publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, que se genera a partir de los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Decreto que aprobd el Cddigo Electoral vigente. Mediante Decreto
namero 1335, de fecha nueve de agosto del dos mil doce aprobado por la
Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Oaxaca y publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, edicién extra, de fecha diez de
agosto del afio en curso, se emitié el Cédigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, derogando el Cédigo de
Instituciones politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca, aprobado
mediante decreto niumero 723, de fecha treinta y uno de octubre del dos mil
ocho, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de fecha ocho
de noviembre del mismo afo.

Il. Catalogo General. Con fecha doce de noviembre del dos mil doce, la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos de este Instituto,
presentd para la consideraciéon de este Consejo General el proyecto del
Catalogo General de los Municipios que elegiran a sus Autoridades bajo el
Régimen de Sistemas Normativos Internos.

lll. Solicitudes de municipios. Derivado de los requerimientos realizados por
la Direccidon Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos a las autoridades
municipales para que informaran sobre su continuidad en el Régimen de
Sistemas Normativos Internos, algunas externaron su interés de cambiar de
Régimen electoral, como a continuacién se plantea:

a). San Juan Lalana, Choapam, Oaxaca. El veinticinco de abril del dos mil
doce, se recibid en la oficialia de partes de este Instituto, escrito signado por
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el Presidente Municipal, mediante el cual solicité apoyo para asistir el cinco
de mayo del ano en curso a la comunidad de San Isidro el Arenal para
informar a la comunidad sobre el procedimientos para el cambio de régimen
de Sistemas Normativos al de Partidos Politicos.

En esa tesitura, mediante oficio nimero IEEPCO/DEUYC/150/2012 de fecha
treinta de abril del presente ano, la Direccion Ejecutiva hasta ese momento
de Usos y Costumbres, invitd a la autoridad municipal de San Juan Lalana a
gue dialogara con las ciudadanas y ciudadanos de su Municipio para que
tomaran los acuerdos que permitieran iniciar el proceso de peticidn,
discusién y acuerdo de cambio de régimen electoral.

Asi también, mediante escrito de fecha veintiocho de Junio del dos mil doce,
la Autoridad Municipal de San Juan Lalana solicitd se les diera asesoria legal
para el cambio de régimen electoral de usos y costumbres a Partidos
Politicos.

El dos de agosto del afo en curso, a través de la oficialia de partes de este
Instituto, se recibid escrito mediante el cual la autoridad municipal informa
qgue el dia veinticinco de julio del afho en curso, se realizé reunidén de
autoridades municipales y auxiliares en la cual acordaron invitar al IEEPCO a
una reunion con las autoridades que integran el referido municipio para que
se ampliara la informacién y se tomaran los acuerdos para elegir a las
autoridades municipales.

Derivado de lo anterior, mediante oficio nUmero IEEPCO/DESNI/1355/2012,
de fecha veintiocho de septiembre de dos mil doce, la Direccién Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos de este Instituto informé a la Autoridad
Municipal de San Juan Lalana que de acuerdo a la legislacién electoral
vigente, la Asamblea General Comunitaria, como érgano maximo de decisidon
deberia efectuar los actos necesarios para que todos los ciudadanos de las
comunidades de San Juan Lalana, Choapam, Oaxaca, manifestaran su decision
respecto del cambio de régimen.

De igual manera se les requirid que designaran una Comisidn para que se
reuniera con personal de dicha Direccion Ejecutiva para ampliar la
informacion para elegir a sus Autoridades Municipales.

Hasta esta fecha no se ha recibido contestacion alguna a dichos
requerimientos.

Acuerdo: CG-SNI-1/2012.
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b). Santiago Astata, Tehuantepec, Oaxaca. El diecisiete de Julio del dos mil
doce, se recibid en la oficialia de partes de este Organo Administrativo
Electoral escrito mediante el cual la autoridad municipal comunica que la
forma de elegir a sus autoridades serd a través del Régimen de Partidos
Politicos, en virtud de que en las uUltimas tres elecciones practicamente se han
realizado por partidos politicos, anexando documentacion de dichas
elecciones para corroborar su dicho, ademds anexan un acta de cabildo del
dos de junio de dos mil doce, donde acuerdan solicitar al Congreso del Estado
gue la eleccién de autoridades para el trienio 2014-2016 sea a través del
Régimen de Partidos Politicos.

En ese contexto, mediante oficio nUmero IEEPCO/DEUYC/1448/2012 de fecha
veintiséis de octubre del dos mil doce, se le comunicé al Presidente del
Concejo Municipal de Santiago Astata, que después de realizar un amplio
analisis a la documentacién que envié, no se encontré documental alguna
que respalde dicha solicitud; motivo por el cual se le solicit6 que a la
brevedad posible hiciera llegar a la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos, el acta de asamblea general comunitaria mediante la
cual se haya aprobado la peticion de cambio de régimen electoral, lo anterior
para que se continuara el trdmite correspondiente a su peticion.

Es asi, que hasta esta fecha no se recibié documental alguna que sustentara
la aprobacién del cambio de régimen electoral del municipio de Santiago
Astata.

c). San Andrés Cabecera Nueva, Putla, Oaxaca. El dieciocho de agosto del
dos mil doce se recibiod escrito de peticién de Agentes de las comunidades de
Dolores Hidalgo, San Miguel Guerrero, Santa Ana Progreso, San Sebastian
Valfre, Guadalupe Victoria, El Ciruelo y Santiago El Mesdn, mediante el cual
solicitaron que se realizara una consulta ciudadana por medio de Asamblea
General Comunitaria en el Municipio, ya que es peticion de la mayoria de la
poblacion para que el Presidente Concejero solicite el Cambio de Régimen de
Usos y Costumbres al de Partidos Politicos.

El veintiddés de agosto del afio en curso, se recibid oficio del Concejero
Presidente del Concejo de Administracion del Municipio de San Andrés

Acuerdo: CG-SNI-1/2012.
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Cabecera Nueva mediante el cual solicité que se otorgara una prdrroga para
informar sobre la continuidad del régimen electoral.

Derivado de lo anterior, se realizaron con los diferentes actores reuniones de
trabajo los dias veintidés de agosto, cuatro de septiembre, seis, trece y
veintidds de octubre del dos mil doce, sin que se haya llegado a un acuerdo
sobre la realizacidon de la consulta ciudadana para someter a través de las
asambleas comunitarias la peticién de cambio de régimen electoral.

Con fecha veintidos de octubre del dos mil doce, los ciudadanos Lorenzo
Garcia Hernandez y otros, promovié ante este Instituto, per saltum, Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, por lo
gue después de dar el tramite de ley que corresponde, dicho medio de
impugnacion fue remitido a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, para los efectos legales conducentes.

Con fecha catorce de noviembre del dos mil doce, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dictd resolucion en el
expediente numero SUP-JDC-3131/2012, relativo al Juicio para la Proteccion
de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano interpuesto por Lorenzo
Garcia Herndndez y otros, de acuerdo a los siguientes puntos resolutivos:

“UNICO. Se ordena a las autoridades municipales de San
Andrés Cabecera Nueva, Oaxaca, que de inmediato fije fecha
para que tenga verificativo la consulta a la poblacion sobre
qué régimen debe prevalecer para elegir a sus autoridades
municipales.

Quedan vinculados al cumplimiento de esta sentencia, el
Consejo General y la Direccion Ejecutiva de Normativa Interna,
ambas del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca.”

La referida resolucién dictada por la Sala Superior, fue notificada a este
Instituto el dia quince de noviembre del presente afio.

Acuerdo: CG-SNI-1/2012.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Que conforme a lo dispuesto por los articulos 114, primer parrafo, apartado
B, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 4,
parrafo 2, 13, 14, fracciones IV, V, VIl y IX, y 26, fraccién XLII, del Cédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca,
el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca como drgano superior de direccion, es responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, teniendo entre sus atribuciones, la relativa a aprobar Ia
actualizacion del Catdlogo General de los Municipios que eligen a sus
Ayuntamientos bajo sus sistemas normativos internos.

SEGUNDO. Derechos de los pueblos indigenas.

Que de conformidad con lo establecido por el articulo 2° apartado A,
fracciones Il y VII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la
autonomia para elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno, garantizando la participacién de las
mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que
respete el pacto federal y la soberania de los Estados; asi como elegir, en los
Municipios con poblacion indigena, representantes ante los Ayuntamientos,
en consonancia con los tratados internacionales de derechos humanos de los
pueblos indigenas, contenidos, entre otros, en el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, asi como la Declaracién de Derechos de los Pueblos
Indigenas de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el Estado de Oaxaca tiene una
composicion étnica plural, sustentada en la presencia y diversidad de los
pueblos y comunidades que lo integran. El derecho a la libre determinacion

Acuerdo: CG-SNI-1/2012.
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de los pueblos y comunidades indigenas se expresa como autonomia, en
tanto partes integrantes del Estado de Oaxaca, en el marco del orden juridico
vigente; asi mismo establece que el Estado reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas, sus formas de organizacidon social, politica y de
gobierno, sus sistemas normativos internos, la jurisdiccién que tendran en sus
territorios, el acceso a los recursos naturales de sus tierras y territorios, su
participacion en el quehacer educativo y en los planes y programas de
desarrollo, sus formas de expresion religiosa y artistica, la proteccion de las
mismas y de su acervo cultural y en general para todos los elementos que
configuran su identidad.

TERCERO. Solicitudes de cambio de régimen.

El Organo Electoral Administrativo, reconoce y respeta el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacién vy, en
consecuencia, a la autonomia para decidir sus formas internas de convivencia
y organizacion politica, consagrados en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Convencion Americana de Derechos Humanos y Convenios
Internacionales.

En consecuencia, como ya se expuso en el apartado de antecedentes, los
municipios de San Juan Lalana, Choapam, Oaxaca; Santiago Astata,
Tehuantepec, Oaxaca; y San Andrés Cabecera Nueva, Putla, Oaxaca,
solicitaron informacién o pretendieron cambiar de régimen electoral
municipal de Sistemas Normativos Internos al de Partidos Politicos.

En esa tesitura, por lo que respecta a los municipios de San Juan Lalana,
Choapam, Oaxaca y Santiago Astata, Tehuantepec, Oaxaca, hasta este
momento no se ha recibido documental alguna que sustente la aprobacion
del cambio de régimen electoral de dichos municipios a través de sus
respectivas Asambleas Comunitarias, como drganos maximos de decisién en
la que sus integrantes se manifestaran y aprobaran la propuesta de cambio
de régimen electoral municipal.

Ahora bien, en relacién al municipio de San Andrés Cabecera Nueva, Putla,
Oaxaca, a pesar de las multiples reuniones que se realizaron, no se llegd a
ningun acuerdo sobre la realizacion de la consulta ciudadana para someter, a

Acuerdo: CG-SNI-1/2012.
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través de las asambleas comunitarias, la peticion de cambio de régimen
electoral municipal.

Por lo tanto, hasta este momento, los municipios antes descritos no
acreditaron que hayan aprobado su cambio de régimen electoral municipal a
través de sus asambleas comunitarias.

CUARTO. De la resolucion dictada por la Sala Superior en el expediente
numero SUP-JDC-3131/2012.

Que en términos de lo dispuesto por los articulos 1, 5 y 25, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, las sentencias
que dicten las Salas del Tribunal Electoral serdn definitivas e inatacables, y
qgue las Autoridades Estatales deben cumplir puntualmente las resoluciones
que dicte el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Que en el considerando CUARTO de la mencionada resoluciéon pronunciada
en el expediente numero SUP-JDC-3131/2012, la Sala Superior determind en
lo conducente:

“Ahora bien, con independencia de que las autoridades
sefialadas como responsables no han incurrido en la omision que
les imputan los actores, lo cierto es que se debe dar certeza y
sequridad juridica a la poblacion sobre el régimen que se
adoptardn para elegir a sus autoridades municipales.

En efecto, no pasa desapercibido para este drgano jurisdiccional
que el procedimiento electoral ordinario inicia en la segunda
semana de este mes de noviembre, conforme lo prevé el articulo
138, pdrrafo 1, del Cddigo Electoral local.

En consecuencia, en cumplimiento al principio de certeza, esta
Sala Superior ordena a las autoridades municipales de San
Andrés Cabecera Nueva, Oaxaca, para que de inmediato fije
fecha para que tenga verificativo la consulta a la poblacion
sobre qué régimen debe prevalecer para elegir a sus autoridades
municipales.

Quedan vinculados al cumplimiento de esta sentencia, el
Consejo General y la Direccion Ejecutiva de Normativa Interna,
ambas del |Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Acuerdo: CG-SNI-1/2012.
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Ciudadana de Oaxaca, quienes deben, conforme a sus
atribuciones, coadyuvar en la organizacion, desarrollo y
vigilancia del procedimiento de consulta.”

Asi entonces, en estricto cumplimiento a la resolucion dictada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en el expediente nimero SUP-JDC-3131/2012, este Consejo General
conforme a sus atribuciones, debe coadyuvar en la organizacion,
desarrollo y vigilancia del procedimiento de consulta referido en la
citada resolucién, por lo que tomando en consideracidon que en el
presente Acuerdo serd aprobado el Catalogo General de los Municipios
gue elegiran a sus Autoridades bajo el Régimen de Sistemas Normativos
Internos, resulta procedente que respecto al Municipio de San Andrés
Cabecera Nueva, quede pendiente la determinacién sobre su régimen
de eleccion hasta obtener el resultado de la consulta a la poblacién
sobre qué régimen debe prevalecer para elegir a sus autoridades
municipales.

En consecuencia de la anterior, se instruye a la Direccidon Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos de este Instituto, para que coadyuve a la
organizacion, desarrollo y vigilancia del procedimiento de consulta.

QUINTO. Del Catalogo General.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 255, del Cédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca,
se reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas del Estado de Oaxaca a la libre determinaciéon expresada en su
autonomia para decidir sus formas internas de convivencia y organizacion
politica, asi como para elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno, garantizando la participacion de las mujeres
en condiciones de igualdad frente a los hombres, en un marco que respete la
Constitucién Federal, la Constitucién Estatal y la Soberania del Estado.

De la misma forma dicho precepto legal invocado establece que se entiende
por sistemas normativos internos, los principios generales, las normas orales
o escritas, instituciones y procedimientos que los municipios y comunidades
indigenas reconocen como validas y vigentes, y aplican en el desarrollo de su

Acuerdo: CG-SNI-1/2012.
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autogobierno, en particular en la definicion de sus cargos y servicios, la
eleccion y nombramiento de las autoridades comunitarias del gobierno
municipal, la resolucion de sus conflictos internos cuya determinacién no sea
competencia del Congreso; la participacidon en los asuntos que son
susceptibles de afectarles y la proteccion de sus principios, valores y culturas
politicas propias en el dmbito municipal, como expresiéon del derecho de la
libre determinacion y autonomia reconocidos en la Constitucion Federal, los
tratados internacionales y la Constitucion Estatal.

Que de conformidad con lo establecido por el articulo 256, del Cédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca,
en los Municipios que se rigen bajo Sistemas Normativos Internos si no
hubiese peticion de cambio de régimen, se entendera vigente el sistema
inmediato anterior, con el fin de preservar y fortalecer tanto el régimen de
Partidos Politicos como el régimen de Sistemas Normativos Internos y
garantizar la diversidad cultural y la pluralidad politica en el Estado, por lo
gue con excepcidon de los Municipios mencionados en el punto nimero Il del
capitulo de antecedentes del presente Acuerdo, al no existir peticion expresa
de cambio de régimen en el resto de los Municipios, deben entenderse
vigente el régimen de Sistemas Normativos Internos.

El procedimiento electoral en el régimen de sistemas normativos internos,
comprende el conjunto de actos realizados por los ciudadanos y las
autoridades competentes de los municipios que se rigen por sus sistemas
normativos internos, para la renovacion y prestacion de cargos y servicios
municipales. Estos actos comprenden desde la preparacion de las asambleas
electivas, el desarrollo de las mismas y el levantamiento de las actas
correspondientes.

Que el articulo 259, parrafo 5, del Cédigo de Instituciones Politicas vy
Procedimientos Electorales de Oaxaca, establece que la Direccidon Ejecutiva
de Sistemas Normativos Internos de este Instituto, elaborara el Catalogo
General de los municipios que hayan decidido elegir a sus autoridades bajo
sistemas normativos internos, con un minimo de seis meses de anticipacion al
inicio del proceso electoral, y que dicho catdlogo debera ser aprobado por el
Consejo General en la sesion de inicio del proceso electoral ordinario, el cual
ordenara su publicacion en el Periddico Oficial.

Acuerdo: CG-SNI-1/2012.
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En mérito de lo anterior y toda vez que este Instituto es garante de los
derechos tutelados por los articulos 1° y 2° de la Constituciéon Federal, y 16 y
25, fraccion 11, del apartado A, de la Constitucién Estatal, para salvaguardar el
derecho a la libre determinaciéon de los pueblos indigenas expresada en sus
sistemas normativos internos y la autonomia para elegir a sus autoridades o
gobiernos locales, asi como en el reconocimiento a la diversidad de culturasy
sistemas normativos existentes en el Estado, resulta procedente aprobar el
Catalogo General de los Municipios que elegiran a sus Autoridades bajo el
Régimen de Sistemas Normativos Internos, ordenando su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

En consecuencia, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1 y 2, de la Constitucién Politica de los Estados unidos Mexicanos;
16; 25, fraccion Il, apartado A, y 114, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 4, parrafo 2; 13; 14, fracciones IV, V, Vil y IX; 26,
fraccion XLII; 255 y 259, parrafo 5, del Cédigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Catdlogo General con cuatrocientos diecisiete
Municipios que elegirdan a sus Autoridades bajo el Régimen de Sistemas
Normativos Internos, anexo al presente Acuerdo y que forma parte integral
del mismo.

SEGUNDO. De conformidad con lo establecido en el considerando quinto del
presente Acuerdo se ordena la publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, del Catalogo General de los Municipios que elegiran a
sus Autoridades bajo el Régimen de Sistemas Normativos Internos.

TERCERO. En cumplimiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el expediente
nimero SUP-JDC-3131/2012, el régimen de eleccion del Municipio de San
Andrés Cabecera Nueva, se determinard hasta obtener el resultado de la
consulta ordenada, en términos de lo establecido en el considerando cuarto
del presente Acuerdo.

Acuerdo: CG-SNI-1/2012.
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CUARTO. De conformidad con lo dispuesto en el punto de acuerdo que
antecede, se instruye a la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos de este Instituto, para que coadyuve a la organizacion, desarrollo y
vigilancia del procedimiento de consulta ordenada por la Sala Superior.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, en atencién a lo dispuesto por los articulos 15, parrafo 2
y 34, fraccién Xll, del Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, para lo cual, se expide por duplicado el
presente acuerdo; asi mismo, hagase del conocimiento publico en la pagina
gue tiene este drgano administrativo electoral en Internet.

NOTIFIQUESE el presente Acuerdo por oficio, a la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y a las autoridades Municipales
de San Andrés Cabecera Nueva por conducto de la Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos de este Instituto.

Asi lo resolvieron las Consejeras y los Consejeros Electorales, en Sesidn
Especial del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, celebrada en la ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, el
dia diecisiete de noviembre del dos mil doce, ante el Secretario General,
quien da fe.

POR ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO

ALBERTO ALONSO CRIOLLO FRANCISCO JAVIER OSORIO ROJAS
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