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ACUERDO: CG-IEEPC0O-40/2012, POR EL QUE SE RESUELVE RESPECTO
DEL REGIMEN DE ELECCION DEL MUNICIPIO DE SAN ANDRES
CABECERA NUEVA, EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DICTADA
POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN EL EXPEDIENTE NUMERO SUP-JDC-
3131/2012.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, por el que se resuelve respecto del
régimen de eleccion del Municipio de San Andrés Cabecera Nueva,
cumplimiento a la resolucidn dictada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el expediente nimero
SUP-JDC-3131/2012, que se genera a partir de los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Resolucion de la Sala Superior. Con fecha catorce de noviembre del
dos mil doce, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, dicté resolucion en el expediente numero SUP-JDC-
3131/2012, relativo al Juicio para la Proteccidn de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano interpuesto por Lorenzo Garcia Hernandez y
otros, de acuerdo a los siguientes puntos resolutivos:

“UNICO. Se ordena a las autoridades municipales de San
Andrés Cabecera Nueva, Oaxaca, que de inmediato fije
fecha para que tenga verificativo la consulta a la
poblacidn sobre qué régimen debe prevalecer para elegir
a sus autoridades municipales.

Quedan vinculados al cumplimiento de esta sentencia, el
Consejo General y la Direccion Ejecutiva de Normativa
Interna, ambas del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca.”

La referida resolucién dictada por la Sala Superior, fue notificada a este
Instituto el dia quince de noviembre del presente aio.

Il. Aprobacion del Catdlogo General. Mediante acuerdo numero CG-
SNI-1/2012 dado en sesidn especial de fecha diecisiete de noviembre
del dos mil doce, el Consejo General de este Instituto aprobd el
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Catdlogo General de los cuatrocientos diecisiete Municipios que
elegirdan a sus Autoridades mediante el Régimen de Sistemas
Normativos Internos, ordenando su publicacidon en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado.

Cabe sefalar que en el referido Acuerdo en estricto cumplimiento a la
resoluciéon dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en el expediente numero SUP-JDC-3131/2012,
el Consejo General de este Instituto determind dejar pendiente la
determinacién sobre su régimen de elecciéon del Municipio de San
Andrés Cabecera Nueva hasta obtener el resultado de la consulta a la
poblacion sobre qué régimen debe prevalecer para elegir a sus
autoridades municipales.

lll. De la Comision para la preparacion y desarrollo de las Asambleas
de consulta. Con fecha dieciséis de noviembre del dos mil doce, la
Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos de este Instituto
integré la Comisién para la preparacion y desarrollo de las Asambleas
de consulta en el Municipio de San Andrés Cabecera Nueva, con la
finalidad de dar cumplimiento a la sentencia dictada por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

IV. Reunidn con la Autoridad Municipal. El veintiuno de noviembre del
dos mil doce se llevé a cabo una reunién de trabajo entre la Directora
Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos de este Instituto y el Concejo
de Administracion Municipal de San Andrés Cabecera Nueva, en la cual
después de exponer los puntos de vista de los participantes, acordaron
entre otros temas la hora y la fecha para llevar a cabo las asambleas de
consulta; la aprobaciéon de la convocatoria para las asambleas de
consulta; las personas encargadas de conducir las asambleas de
consulta; los requisitos para que los ciudadanos pudieran emitir su
voto; y el modelo de las boletas y actas que serian ocupadas en las
asambleas de consulta.

V. Reunidn previa a las asambleas de consulta. Con fecha veinticinco
de noviembre del dos mil doce, se llevd a cabo una reunidn de trabajo
con la participacion de los integrantes de la Comisién para la
preparacion y desarrollo de las Asambleas de consulta, en el Municipio
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de San Andrés Cabecera Nueva y el Concejo de Administracion
Municipal de la citada comunidad, en la que se efectud el sellado de
boletas que serian utilizadas en las Asambleas de consulta, asi como el
método para su distribucién, acordando los presentes reunirse a las
dieciocho horas del dia veintiséis de noviembre del afio en curso en la
Heroica Ciudad de Tlaxiaco, con la finalidad de recibir la paqueteria y las
actas correspondientes y efectuar el computo final de las Asambleas de
consulta.

VI. Del resultado de las Asambleas de consulta. Con fecha veintiséis de
noviembre del dos mil doce, se llevaron a cabo las Asambleas de
consulta respecto del régimen que debe prevalecer para elegir a sus
Concejales al Ayuntamiento del Municipio de San Andrés Cabecera
Nueva, por lo que después de efectuar el cdbmputo respectivo se obtuvo
el siguiente resultado:

RE(\i/IOMTI?I\lS DE VoT0s ]
NOMBRE DE LA LOCALIDAD SISTEMAS REGIMEN DE | VOTOS VOTACION
NORMATIVOS PAR:I'IDOS NULOS | TOTAL
INTERNOS POLITICOS
San Andrés Cab.e.cera Nueva 169 91 4 264
(Cabecera Municipal)
San Sebastian Valfre 15 46 1 62
Santiago El Mesoén 7 81 1 89
San Juan Yutacuifie 7 38 3 48
San Miguel Guerrero 1 96 0 97
Dolores Hidalgo 0 83 0 83
Soledad El Ciruelo 6 32 0 38
San Cosme La Paz 15 56 0 71
Santa Ana Progreso 6 136 0 142
Vista Hermosa 0 9 0 9
Guadalupe Victoria 33 44 2 79
Guadalupe Villa Alta 44 8 0 52
Guadalupe Rio Grande 25 6 0 31
Santos Reyes Aldama 105 24 3 132
TOTAL 433 750 14 1,197

Acuerdo: CG-IEEPCO-40/2012.
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VII. Oficio a la Secretaria de Asuntos Indigenas. Mediante oficio
numero |.E.E.P.C.0./D.G./465/2012 de fecha cuatro de diciembre del
dos mil doce, el Director General de este Instituto solicitd a la Secretaria
de Asuntos Indigenas emitiera opinidon en relacién a la consulta
efectuada en el Municipio de San Andrés Cabecera Nueva respecto del
régimen que debe prevalecer en la comunidad para elegir a sus
Concejales al Ayuntamiento; en mérito de lo anterior con fecha once de
diciembre del dos mil doce, se recibid en la Oficialia de Partes de este
Instituto el oficio nimero SAI/0609/2012, mediante el cual la Secretaria
de Asuntos Indigenas emitid su opinidon reconociendo el esfuerzo y la
buena fe con que las autoridades y ciudadanos del Municipio de San
Andrés Cabecera Nueva, asi como el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, han realizado para impulsar el
proceso de didlogo y consulta, sefialando que a su parecer, para una
decision de la trascendencia del cambio de régimen, deben valorarse
otros aspectos en aras de la proteccion de la diversidad étnica.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.

Que conforme a lo dispuesto por los articulos 114, primer parrafo,
apartado B, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 4, parrafo 2, 13, 14, fracciones IV, V, VIl y IX, y 26, fracciones
XLIV y XLVIII, del Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca como drgano
superior de direccién, es responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, teniendo
entre sus atribuciones, la relativa a coadyuvar con la autoridad
municipal en la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos de
eleccion en los municipios del Estado que eligen a sus Ayuntamientos
bajo Sistemas Normativos Internos.

SEGUNDO. Derechos de los pueblos indigenas.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos2?, Apartado A,
fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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16 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 5,
incisos a) y b); 7, parrafos 1, y 8, parrafos 1 y 2, del Convenio niumero
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes; los articulos 1, tanto del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos como del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; asi como
los articulos 3, 4, 5, 20 y 33 de la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, los integrantes de las
comunidades indigenas tienen el derecho a elegir a sus propias
autoridades de acuerdo a su libre determinacion, siguiendo para ello
sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los
varones y con pleno respeto a los derechos humanos, es decir, ese
derecho de las comunidades indigenas a la libre determinacién se
traduce en la facultad de ejercer libremente sus formas de gobierno
interno y acceder a las tomas de decisiones de su propio gobierno, en
ese contexto, se puede concluir que los ciudadanos del municipio de
San Andrés Cabecera Nueva, en ejercicio de los derechos antes
sefialados, pueden decidir libremente si contindan en el Régimen de
Sistemas Normativos Internos o cambian al Régimen de Partidos
Politicos.

De igual manera, conforme a lo dispuesto por el articulo 16 de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el Estado
de Oaxaca tiene una composicion étnica plural, sustentada en la
presencia y diversidad de los pueblos y comunidades que lo integran. El
derecho a la libre determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas se expresa como autonomia, en tanto partes integrantes del
Estado de Oaxaca, en el marco del orden juridico vigente; asi mismo
establece que el Estado reconoce a los pueblos y comunidades
indigenas, sus formas de organizacion social, politica y de gobierno, sus
sistemas normativos internos, la jurisdiccién que tendran en sus
territorios, el acceso a los recursos naturales de sus tierras y territorios,
su participaciéon en el quehacer educativo y en los planes y programas
de desarrollo, sus formas de expresidn religiosa y artistica, la proteccién
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de las mismas y de su acervo cultural y en general para todos los
elementos que configuran su identidad.

TERCERO. Del cumplimiento a la resolucion dictada por la Sala
Superior.

Que en términos de lo dispuesto por los articulos 1, 5 y 25, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
las sentencias que dicten las Salas del Tribunal Electoral serdn
definitivas e inatacables, y que las Autoridades Estatales deben cumplir
puntualmente las resoluciones que dicte el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Que en el considerando CUARTO de la mencionada resolucion
pronunciada en el expediente numero SUP-JDC-3131/2012, la Sala
Superior determiné en lo conducente:

“Ahora bien, con independencia de que las autoridades
sefaladas como responsables no han incurrido en la
omision que les imputan los actores, lo cierto es que se
debe dar certeza y sequridad juridica a la poblacion sobre
el régimen que se adoptardn para elegir a sus autoridades
municipales.

En efecto, no pasa desapercibido para este organo
jurisdiccional que el procedimiento electoral ordinario
inicia en la sequnda semana de este mes de noviembre,
conforme lo prevé el articulo 138, pdrrafo 1, del Codigo
Electoral local.

En consecuencia, en cumplimiento al principio de certeza,
esta Sala Superior ordena a las autoridades municipales de
San Andrés Cabecera Nueva, Oaxaca, para que de
inmediato fije fecha para que tenga verificativo la consulta
a la poblacion sobre qué régimen debe prevalecer para
elegir a sus autoridades municipales.

Quedan vinculados al cumplimiento de esta sentencia, el
Consejo General y la Direccion Ejecutiva de Normativa
Interna, ambas del Instituto Estatal Electoral y de

Acuerdo: CG-IEEPCO-40/2012.
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Participacion Ciudadana de Oaxaca, quienes deben,
INSTITUTO conforme a sus atribuciones, coadyuvar en la organizacion,
ESTATAL ELECTORAL desarrollo y vigilancia del procedimiento de consulta.”

y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Asi entonces, en estricto cumplimiento a la resolucion dictada por Ia
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
en el expediente numero SUP-JDC-3131/2012, este Consejo General
instruyé a la Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, para
gue este Instituto coadyuvara en la organizacién, desarrollo y vigilancia
de las Asambleas de consulta del Municipio de San Andrés Cabecera
Nueva, en ese tenor, se realizaron previamente los actos senalados en
las fracciones Ill, IV y V del apartado de Antecedentes del presente
acuerdo, los cuales culminaron con la realizacion de las consultas
comunitarias que se llevaron a cabo el dia veintiséis de noviembre del
dos mil doce, cuyo resultado final fue el siguiente:

VOTOS
REGIMEN DE ,VOTOS .
RESULTADO FINAL DE LAS S REGIMEN DE | VOTOS | VOTACION
CONSULTAS. PARTIDOS NULOS TOTAL
NORMATIVOS TSR
INTERNOS P
TOTAL 433 750 14 1,197

Como consecuencia del resultado de las consultas, este Consejo General
encuentra procedente que considerando la decision tomada por la
mayoria de los ciudadanos del Municipio referido en el sentido de
cambiar su régimen para la eleccion de Concejales al Ayuntamiento, en
el Municipio de San Andrés Cabecera Nueva debe prevalecer el régimen
electoral de Partidos Politicos para elegir a sus autoridades municipales,
en cumplimiento a la resolucion dictada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente
numero SUP-JDC-3131/2012.

CUARTO. De los efectos del resultado de las Asambleas de Consulta.

Que tomando en consideracion que el Municipio de San Andrés
Cabecera Nueva elegira a sus autoridades municipales por el régimen
de partidos politicos, este Consejo General considera pertinente
efectuar los cambios necesarios en la convocatoria para designar a los
Presidentes, Secretarios y Consejeros Electorales Propietarios y

Acuerdo: CG-IEEPCO-40/2012.
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Suplentes que integraran los Consejos Distritales y Municipales
Electorales para el Proceso Electoral Ordinario 2012-2013, aprobada
mediante acuerdo numero CG-IEEPCO-19/2012, para que cuando se
presenten las propuestas respectivas se contemple también el
Municipio de referencia.

De la misma forma, este Consejo General debe proceder a efectuar el
calculo respecto del numero de Concejales que deberdn integrar el
Ayuntamiento de San Andrés Cabecera Nueva, conforme a lo
establecido en el articulo 82, parrafo 1, del Cédigo Electoral vigente en
el Estado, para lo cual se debe apoyar en la informacién proporcionada
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, utilizada en el
acuerdo numero CG-IEEPCO-36/2012 del Consejo General de este
Instituto, dado en sesion ordinaria de fecha siete de diciembre del dos
mil doce, contemplando el nimero de habitantes del Municipio para asi
obtener el nimero de Concejales Municipales, que deberdn integrar el
Ayuntamiento, de acuerdo a lo sefialado en el precepto legal invocado
de conformidad con lo siguiente:

TOTAL DE
. |No CONCEJALES |No CONCEJALES
MUNICIPIO POBLACION CONCEJALES AL
M.R. R.P. AYUNTAMIENTO
SAN ANDRES CABECERA NUEVA| 2 851 5 2 7

En consecuencia, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 2°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 114, primer parrafo, apartado B, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 4, parrafo 2, 13, 14, fracciones
IV, V, VIIl y IX, y 26, fracciones XLIV y XLVIII, del Cédigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, emite
el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. En términos del considerando tercero del presente Acuerdo,
como resultado de las Asambleas de consulta efectuadas por las
autoridades municipales de San Andrés Cabecera Nueva, en
cumplimiento a la resolucién dictada por la Sala Superior del Tribunal

Acuerdo: CG-IEEPCO-40/2012.
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el expediente numero
SUP-JDC-3131/2012, este Municipio se regira por el sistema de Partidos
Politicos para el Proceso Electoral Ordinario 2012-2013.

SEGUNDO. De conformidad con lo establecido en el considerando
cuarto del presente Acuerdo se establece el nimero de Concejales
Municipales que deberan integrar el referido Municipio. Asi mismo, se
instruye a la Junta General Ejecutiva de este Instituto, para llevar a cabo
las modificaciones necesarias a la convocatoria para designar a los
Presidentes, Secretarios y Consejeros Electorales Propietarios y
Suplentes Unicamente por lo que corresponde a la integracion de los
Consejos Municipales Electorales para el Proceso Electoral Ordinario
2012-2013, a fin de integrar el Municipio de San Andrés Cabecera
Nueva.

TERCERO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, en atencién a lo dispuesto por los articulos 15,
parrafo 2 y 34, fraccién Xll, del Cédigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, para lo cual, se
expide por duplicado el presente acuerdo; asi mismo, hagase del
conocimiento publico en la pagina que tiene este 6rgano administrativo
electoral en Internet.

NOTIFIQUESE el presente Acuerdo por oficio, a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; a la autoridad
Municipal de San Andrés Cabecera Nueva por conducto de la Direccion
Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos de este Instituto; asi como a
los representantes de los Partidos Politicos acreditados y con registro
ante este Instituto, para los efectos legales conducentes.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos de los miembros del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, siguientes: Diputado Marco Antonio Herndandez Cuevas,
Representante Legislativo; Licenciado Victor Leonel Juan Martinez,
Consejero Electoral; Maestro Juan Pablo Morales Garcia, Consejero
Electoral; Licenciada Alba Judith Jiménez Santiago, Consejera Electoral;
Licenciado Victor Manuel Jiménez Viloria, Consejero Electoral;
Licenciada Norma lIris Santiago Hernandez, Consejera Electoral; Maestro

Acuerdo: CG-IEEPCO-40/2012.
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David Adelfo Lépez Velasco, Consejero Electoral; Diputada Marlene
INSTITUTO Aldeco Reyes Retana, Representante Legislativa, y Maestro Alberto
FSTPAIALELGEST?CBF\L Alonso Criollo, Consejero Presidente, en sesidn extraordinaria celebrada
en la ciudad de Oaxaca de Judrez, Oaxaca, el dia quince de diciembre

del dos mil doce, ante el Secretario General, quien da fe.

POR ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO

ALBERTO ALONSO CRIOLLO FRANCISCO JAVIER OSORIO ROJAS

VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL CONSEJERO ELECTORAL VICTOR
LEONEL JUAN MARTINEZ, RESPECTO DEL ACUERDO NUMERO CG-
IEEPCO-40/2012, POR EL QUE SE RESUELVE RESPECTO DEL REGIMEN
DE ELECCION DEL MUNICIPIO DE SAN ANDRES CABECERA NUEVA, EN
CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DICTADA POR LA SALA SUPERIOR
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
EN EL EXPEDIENTE NUMERO SUP-JDC-3131/2012.

Cuando en 1995 se establecié en el cddigo electoral el Libro IV lo que
entonces se llamé “Usos y Costumbres” para las elecciones de las
autoridades municipales, Oaxaca y con ello México, se pusieron a la
vanguardia de América Latina en la politica del reconocimiento a los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas. Se daba un salto
cualitativo y esencial, al pasar de la practica discursiva —que entonces
privaba en las constituciones en América Latina— a aplicaciones
concretas, mas aun porque se tocaba uno de los andamiajes
institucionales operativos mas importantes para cualquier estado
democratico: el sistema electoral.

La ruta en México se siguid en 2001 con la reforma constitucional
federal en materia indigena que establece bases para el reconocimiento
a la libre determinacion, los sistemas normativos entre otros de un
conjunto de derechos que se plasmaron en el articulo 22 constitucional.

Acuerdo: CG-IEEPCO-40/2012.
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Ahora, écudl es el bien juridico tutelado con estas reformas
constitucionales? Sin duda es el reconocimiento, la defensa y el
fortalecimiento de la diversidad cultural de México y, en particular, de
Oaxaca. En concordancia con los instrumentos internacionales y en
respuesta a la demanda de los pueblos indigenas, lo que se defiende no
es un régimen electoral en especifico, sino que va mas alla de ello. Por
ello es importante reflexionar sobre las causas de que, en casos como el
gue hoy nos ocupa, tiene la pretension del cambio de régimen electoral
asi como sus implicaciones sustantivas.

Aunqgue el régimen ahora de sistemas normativos internos en principio
solo atafie a la manera en la que se elige a las autoridades locales, sus
implicaciones abarcan otras dimensiones de la realidad social de los
municipios y comunidades en Oaxaca, en particular las que se refieren
al dmbito de la organizacidon politica, ademds de que constituyen
también mecanismos mediante los cuales actualizan y mantienen sus
identidades colectivas.

En las comunidades indigenas la asamblea se ha convertido en el
espacio de recreacion de la identidad cultural. Ahi no sdélo se debate la
cosa publica, sino tiene un significado simbdlico de la vida en
comunidad, de interrelaciones sociales, de significados rituales que les
dan razén de ser. Es la expresion del mandar obedeciendo, de la
definicion y el encargo que se hace a las personas sobre las que recae el
nombramiento de autoridades municipales de trabajar al servicio de la
comunidad y para el bienestar colectivo.

La votacidn por urnas y boletas y por la opcién de partidos politicos,
elimina estas consideraciones y ponen en riesgo la supervivencia de la
comunidad como tal.

Los requisitos y el sistema que se emplea para ascender a las distintas
posiciones en la estructura de poder y de servicio de la comunidad,
como el sistema de cargos, tiene una légica que deviene de una serie de
principios: la complementariedad, la gratuidad, el servicio para la
colectividad, la comunalidad. Esto es, el ejercicio de los derechos
colectivos que se armonizan en las situaciones concretas con los
individuales. El cambio radical de uno a otro sistema, conlleva la

Acuerdo: CG-IEEPCO-40/2012.
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desaparicién de los principios esenciales de la comunidad indigena,
dado que cada sistema se sustenta en bases diferentes: los colectivos
por los sistemas normativos; los individuales por el de partidos
politicos.

Derivado de lo anterior, para realizar el cambio de régimen debe
ponderarse y armonizarse las tensiones que se encuentran presentes.
En distintas ramas del derecho (agrario, municipal, mercantil,
parlamentario) se plantea que dependiendo del tipo de decision que se
vaya a adoptar (si es fundamental o es de menor importancia) se
considera el mecanismo para votar: mayoria simple, para cambios
importantes pero que no tocan aspectos estructurales; mayoria
calificada cuando se trata de asuntos que por su trascendencia pueden
afectar la estructura y principios normativos de la sociedad (el caso de
las reformas constitucionales; el caso en la legislatura cuando se vota la
desapariciéon de poderes municipales; cuando en los municipios el
ayuntamiento toma decisiones que trascienden su periodo de gobierno;
o incluso en esta misma mesa de consejo hay situaciones como el
nombramiento de la estructura operativa que requiere la mayoria
calificada etcétera).

El cambio de régimen politico, sin duda trastoca en definitiva el sistema
de organizacién politica y social de todo el municipio, de todas las
comunidades que en él se integran. Por tanto, esa es una decision vital
para la comunidad indigena y ante esa situacion se debiera exigir que
ésta se tome por consenso, derivado de un proceso de reflexiéon vy
analisis de sus implicaciones o, cuando menos, por mayoria calificada, lo
gue no sucede en esta situacidn particular.

Es claro que en el caso de San Andrés Cabecera Nueva, la solicitud de
cambio de régimen deviene de un conflicto interno. Hay rupturas en el
grupo dominante en el dmbito de la politica local y la parte disidente
promueve el cambio de régimen. Aunado a ello, es claro que los
mecanismos tradicionales tienen problemas para garantizar una
eleccion transparente y democratica y ha existido una exclusién de
sectores del municipio. Sin embargo, son situaciones que pueden
encontrar arreglos dentro del mismo sistema.
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La consulta que se realizd y en el cual el instituto electoral participd
como coadyuvante, es un ejercicio y una obligacion implementarla para
las autoridades municipales, en el ambito del ejercicio de su libre
determinacién, como bien lo establecio el tribunal electoral del poder
judicial de la federacién. Si bien considero que se cumplieron con los
elementos basicos que debe tener tal ejercicio, en mi opinidn esta lejos
de que pueda presentarse con un caracter plebiscitario y ordenar en
automatico un cambio de régimen si no se realizan las consideraciones
sefialadas.

Lo que esta en juego no es solo el procedimiento para elegir a las
autoridades locales; es la vida misma de la comunidad; la cual se debe
proteger en atencidon al mandato constitucional al Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo y a la Declaracion de los
Derechos de los Pueblos Indigenas.

Lo cierto también, es que hay una laguna legal en tal aspecto. En la
importante reforma electoral del pasado mes de agosto, fue retirado el
articulo que establecia bases minimas para el cambio de régimen (tanto
de sistemas normativos a partidos politicos, como de partidos politicos
a sistemas normativos). En contrario se establecié el que se refiere al
fortalecimiento de ambos regimenes electorales; lo cual es una norma
esencial, pero que pierde trascendencia al no establecer cémo
garantizar este derecho.

Es claro que en el caso que nos ocupa, la solicitud y la promocidn del
cambio de régimen deviene de la conflictividad politica; no existe, ni ha
existido la comunidad ideal, sin problemas y diferencias internas y sin
busqueda de acceso al poder local; ese no es el debate.

Por lo tanto en el caso que nos ocupa debe anteponerse a la coyuntura
y a los intereses facciosos, el interés superior de defensa de la
diversidad cultural. Esta es una responsabilidad de todos y es un
mandato constitucional, que se sustenta también en los diversos
instrumentos internacionales.

Cabecera Nueva muestra la gravedad que no se reflexione, por parte de
los actores politicos locales, como también de los actores externos,
como las organizaciones sociales, los partidos politicos y las propias
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instituciones, que la salida por la que se opta es una puerta falsa: tal vez
solucione el problema del momento, pero a un costo social demasiado
alto. Y no es poco lo que estd en juego: el reconocimiento a la
diversidad misma y a los sistemas organizativos que la hacen posible.

No escapa a mi opinion que en ejercicio del derecho a la libre
determinacién los pueblos y comunidades pueden elegir a sus
autoridades y organizarse, como lo consideren pertinente. Es una
decisidon interna, si; pero es el deber institucional hacer el llamado de
alerta y generar las politicas, normatividad, vias institucionales y
criterios para garantizar que derive de un ejercicio libre y
suficientemente reflexionado en todas sus aristas.

Por tanto en esta ocasidn emito un voto particular, no comparto la
decisidon, sin embargo también es claro que ante la laguna de la
legislacion, la situacion de conflictividad imperante en la zona y lo
avanzado del proceso electoral, no puede quedar en indefinicidon este
municipio.

CONSEJERO ELECTORAL

LIC. VICTOR LEONEL JUAN MARTINEZ
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