® DICTAMEN DESNI-IEEPCO-CAT-245/2025 POR EL QUE SE IDENTIFICA
EL METODO DE LA ELECCION DE CONCEJALIAS AL AYUNTAMIENTO
DE SAN ANTONIO DE LA CAL, QUE ELECTORALMENTE SE RIGE POR

SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.
INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL
yaearicpacien cudadena e 0zace.— DiCtamen de la Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas

(DESNI) del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca (IEEPCO), que identifica el método de eleccién' conforme al
Sistema Normativo de San Antonio de la Cal.

ANTECEDENTES

I. Catalogo de municipios sujetos al régimen de Sistemas Normativos
Indigenas. Mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-09/20222, de 26 de
marzo de 2023, el Consejo General de este Instituto, aprobo el “Catalogo
de Municipios sujetos al régimen de Sistemas Normativos Indigenas del
Estado de Oaxaca 20223, entre ellos, el de San Antonio de la Cal, a
través del Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-404/20224.

Il. Solicitud de informacién. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/482/2024, de
fecha 18 de enero de 2024, notificado via correo electronico, el 22 de
febrero de 2024, la Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas (DESNI) de este Instituto, solicitd a la Autoridad Municipal de
San Antonio de la Cal, proporcionara informacion por escrito sobre las
instituciones, normas, practicas y procedimientos de su Sistema
Normativo relativo a la eleccion de sus autoridades o en su caso,
presentara su Estatuto Electoral Comunitario si lo tuviera.

lll. Solicitud para celebracion de Asamblea General. El 11 de marzo de
2024, se recibieron en la Oficialia de Partes de este Instituto, treinta y
cinco escritos signados por diversas ciudadanas y ciudadanos del
Municipio de San Antonio de la Cal, en los que solicitaron a esta Direccién
Ejecutiva convocara a Asamblea General a las ciudadanas y ciudadanos
de las secciones, agencia de policia y a la Cabecera Municipal de San
Antonio de la Cal, a efecto de poner a consideracién las reglas de la
reeleccidn o eleccidén consecutiva y determinara si existe algun cambio al

" Aunque en las comunidades es un proceso de nombramiento de autoridades y no una elecciéon como en el sistema de partidos
politicos, para los efectos del presente documento se utilizara este término dado que es el previsto en la legislacion vigente.

2 Disponible para su consulta en: https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2022/IEEPCOCGSNI092022.pdf

3 Disponible para su consulta en: https://www.ieepco.org.mx/cat-info/dictamenes-sni2022

4 Disponible para su consulta en: https://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI_CATALOGO2022//404 SAN_ANTONIO DE LA CAL.pdf
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método de eleccion, y que estas se realizaran en cada una de las
secciones y la Agencia de Policia.

Vista a la Presidencia Municipal. Esta Direccién Ejecutiva, mediante
oficio IEEPCO/DESNI/839/2024 de fecha 14 de marzo de 2024, dio vista
de los treinta cinco escritos presentados en este Instituto, suscritos por
ciudadanas y ciudadanos quienes solicitaron se convocara a Asamblea
General a las ciudadanas y ciudadanos de las secciones, Agencia de
Policia y a la Cabecera Municipal de San Antonio de la Cal, a efecto de
poner a consideracion las reglas de la reeleccion o eleccion consecutiva
y determinar si existe algun cambio al método de eleccidon y que estas se
realizaran en cada una de las secciones y la agencia.

Contestacion a la ciudadania. La Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Indigenas, el 04 de abril de 2024, gir6 sendos oficios en
atencion a los treinta y cinco oficios presentados por las ciudadanas y
ciudadanos, mismos que fueron notificados el 08 de abril del 2024 a la
persona autorizada para oir y recibir notificaciones de los escritos
referidos, donde se hace de conocimiento que dichas solicitudes fueron
turnadas al Ayuntamiento de San Antonio de la Cal, para que conforme a
sus atribuciones determinara lo conducente.

Solicitud de Prorroga. El 08 de mayo de 2024, se recibio en Oficialia de
Partes de este Instituto, el oficio S/N de fecha 07 de mayo de 2024,
identificado con numero de folio interno 006907 signado por el Presidente
Municipal de San Antonio de la Cal, por el que solicita prorroga al plazo
concedido de 90 dias para informar de las normas, instituciones, practicas
y procedimiento para elegir autoridades, en virtud de que se estan
atendiendo los escritos presentados de la ciudadania.

Solicitud de personal de la Direccion. El 21 de mayo de 2024, se recibid
en la Oficialia de Partes de este Instituto, escrito signado por las
ciudadanas lyari Méndez Miguel y Marcela Antonio Santiago, integrantes
de la Mesa de los Debates, por el que solicitan se designe personal de la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas, para que acuda a
una nueva Asamblea a explicar lo relativo al método de eleccion, la figura
de la reeleccién o eleccidon consecutiva, en términos de lo acordado en
Asamblea celebrada en la primera seccion “El casco” el 19 de mayo de
2024.
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VIIl. Segunda solicitud de Prérroga. Con fecha 24 de mayo de 2024, se
recibio en la Oficialia de Partes de este Instituto, oficio S/N identificado
INSTITUTO con numero de folio interno 008270, signado por la Presidencia Municipal
ESTATAL ELECTORAL de San Antonio de la Cal, Oaxaca, por el que solicita se otorgue una
o S e prorroga de 90 dias, respecto del plazo de 90 dias que este Instituto
otorgé para enviar informacion relativa a las normas, instituciones,
practicas y procedimiento para elegir Autoridades.

IX. Solicitud de informacion. El 03 de junio de 2024, se recibié en la
Oficialia de Partes de este Instituto, el oficio numero AMSAC/145/2024,
identificado con el folio interno 009052, signado por el Alcalde Municipal
de San Antonio de la Cal, por el que solicita se informe si se ha requerido
a la Autoridad Municipal de San Antonio de la Cal, informacién
relacionada al método de eleccién o cambio de este y de otras figuras
como la reeleccidon o eleccidn consecutiva o terminacion anticipada de
mandato.

X. Contestacion de solicitud de Prorroga. La Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Indigenas mediante oficio
IEEPCO/DESNI/1588/2024, de 31 de mayo de 2024 y notificado en el
Municipio de San Antonio de la Cal el 08 de junio de 2024, dio
contestacion a sus escritos de prérroga presentados en este Instituto los
dias, 08 y 24 de mayo del afno en curso, por el que se hace de
conocimiento que una vez vencido el plazo de 90 dias concedidos para la
remision de la informacién, esta Direccion Ejecutiva, procedera en
términos del articulo 278, numeral 2, de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

XIl. Contestaciéon a la solicitud de personal. Mediante oficio
IEEPCO/DESNI/1590/2024, de 31 de mayo de 2024, recibido en la
Oficialia de Partes del Ayuntamiento de San Antonio de la Cal, el 08 de
junio de 2024, esta Direccion Ejecutiva citd a la Presidencia Municipal a
reunion de trabajo el 17 de junio de 2024, en las instalaciones de este
Instituto, ello en atencion a la solicitud de personal de esta Direccion para
acompanarlos en la proxima Asamblea General.

Xll. Contestacion a solicitud de informacién. EI 08 de junio de 2024,
mediante oficio numero IEEPCO/DESNI/1606/2024, se dio contestacion
al oficio presentado por el Alcalde Municipal de San Antonio de la Cal,
donde se le informd que este Instituto solicitd al Ayuntamiento de San
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XIlL.

XIV.

XV.

XVI.

Antonio de Cal, informacion relativa a las normas, instituciones, practicas
y procedimiento para elegir Autoridades, en términos del articulo 278
numeral 1, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca, asi como de la remision de los treinta y cinco escritos
al Presidente Municipal presentadas por la ciudadania de San Antonio de
la Cal, para que atendiera lo correspondiente.

Reunién de Trabajo. Con fecha 17 de junio de 2024, personal de la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas, llevo a cabo una
reunion de trabajo con personas integrantes de la Mesa de Debates y la
Sindicatura Municipal, donde el Director Ejecutivo, informé que el 09 de
junio de 2024, se constituyd en Asamblea General en el Municipio de San
Antonio de la Cal e informé lo correspondiente al método de eleccion, la
figura de la releccion o eleccién consecutiva y la Terminacién Anticipada
de Mandato.

Cumplimiento a reunién de trabajo. El 24 de junio de 2024, mediante
oficio IEEPCO/DESNI/1657/2024, se dio vista y corrio traslado al
Presidente Municipal de San Antonio de la Cal, de la minuta levantada
con motivo de la reunion de trabajo celebrada el 17 de junio de 2024.

Remision de documentacioén de la Autoridad Municipal. El 27 de junio
de 2024, se recibio en la Oficialia de Partes de este Instituto, oficio S/N,
identificado con numero de folio interno 010170, signado por el Presidente
Municipal de San Antonio de la Cal, por el que hace de conocimiento de
este Instituto, que al momento se han celebrado nueve asambleas de
consulta en las secciones de: “El Portillo”; quinta “Eucaliptos”; séptima “El
Mirador”; primera “Sagrado Corazén de Jesus”; tercera “Las Moras”
paraje “Ciudad Olvidada”; tercera “Las Moras”; tercera “Ojo de Agua’;
tercera “Casa del Temblor”; primera seccion “El Casco” y la celebrada en
Cabecera Municipal respecto del método de eleccion, figura de la
reeleccion o eleccidon consecutiva, quedando pendiente por celebrarse en
doce secciones, solicitando una prérroga de otros 90 dias; de dichas
asambleas anexo copias certificadas.

Recordatorio de solicitud de Informacién. En términos del articulo 278,
numeral 2, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca, se reiterd la solicitud de informacion a la autoridad
municipal, mediante oficio IEEPCO/DESNI/1860/2024, de 08 de julio de
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XIX.

2024, notificado en ese Honorable Ayuntamiento el dia 12 del mismo mes
y afo.

Solicitud de informacion. El 31 de julio de 2024, se recibio en la Oficialia
de Partes de este Instituto, escrito signado por ciudadanas y ciudadanos
de San Antonio de la Cal, identificado con numero de folio interno 010838,
por el que hicieron de conocimiento los acuerdos sostenidos en Asamblea
General, de 09 de junio de 2024, asi también solicitaron informacion y
documentacion de lo actuado hasta ahora.

Contestacion a solicitud de informaciéon. El 06 de agosto de 2024,
mediante oficio IEEPCO/DESNI/2132/2024, se informé a las ciudadanas
y ciudadanos del Municipio de San Antonio de la Cal, que a la fecha no
se habia recibido el cuestionario de su Municipio, por lo que una vez que
sea recibido se le informara lo correspondiente, asi también se le autoriza
la entrega de la documentacion solicitada.

Informacion relativa al Sistema Normativo del municipio de San
Antonio de la Cal. Mediante escrito de 13 de agosto de 2024, recibido
en la Oficialia de Partes de este Instituto, el 23 de agosto de 2024
identificado con el numero de folio interno 011279, el Presidente Municipal
de San Antonio de la Cal, remitié la informacion solicitada, y diversa
documentacién relacionada con el método de eleccion, dentro de la cual
se encuentra lo siguiente:

1. Cuestionario requisitado respecto de sus instituciones, normas,
practicas y procedimientos electorales para elegir a sus
autoridades municipales.

2. Copia certificada del acta de Sesion Extraordinaria de Cabildo, de
fecha 22 de marzo de 2024, con motivo de la vista y traslado del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
de la solicitud de ciudadanas y ciudadanos de diversas secciones
y de la Agencia de Policia del municipio de San Antonio de la Cal,
Distrito Centro, Oaxaca, para convocar a una asamblea de
consulta.

3. Copia certificada del acuse de recibido del escrito de fecha 21 de
mayo de 2024.

4. Certificacion del perifoneo realizado en el Casco, la Agencia de
Policia y cada una de las Secciones del municipio de San Antonio
de la Cal, con fecha 05 de agosto de 2024, respecto a la
convocatoria para cada asamblea de consulta respecto a posibles
modificaciones al método de eleccion y la Reeleccion o Eleccion
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Consecutiva y Terminacion Anticipada de Mandato en el municipio
de San Antonio de la Cal.

22 Certificaciones de diversas fechas, de la colocacion de la
convocatoria en diversos postes de la CFE y esquinas de las calles
de la Agencia de Policia de la Experimental y de las diversas
secciones del municipio de San Antonio de la Cal, para la asamblea
de consulta respecto a las posibles modificaciones al método de
eleccion y la Reeleccion o Eleccion Consecutiva.

22 Convocatorias escritas de diversas fechas, para la Asamblea de
Consulta respecto a posibles modificaciones al método de eleccion
y la Reeleccion o Eleccion Consecutiva.

23 Actas de Asamblea de Consulta celebradas en la Agencia de
Policia de la Experimental, y en las Secciones de “El Mirador’,
“Eucaliptos”, “La Loma”, “La Soledad”, “Los Pinos”, “Sagrado
Corazén de Jesus”, “Las Moras” paraje “Ciudad Olvidada”, “La
Nopalera”, “Conalep”, “El Polvorin”, “El Casco”, “Los Filtros”,
“Buenos Aires”, “El Portillo”, “Lomas de la Presa”, “La Mezquitera”,
“El Palenque”, “Las Moras”, “Carlos Gracida”, “Casa del Temblor”,
“Ojo de Agua”, convocada para decidir sobre cambios al método de
eleccion, la figura de Reeleccion o Eleccion Consecutiva y
Terminacién Anticipada de Mandato.

22 sobres amarillos sellados, que dicen contener memoria USB,
cada uno correspondiente a las secciones del municipio de San
Antonio de la Cal y a la Agencia de Policia de la Experimental.

De las documentales presentadas se advierte que en cada una de estas
asambleas el orden del dia que se puso a consideracion fue el siguiente:

Pase de lista;

Verificaciéon del quorum legal de los asistentes, e Instalacion legal
de la asamblea y aprobacion del orden del dia;

Motivo de la reunién;

Nombramiento de la mesa de los debates o escrutadores;
Determinar algtin cambio al método de eleccion;

Aprobacion en su caso de la figura de reeleccion o eleccion
consecutiva y sus limites;

Aprobacion en su caso de la figura de terminacion anticipada de
mandato.

Clausura de la Asamblea.

En cumplimiento al Orden del Dia en cada una de las asambleas de
consulta, se verificé el quorum legal y una vez hecho lo anterior la
Presidencia Municipal instal6 la asamblea para continuar con el desahogo
de la misma. En lo que interesa, en el punto 5, 6 y 7, respecto alguna
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propuesta de cambio al método de eleccion, aprobacion en su caso de la
figura de reeleccion o eleccion consecutiva y la aprobacion en su caso de
la figura de la terminacién anticipada de mandato, se obtuvieron los
siguientes datos:

ASAMBLEAS DE CONSULTA CELEBRADAS EN SAN ANTONIO DE LA CAL
N° Agencia de Personas | Cambio al Reeleccién o TAM
Policia o asistente | método de eleccion
Seccion s eleccion continua
Fecha de Asamblea Votaciéon Obtenida
A En A En A En
28 de abril de 2024 favor |contra | favor | contra | favor | contr
a
El Portillo 30 R®
1 79 | e | - gECS | T 52 | ---—--
° SIuinta.Seci:ic')n 108 Sin 95 | e 95 | e
Eucaliptos propuestas
En
05 de mayo de 2024 A | En A En A | contr
favor |contra favor contra | favor a
Séptima Sin
3 | Seccion “El 62 propuesta 33 2 33 2
Mirador”
Primera
Seccion
4 | “Sagrado 58 | - | - 58 2 33 2
Corazon de
Jesus”
A | En A En A En
19 de mayo de 2024 contr
favor |contra favor contra | favor a
Tercera
Seccion  “Las Sin
5 | Moras” paraje 44 40 0 0 0
“Ciudad propuestas
Olvidada”
1er. Asamblea
6 de Ia” Prlm?ra 422 No se sometid a votacion.
Secciéon El
Casco”
En
26 de mayo de 2024 A | En A En A | contr
favor |contra favor contra | favor a

5 Corresponde a la votacion de las personas que votaron por la Reeleccion.
8 Corresponde a la votacion de las personas que votaron por la Eleccion Consecutiva.
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Tercera Sin
7 | Seccion “Las 83 propuestas 70 5 64 0
Moras”
Tercera Sin
8 | Seccion  “Ojo 67 propuestas 54 9 62 0
de Agua”
Tercera Sin
9 | Seccion “Casa 50 propuestas 16 9 0 0
del Temblor”
Segunda Asamblea efectuada el A En A En A En
09 de junio de 2024. favor [contra | favor | contra | favor coantr
Primera
10 | Seccién “El 658 24 402 107 533 483 58
Casco”
En
L A En A En A
29 deljunioide 2024 favor |contra favor contra | favor co:tr
11 “La Soledad” 65 Sin 59 2 50 0
propuesta
En
. A En A En A
SHEOITIOCH AP favor |contra | favor | contra | favor co:tr
% ” Sin
12 La Nopalera 44 23 19 0 0
propuestas
% ” Sin
13 El Palenque 37 34 3 24 1
propuesta
En
- A En A En A
s el Tl el 20 favor |contra favor contra | favor co:tr
14 |  “Conalep” 63 Sin 60 0 23 0
propuestas
En
- A En A En A
20 de/Jullode 2024 favor |contra favor contra | favor co:tr
15 “El Polvorin” 72 Sin 26 0 3 0
propuestas
En
- A En A En A
24 de/jullode 2024 favor |contra favor contra | favor co:tr
16 Lta 65 | N 58 0 29 | o0
Mezquitera propuesta
En
25 de julio de 2024 A | En A En A contr
favor |contra favor contra | favor a
17 La 102 | S 76 15 | 21 | e
Experimental propuesta
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En
31 de julio de 2024 A | En A En Al contr
favor |contra favor contra | favor a
INSTITUTO Sin 34 R 12R
ESTATAL ELECTORAL 18 “Los Pinos” 85 propuestas 15 EC 39 0
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca 1 9 EC
19 Carlos 25 Sin 3 6 7 0
Gracida propuestas
En
03 de agosto de 2024 A | En A En A contr
favor |contra favor contra | favor a
“* H ” Sin 0 R
20 Los Filtros 38 propuestas 35 2 EC 20 0
“Lomas de la Sin OR 10R
21 Presa” 35 propuestas 1EC 5EC 0 0
En
04 de agosto de 2024 A | En A En A | contr
favor |contra favor contra | favor a
B Y Sin 57 R OR
22 La Loma 58 propuesta 0EC 0EC 18 0
B o Sin 36 R 105R
23 Buenos Aires 143 propuesta 30EC | 77 EC 107 1
TOTAL, GENERAL: 2,039 24 402 | 1004 728 1,157 | 64
23 asambleas personas R’ R
asistente 901 708
s EC? EC

En ese sentido, y de los resultados obtenidos se tiene que, asistieron
2,039 personas, de las cuales 1,004 votaron a favor y 728 en contra de
la reeleccioén, respecto a la eleccién consecutiva 901 votaron a favor y
708 en contra; asimismo 1,157 votaron a favor de la figura de la
Terminacion Anticipada de Mandato y 64 en contra, por lo que,
derivado de los resultados obtenidos y tomando en consideracion que la
mayoria de votos se encuentra inclinada hacia la aprobacion de estas
figuras, ademas de que dicha determinacion fue sometida a la aprobacioén
de la asamblea en las distintas comunidades, quien en ese sentido es la
maxima autoridad deliberacional en la toma de decisiones del municipio.

XX. Solicitudes de informacién. El 10 de septiembre, 17 y 24 de octubre de
2024, se presentaron en la Oficialia de Partes de este Instituto, cuatro
solicitudes de informacién identificadas con numeros de folios internos
numeros 011544, 012200, 012201y 012372, de ciudadanas y ciudadanos

7 Corresponde a la votacion de la ciudadania que solo voto por la Reeleccion.
8 Corresponde a la votacion de la ciudadania que solo voto por la Eleccion Consecutiva
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XXI.

XXIL.

XXIil.

de San Antonio de la Cal, por el que solicitaron informacion y
documentales relacionadas con la remision del cuestionario que contiene
las normas, instituciones, practicas y procedimiento para elegir
Autoridades, a efecto de que este Instituto pueda identificar el método de
eleccion.

Contestacion a las solicitudes de informacién. La Direccion Ejecutiva
de Sistemas Normativos Indigenas, mediante oficios numeros
IEEPCO/DESNI/2269/2024, IEEPCO/DESNI/2300/2024,
IEEPCO/DESNI/2439/2024, y IEEPCO/DESNI/2440/2024, dio puntal
respuesta a cada una de las peticiones vertidas, asi como se puso a
disposicion el expediente integrado con motivo del método de eleccion.

Solicitud de Informacién. El 24 de octubre de 2024, se recibié en la
Oficialia de Partes de este Instituto, escrito signado por un ciudadano del
Municipio de San Antonio de la Cal, identificado con el folio interno
012372, por el que, solicita se informe sobre los trabajos y documentacién
que se ha originado con motivo de las reuniones e informacién que ha
proporcionado el Presidente Municipal, respecto de la renovacion de las
autoridades, y se le convoque a la proxima reunion de trabajo, asi como
las documentales del expediente actuado hasta ahora.

Derivado de lo anterior, mediante oficio IEEPCO/DESNI/2448/2024, el 06
de noviembre de 2024, esta Direccion Ejecutiva informé que a la fecha no
se habia recibido documentacion relacionada sobre la renovacion del
Ayuntamiento de San Antonio de la Cal, para el periodo 2026-2028, no
obstante, en términos del articulo 278, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, requirio al
Ayuntamiento de San Antonio de la Cal informacion relativa a sus
instituciones, normas, practicas y procedimientos para elegir a sus
autoridades, la cual habia sido remitida el 23 de agosto de 2024, misma
que se puso a su disposicion, en tanto que de la solicitud a que se le
convocara a reunion de trabajo, se informd6 que esta autoridad no tenia
competencia para inmiscuirse en las normas, procedimientos y practicas
tradicionales del Municipio.

Vista a la Autoridad Municipal. Mediante oficio
IEEPCO/DESNI/2533/2024, la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Indigenas, el 27 de noviembre de 2024, dio vista a la
Presidencia Municipal, a efecto de que conforme a sus atribuciones se
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atendiera la solicitud de un ciudadano que se le convocara a reunion de
trabajo.

Remisién de informacién del Sistema Normativo del municipio de
San Antonio de la Cal. En respuesta al oficio IEEPCO/DESNI/180/2025
de fecha 28 de enero 2025, el 24 de febrero del mismo afio se recibioé en
la Oficialia de Partes de este Instituto el oficio numero PM/SAC/51/2025,
identificado con numero de folio interno 000624, signado por la Autoridad
Municipal de San Antonio de la Cal, a través del cual informaron de las
instituciones, normas, practicas y procedimientos que son aplicables en
su sistema normativo.

Entre otras manifestaciones, refirieron que, de las Asambleas consultivas,
asistieron un total de 2,039 personas asambleistas, y que, respecto a la
figura de reeleccion fue aprobada por 1,004 personas a favory 728 en
contra. Respecto a la eleccidon consecutiva, habia sido aprobada con
901 votos a favor y 708 votos en contra. En tanto que, la terminacién
anticipada de mandato habia sido aprobada por 1,157 personas a
favor y 64 en contra. Finalmente solicitaron se emitiera el Dictamen
correspondiente.

Escritos del Presidente Municipal y respuesta por parte de la DESNI
de este Instituto. El 27 de marzo de 2025, se recibié en la Oficialia de
Partes de este Instituto un escrito signado por el Presidente Municipal de
San Antonio de la Cal, identificado con el nimero de folio interno 001028,
en el que solicita se le informe si hace falta algun documento para
proceder a su validacion y aprobacién por el Consejo General del
IEEPCO, y por otra parte, solicitd se le expidiera copia certificada de
escritos de ciudadanos inconformes del municipio, en contra del
expediente presentado respecto al estatuto comunitario de eleccién de
San Antonio de la Cal.

Derivado de lo anterior, mediante oficio IEEPCO/DESNI/927/2025, de
fecha 28 de marzo de 2025, la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Indigenas, dio respuesta a la solicitud realizada por el
Presidente Municipal de San Antonio de la Cal, manifestando que, se
encontraba realizando el analisis de la informacion remitida, la cual se
esta tomando en cuenta para la elaboracion del anteproyecto de dictamen
del método de eleccion de concejalias de su Ayuntamiento, con la
finalidad de integrarlo al catalogo respectivo, por lo que una vez integrado
seria sometido a consideracion del Consejo para efectos de su registro y
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publicacion; asimismo se acordd procedente la expedicion de las copias
certificadas, estableciéndose que debia presentarse personalmente
dentro del horario establecido para tal efecto.

Por otra parte, el 04 de abril de 2025, se recibié en la Oficialia de Partes
de este Instituto, un escrito remitido por el Presidente Municipal,
identificado con el numero de folio interno 001108, en el que seRald
autorizado para recibir en su nombre y representacion la documentacion
solicitada, misma que se detalla al inicio del presente antecedente.
Adicionalmente, esta Direccion Ejecutiva, realizd la revision de los
expedientes electorales relativos a las tres ultimas elecciones de dicho
municipio.

RAZONES JURIDICAS

PRIMERA. Competencia.

1.

La Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas (DESNI) es
competente para emitir el presente Dictamen en lo individual, de
conformidad con lo establecido en los articulos 52 fraccién V, 278,
numeral 3, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca (LIPEEO), “con el unico propésito de identificar
sustancialmente el método de eleccidn” de los municipios sujetos al
régimen de Sistemas Normativos Indigenas.

SEGUNDA. Derechos fundamentales de los Pueblos y Comunidades
Indigenas®.

2. De conformidad con lo establecido en los articulos 2°, Apartado A,

fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
16 y 25, apartado A, fraccioén Il de la Constitucidon Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 1, 4 apartado 1, 5, 6 apartado 1 inciso C, 7
numeral 1y 8 del Convenio numero 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes; XXI de la Declaracion Americana Sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas;y 3, 4 y 5 de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en los que dispone que los

¢ El Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (MEDPI) insta a las Naciones Unidas y a otras
organizaciones internacionales a la utilizacién de mayusculas en el término "Pueblos Indigenas" (documento identificado con el
ntmero A/HRC/24/49, propuesta 3, y disponible en https://undocs.org/es/A/HRC/24/49).
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pueblos y comunidades indigenas tienen el derecho de Libre
Determinacion’® y Autonomia para elegir a sus autoridades o
representantes conforme a sus normas, procedimientos, instituciones y
practicas tradicionales.

3. Si bien, estas normas aluden a los Pueblos Indigenas, no se pierde de

vista que los pueblos de nuestra entidad, manifiestan su existencia en
comunidades indigenas, entendidas como “aquellas que forman una
unidad social, economica y cultural, asentadas en un territorio y que
reconocen autoridades propias electas conforme a sus propias normas”'";
a su vez, estas comunidades indigenas conforman los municipios
oaxaquefos y por tanto es posible hablar de municipios indigenas titulares
del derecho de Libre Determinacion y Autonomia para elegir a sus
autoridades’?, pues existe una coincidencia entre la institucion municipal
y la o las comunidades indigenas que la integran.

4. Ahora bien, el derecho de Libre Determinacion para elegir conforme a sus

propias normas como parte del ejercicio de autonomia y autogobierno
faculta a la Asamblea Comunitaria, para elaborar o modificar dichas
normas, procedimientos, practicas e instituciones electorales, de tal forma
que los organos comunitarios, como la propia Asamblea general
comunitaria, constituyen una fuente normativa del orden juridico
mexicano’3,

5. Por su parte, la Sala Regional Xalapa del TEPJF, ha sostenido en la

jurisprudencia 37/2016 que “en el marco de aplicacion de los derechos
individuales y colectivos indigenas, los 6rganos jurisdiccionales deben
privilegiar el principio de maximizacion de la autonomia, salvaguardando
y protegiendo el sistema normativo interno que rige a cada pueblo o
comunidad, siempre que se respeten los derechos humanos, lo que
conlleva tanto la posibilidad de establecer sus propias formas de
organizacion, como también la de regularlas, pues ambos aspectos

10 Los “Derechos politicos y de participacion” son abordados en la obra “Derecho a la libre determinacion de los Pueblos Indigenas
y Tribales” disponible en https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/LibreDeterminacionES.pdf

" Parrafo cuarto del articulo 2° de la Constitucién Federal.

2. Jurisprudencia 19/2014 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE COMPONEN EL DERECHO DE
AUTOGOBIERNO.

'8 Jurisprudencias 20/2014 y LII/2016 de rubros COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA
JURIDICO y SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO INDIGENA Y EL DERECHO FORMALMENTE
LEGISLADO, asi como la tesis 12. CCXCVI/2018 (102.) PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. LA
PROTECCION QUE EXIGE EL ARTICULO 20., APARTADO A, FRACCION VIII, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, IMPLICA EL RECONOCIMIENTO DE DISTINTOS SISTEMAS NORMATIVOS
CONFORMADOS POR DISPOSICIONES JURIDICAS NACIONALES E INTERNACIONALES Y USOS Y COSTUMBRES DE
AQUELLOS.
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constituyen la piedra angular del autogobierno indigena™*, asi como en la
Tesis XVIII/2017, “se desprende que las elecciones de las autoridades de
los pueblos y comunidades indigenas que se rigen bajo sus propios usos
y costumbres, deben llevarse a cabo conforme a sus practicas
tradicionales, sin que resulte valido que las autoridades electorales, una
vez iniciado el proceso comicial, cambien o modifiquen tales reglas, sin
consulta de la asamblea o en contra de sus propias tradiciones. Lo
anterior, porque debe considerarse que, para generar un cambio 0O
modificacion en el sistema normativo indigena, la asamblea general, al
ser el maximo 6rgano de una comunidad, debe ser consultada de manera
libre, previa e informada, con la finalidad de que determine lo que a su
forma de pensar y en concordancia con sus ftradiciones estime
conveniente”®.

Asi lo ha sostenido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) al sefalar que, en virtud de este derecho, dichos
municipios tienen la facultad de establecer sus propias normas’® ya sea
como nuevas normas o para llenar las lagunas legales que existan en su
Sistema Normativo vigente, a fin de resolver situaciones contemporaneas
o los conflictos que se presenten’’.

En la misma sintonia, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (SCJN) ha sostenido que las comunidades indigenas en
ejercicio de la facultad de auto regularse normativamente pueden
establecer algunas restricciones para el ejercicio de los derechos
humanos bajo determinadas condiciones, por ello:
"Parece razonable considerar que algunos derechos pueden limitarse
legitimamente cuando su pleno ejercicio ponga en riesgo la existencia
de la comunidad o la preservacion de usos y costumbres que son
esenciales para su sobrevivencia. Asi, serian admisibles ciertas
afectaciones a los derechos cuando su propédsito fundamental sea
preservar las particularidades culturales de la comunidad”'8.

4 Jurisprudencia 37/2016 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA
IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO.

5 Tesis XVII/2017 de rubro SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. SON INVALIDAS LAS MODIFICACIONES AL
PROCEDIMIENTO UNA VEZ INICIADO EL PROCESO ELECTIVO

16 Jurisprudencia 20/2014 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA NORMATIVO.

17 Tesis de Jurisprudencia XXVII de rubro SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. IMPLICACIONES DEL DERECHO DE AUTO
DISPOSICION NORMATIVA.

18 Tesis 1a. CCCLII/2018 de rubro PERSONAS INDIGENAS. CRITERIOS DE APLICABILIDAD DE LAS NORMAS DE DERECHO
CONSUETUDINARIO INDIGENA
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Congruente con esta linea de interpretacion, el articulo 278 de la LIPEEO,
establece con claridad que corresponde a los municipios que eligen
conforme a sus Sistemas Normativos, proporcionar la informacion relativa
a su método de eleccion, asi como respecto a sus instituciones, normas,
practicas y procedimientos que integran sus Sistemas Normativos
relativos a la eleccion de sus autoridades y, por su parte, a este Instituto
a través de la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas
(DESNI), corresponde elaborar el Dictamen correspondiente con el unico
proposito de identificar sustancialmente el método de eleccidn; asimismo,
el referido documento se pondra a consideracion del Consejo General
para los efectos correspondientes.

La minima intervencién de este Instituto lleva implicito el principio de
maximizacion de la autonomia para reconocer que son las propias
Comunidades y Pueblos Indigenas, quienes definen sus sistemas
normativos al momento de proporcionar la informaciéon necesaria para la
actualizacion del Catalogo respectivo.

10.Esta minima intervenciéon, no implica que el derecho de libre

1.

determinacién y autonomia deba ser considerado como un derecho
absoluto, pues como se establece en la Constitucion Federal y los
instrumentos internacionales, las normas comunitarias seran validas
siempre que no contravengan los derechos humanos, en especial los
derechos de las mujeres.

Por ultimo, el articulo 115, Fraccion |, segundo parrafo, de la Constitucion
Federal, senala que las Constituciones de los estados deberan establecer
la eleccion consecutiva para el mismo cargo de Presidencias Municipales,
Regidurias y Sindicaturas, por un periodo adicional, siempre y cuando el
periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres afos.

12. Al respecto, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, en su articulo 113, fraccién |, parrafo 7, establece que “los
integrantes de los Ayuntamientos electos por el régimen de sistemas
normativos internos tomaran protesta y posesion en la misma fecha
acostumbrada y desempefaran el cargo durante el tiempo que sus
normas, tradiciones y practicas democraticas determinen.”

13. Y el articulo 33 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,

menciona que: “Los integrantes de los Ayuntamientos electos por
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Sistemas Normativos Internos, desempenaran el cargo durante el tiempo
que sus tradiciones y practicas democraticas determinen.”

14. Es decir, mediante Asamblea General Comunitaria deberan determinar
las reglas bajo las cuales se dara la misma, y el periodo por el que una
persona puede ser reelecta para un mismo cargo, implementando
acciones que consideren adecuadas y validas comunitariamente,
apegados a los limites temporales de la figura de la reelecciéon que la
Constitucion federal y local establecen.

TERCERA. Identificacion del método de eleccion de concejalias del

Ayuntamiento.

15. Para identificar el método de la eleccidén de concejalias del Ayuntamiento,
objeto del presente Dictamen, se toma en consideracion lo siguiente:

a)

b)

Se procedio al analisis de la informacion proporcionada por la
autoridad municipal, asi como de 23 Actas de Asamblea de
consulta celebradas del 28 abril al 04 de agosto de 2024, al
Dictamen aprobado por este Instituto mediante Acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-09/2022"%, por el cual, se identifico el
meétodo electoral del municipio que nos ocupa, y se
consultaron los expedientes de las tres ultimas elecciones.
Con la informacion antes referida, se procedio a identificar las
normas, principios, instituciones y procedimientos que
conforman el método de eleccién del municipio de San
Antonio de la Cal. Asimismo, se considerdé necesario
mantener la informacién relativa al contexto del municipio
porque aporta elementos relacionados con su especificidad
cultural y la razon de ser de su Sistema Normativo, cuestiones
que los Tribunales Electorales han considerado de
trascendencia para resolver posibles situaciones de
controversia?® con una perspectiva intercultural?’.

'® Disponible para su consulta en: https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2022/IEEPCOCGSNI092022.pdf

20 Jurisprudencias 9/2014, 10/2014 y 18/2018 de rubros COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER
LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DEL
ESTADO DE OAXACA), COMUNIDADES INDIGENAS. DEBERES ESPECIFICOS DE LAS AUTORIDADES JURISDICCIONALES
EN CONTEXTOS DE CONFLICTOS COMUNITARIOS (LEGISLACION DE OAXACA) y COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER
DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE
MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN.

21 Jurisprudencia 19/2018 de rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU
APLICACION EN MATERIA ELECTORAL.
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16. Con base en lo anterior, el METODO DE ELECCION de concejalias del

municipio de SAN ANTONIO DE LA CAL, identificado por la DESNI, es

el que enseguida se describe:

SAN ANTONIO DE LA CAL

I. FECHA DE ELECCION

En el mes de septiembre.

Il. N\UMERO DE CARGOS A 22
ELEGIR

. TIPO DE CARGOS A | Concejalias Propietarias vy
ELEGIR suplentes de:

1. Presidencia Municipal.

2. Sindicatura Municipal.

3. Regiduria de Hacienda.

4. Regiduria de Obras
Publicas.

5. Regiduria de Salud.

6. Regiduria de Educacién.

7. Regiduria de Ecologia.

8. Regiduria de Policia.

9. Regiduria de Vialidad.

10. Regiduria de Pantedn.

11. Regiduria de Deportes.

a) FUNCIONES DE LAS
CONCEJALIAS SUPLENTES.

De la informacion
proporcionada por la autoridad
municipal, se desprende que:

1. En ausencia de la concejalia
propietaria ejercen el cargo.
2. Reciben apoyo econémico.

IV.DURACION  DE
CARGO

CADA

Tres anos concejalias
propietarias y suplencias.

V. ORGANOS ELECTORALES
COMUNITARIOS

Consejo Municipal Electoral.

VI. PROCEDIMIENTO DE LA
ELECCION

Eligen en Jornada Electoral.
Las candidaturas se presentan
mediante planillas.

La ciudadania emite su voto en
pizarron, marcando el nombre
de la persona que encabeza la
planilla de su preferencia.
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A)

Previo a la eleccion, el numero de asambleas puede variar, pero los
principales puntos a tratar en dichas reuniones son los siguientes:

B)

La eleccion de autoridades se realiza conforme a las siguientes reglas:

VI.

VII.

METODO DE ELECCION

ACTOS PREVIOS

La Autoridad Municipal en funciones se encarga de
organizar la integracién del Consejo Municipal Electoral.

El Consejo Municipal Electoral, se conforma con
representaciones de las planillas y en su caso, a solicitud
de la Autoridad Municipal con personal del IEEPCO. En el
proceso del afo 2022, también se integré6 por
representaciones de cada una de las secciones.

Instalado el Consejo Municipal Electoral, realiza sesiones
de trabajo con la finalidad de preparar, organizar y acordar
las reglas especificas que regiran la eleccion.

ASAMBLEA DE ELECCION

La Presidencia Municipal en funciones y el Consejo
Municipal Electoral emiten la convocatoria correspondiente.
La convocatoria se da a conocer mediante avisos por
perifoneo y se emite una convocatoria escrita, la cual se fija
en los lugares con mayor visibilidad del municipio

Se convoca a personas originarias del municipio,
habitantes de la cabecera, de las secciones y de la Agencia
de Policia.

La eleccion se celebra en la explanada del palacio
municipal ubicado en la cabecera.

La Asamblea de elecciéon tiene como finalidad integrar el
Ayuntamiento y se lleva a cabo en la explanada municipal
ubicado en la cabecera.

El Consejo Municipal Electoral es quien se encarga de
presidir la eleccion.

Las candidaturas se presentan mediante planillas, se
instala un pizarrén por cada una de las personas aspirantes
que encabezan las planillas, la ciudadania emite su voto en
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VIII.

XI.

En las dultimas elecciones se acordaron las reglas especificas
siguientes:

el pizarron, marcando el nombre de la persona que
encabeza la planilla de su preferencia y para distinciéon se
imprime una lona con la fotografia, nombre completo de la
persona candidata o candidato a la primera concejalia y
color de la planilla.

Participan en la eleccion, todas las personas mayores de
18 afos, originarias y avecindadas del municipio de San
Antonio de la Cal (cabecera municipal, Agencia de Policia
la Experimental y las secciones reconocidas que integran
el municipio). Todas las personas con derecho de votar y
ser votadas.

Las personas migrantes o radicadas no tienen derecho a
votar y ser votadas.

Al final de la eleccion, el Consejo Municipal Electoral
levanta el acta de resultados, firman la Presidencia
Municipal y el Consejo Municipal.

La documentacion se remite al Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

“De la fecha hora y lugar...

De los Participantes:

Podran votar todos los ciudadanos y ciudadanas, mayores
de 18 afos, originarios y originarias, avecindados vy
avecindadas del municipio de San Antonio de la Cal,
Oaxaca (cabecera municipal, Agencia de Policia la
Experimental y las secciones reconocidas que integran el
municipio)

De las Autoridades Electorales

1.- El Consejo Municipal Electoral sera la maxima autoridad
durante el proceso y en la jornada electoral ordinaria
comunitaria.

2.- Dicho Consejo esta integrado por una Presidencia y un
Secretaria designadas por el IEEPCO, por representantes
de cada de una de las secciones de conformidad con los
resultados obtenidos en la Asamblea General y una vez ya
registradas las planillas tendran un representante
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De la Eleccién, Procedimiento de la Votaciéon y del Escrutinio y
Cémputo:

propietario y un suplente.

3.- Las Mesas de Registro de electores seran las
encargadas de anotar a los electores en los formatos
aprobados por el Consejo Municipal Electoral las cuales
seran integradas por una persona funcionaria electoral
propuesta por el IEEPCO y un representante propietario y
suplente por cada planilla contendiente.

4.- Las Mesas de Pizarron de electores seran las
encargadas de verificar que los electores emitan un solo
voto y de marcarles el dedo pulgar derecho a los mismos,
los cuales seran integrados por dos personas funcionarias
electorales, que haran funciones de escrutadores vy
levantaran el acta de computo del pizarron donde estan
acreditados, propuestos por el IEEPCO, asi como un
representante propietario y suplente por planilla
contendiente.

5.- La acreditacidon de los representantes de las planillas
ante las mesas de registro y mesas de pizarron sera ante el
Consejo Municipal Electoral, presentando copia de la
credencial para votar con fotografia.

1.- Las planillas se integraran con una lista de once
ciudadanas o ciudadanos propietarios y once ciudadanas y
ciudadanos suplentes, el primero de ellos sera la candidata
o candidato a la Presidencia Municipal, quien debera
observar para su integracioén la paridad de género.
2.- Las personas candidatas a concejalias deberan cubrir
con lo establecido en los articulos 113 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 277, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca,

a) Ser personas originaria y vecina del municipio.

b) Tener modo honesto de vivir.

c) Contar con credencial de elector para votar con

fotografia, del municipio.

d) Presentar una Copia del Acta de Nacimiento.
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e) Presentar Constancia original de no tener

antecedentes penales.

f) Presentar original de la Constancia de Origen y

Vecindad. g) Estar avecindado en el municipio, por un

periodo no menor de un afo inmediato anterior al dia de

la eleccion.
3.- Las solicitudes de registro de las Planillas deberan
presentarse ante el Consejo Municipal Electoral, quien
revisara y analizara las documentales presentas, quien en
su caso, realizara los requerimientos que estime
necesarios.
4.- Las planillas que cumplan con los requisitos se
registraran por el Consejo Municipal Electoral, quienes
podran participar en la Jornada Electoral.
5.- Las planillas registradas podran realizar un recorrido en
la Agencia y secciones para dar a conocer a la ciudadania
de San Antonio de la Cal, su propuesta y plan de trabajo,
mismos que actuaran con civilidad y respeto mutuo,
asimismo las candidatas y los candidatos se valdran de sus
propios medios y recursos para sus recorridos.
6.- La eleccion se realizara a través de planillas, se anotaran
en un pizarron el nombre de la Primera Concejalia y ahi
pasaran los electores a emitir su voto, se colocara un
pizarron por planilla contendiente y para distinciéon se
imprime una lona con la fotografia, nombre completo de
la persona candidata o candidato a la primera concejalia
y color de la planilla.
7. La forma de votacion sera mediante pizarréon, mismas que
contendran el nombre de las candidatas y los candidatos a
Presidenta o Presidente Municipal, la votacién que se reciba
en el pizarron contara para la totalidad de ciudadanas y
ciudadanos que integren la planilla, misma que sera
registrada previamente ante el Consejo Municipal Electoral.
8.- En los pizarrones, una vez emitido el voto, se aplicara al
votante tinta indeleble en el dedo pulgar de la mano
derecha.
9.- Al término de la jornada electoral, los escrutadores
encargados de las mesas del pizarron levantaran las actas
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de escrutinio y computo correspondientes, en las que se
asentaran los resultados de la votacion.

10.- Las actas originales de escrutinio y computo de
pizarron se quedaran en poder de los escrutadores
encargados de las mesas de pizarron y a los representantes
de las planillas participantes se les hara entrega de una
copia de las mismas.

11.- Los escrutadores encargados de las mesas de pizarron
trasladaran las actas originales al Consejo Municipal
Electoral.

12.- Una vez que se hayan recepcionado las actas de
computo del pizarron correspondiente, el Consejo Municipal
Electoral realizara el Cémputo de la Eleccién, debiendo
levantar y firmar el acta correspondiente.”

C) CONTROVERSIAS
En la eleccidon Ordinaria del afio 2019, mediante acuerdo IEEPCO-
CG-SNI-402/2019%, el Consejo General del IEEPCO calificé como
juridicamente no valida la eleccion de Autoridades Municipales del
Municipio de San Antonio de la Cal, y se exhort6é a las autoridades
electorales y municipales para llevar a cabo una nueva Asamblea
Comunitaria en la que se generaran las condiciones necesarias y
suficientes para que toda la ciudadania participe en la eleccion, dicho
acuerdo fue controvertido ante el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, radicado bajo el numero de expediente JDCI/09/2020
reencauzado a JNI/117/20202%. En dicho expediente el Tribunal
Electoral Local, resolvié revocar el acuerdo de referencia y declarar la
validez de la eleccion. Dicha resolucion fue controvertida por
ciudadanas y ciudadanos de San Antonio de la Cal, quienes
presentaron Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano ante la Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién radicados bajo los
numeros SX-JDC-103/2020 y SX-JDC-104/2020 ACUMULADQOS?, el
catorce de julio de dos mil veinte, la Sala Regional Xalapa resolvié los
juicios ciudadanos en cita, en el sentido de revocar la sentencia,

22 Disponible para consulta en:
https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2019/30%20EXT/15%20ACUERDO%20SAN%20ANTONIO%20DE%20LA%20CA

L.pdf

23 Disponible para consulta en https://www.teeo.mx/images/sentencias/JDCI-09-2020.pdf
2 Disponible para consulta en: https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SX-JDC-0103-2020-
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dictada por el Tribunal Electoral Local, reiterar la invalidez de la
eleccion ordinaria y ordenar la celebracion de una eleccion
extraordinaria.

Respecto de esta ejecutoria ciudadanas y ciudadanos de San Antonio
de la Cal, presentaron sendos Incidentes de incumplimiento de
sentencia ante la Sala Regional Xalapa, a fin de lograr el cabal
acatamiento de la sentencia ahi dictada. En los cuales la Sala
Regional Xalapa resolvidé declarar fundados unos, y parcialmente
fundados otros, pues si bien el Instituto Electoral Local y el Consejo
Municipal de San Antonio de la Cal, habian llevado a cabo acciones
tendentes para lograr el cumplimiento de la sentencia, se consideraron
insuficientes e ineficaces para materializar la eleccidn extraordinaria.

En el incidente de cumplimiento de sentencia 9, la Sala Regional
Xalapa declar6 parcialmente fundado el incidente de incumplimiento
de sentencia-9, ya que aun no se habia materializado la eleccion, y
ordend al Instituto Electoral Local que, de inmediato, emitiera la
convocatoria para la celebracion de la eleccidon ordenada en la
sentencia. Con la finalidad de dar cumplimiento a lo ordenado por la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, el 21 de septiembre de 2022, se realizo la instalacion del
Consejo Municipal Electoral, con las designaciones realizadas por la
Asamblea General Comunitaria de fecha 11 de septiembre de 2022,
previa convocatoria realizada por la Consejera Presidenta del Consejo
Municipal Electoral. Inconformes con la designacion ciudadanas y
ciudadanos presentaron diversos medios de impugnacién radicados
bajo los numeros JNI/34/2022 y JNI/36/2024, asi mismo via PER
SALTUM ante la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral Federal, quien consider6 que no se acreditaba el salto de
instancia alegado por la parte promovente, y la reencauzé al Tribunal
Electoral Local a fin de acordar lo procedente. Integrandose el efecto
el juicio de la ciudadania JDC/751/2022, el Pleno del Tribunal resolvio
en el JNI/34/2022 Y ACUMULADOS, JNI/36/2022 Y (antes
JDC/751/2022) ACUMULADQOS?, el siete de octubre, en el sentido de
dejar sin efectos la integraciéon e instalacion del Consejo Municipal

25 Disponible para consulta en: https://teeo.mx/images/sentencias/JNI-34-2022.pdf
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Electoral, asi como se ordend al Instituto Electoral Local que, de
inmediato, emitiera la convocatoria para la elecciéon ordenada por la
Sala Regional Xalapa, en el expediente SX-JDC-103/2022 vy
acumulados, dicha resolucion fue controvertida ante la Sala Regional
Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
integrandose los expedientes SX-JDC-6902/2022 y SX-JDC-
6903/2022, en los cuales se confirmd la sentencia impugnada.

A fin de dar cumplimiento a la sentencia dictada por el Tribunal
Electoral Local, en el expediente JNI/34/2022 Y ACUMULADOS, el
quince de octubre de 2022, el Consejo General de este Instituto
Electoral Local mediante acuerdo IEEPCO-CG-85/2022, emitid la
convocatoria para la eleccion extraordinaria de concejalias al
Ayuntamiento de San Antonio de la Cal, la cual los dias dieciocho y
veinte de octubre de 2022, se promovieron incidentes de inejecucion
de la sentencia dictada por la Sala Regional en el expediente SX-JDC-
103/2020 y su ACUMULADO, con las cuales se integro el incidente
numero 10. Sin embargo, mediante resolucion el veintiuno de octubre
la Sala Regional Xalapa, determino reencauzar los escritos al Tribunal
Electoral Local, al advertirse que se cuestionaba la convocatoria
emitida por este Instituto Electoral. Escritos que se tuvieron por
recibidos el veintiséis de octubre en el expediente JNI/117/2020 vy,
mediante acuerdo plenario del veintiocho siguiente, el Pleno del
Tribunal Electoral Local determiné escindirlos para conocerlos a
través de los juicios de la ciudadania indigena, identificado
JDCI/217/2022 y SU ACUMULADO JDCI/218/2022%¢, el cual fue
resuelto el nueve de noviembre de 2022, donde el Tribunal Electoral
Local modificé la convocatoria a la eleccion extraordinaria, para el
efecto de que la asamblea general comunitaria, ademas de nombrar
la integracion municipio, determinara el periodo que deberan
desempenar el cargo las personas que resulten electas. Dicha
sentencia fue impugnada ante la Sala Regional Xalapa quien ordeno
integrar el expediente SX-JDC-6945/2022, asi como el diverso SX-
JDC-6949/2022, en dichos expedientes se resolvio acumularlos y
confirmar la sentencia del Tribunal Electoral Local.

El 11 de diciembre del 2022 se llevo a cabo la eleccion de concejalias

26 Disponible para consulta en: https:/teeo.mx/images/sentencias/JDCI-217-2022.pdf
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al Ayuntamiento de San Antonio de la Cal, asi entonces el 29 de
diciembre de 2022, el Consejo General de este Instituto, mediante
acuerdo IEEPCO-CG-SNI-442/2022, calificé como valida la eleccion
ordinaria de concejalias al Ayuntamiento de San Antonio de la Cal, a
dicho acuerdo recayeron sendos medios de impugnacion, promovidos
ante el Tribunal Electoral Local, los cuales se radicaron bajo los
expedientes JNI/03/2023, JNI/27/2023, JNI/28/2023 Y JNI/29/2023 Y
JDC/08/2023, el 09 de marzo de 2023, la autoridad responsable emitio
sentencia en la que, entre otras cuestiones, confirmoé el acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-442/202227, asi como las constancias de mayoria y
validez expedidas a favor de las ciudadanas y ciudadanos que
resultaron electos.

Dicha sentencia fue impugnada ante la Sala Regional Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dichos medios
de impugnacién fueron radicados bajo los expedientes numeros SX-
JE-43/2023, SX-AG-41/2023, SX-AG-44/2023 y SX-AG-45/2023, el
tres de abril, el o6rgano jurisdiccional federal determind la
improcedencia de la via de los medios impugnativos SX-AG-41/2023,
SX-AG-44/2023 y SX-AG45/2023, y ordend reconducir las demandas
de los respectivos actores a juicios electorales, y acordé integrar los
expedientes de los juicios electorales SX-JE-69/2023, SX-JE-70/2023
y SX-JE71/2023. En consecuencia, el 13 de abril de 20223, en los
expedientes SX-JE-43/2023, SX-JE-69/2023, SX-JE-70/2023 Y SX-
JE-71/2023, ACUMULADOS?, resolvio confirmar la sentencia
impugnada que a su vez confirmo la validez juridica de la eleccion de
concejalias al Ayuntamiento de San Antonio de la Cal, dicha
resolucién fue impugnada ante la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, radicandose bajo el numero de
expediente SUP-REC-101/2023 y ACUMULADO?°, que resolvid
desechar de plano las demandas.

Las candidaturas deben reunir

VII. REQUISITOS QUE DEBEN | los siguientes requisitos:
REUNIR LAS PERSONAS A
ELEGIR O NOMBRAR.

27 Disponible para consulta en: https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2022/IEEPCOCGSNI442.pdf
28 Disponible para consulta en: https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/xalapa/SX-JE-0043-2023.pdf
20 Disponible para consulta en: https://www.te.gob.mx/media/pdf/6cd432e5¢8c75f5.pdf
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1. Ser persona originaria (0) y
vecina (0) del municipio.

2. Tener modo honesto de vivir.

3. Contar con credencial de
elector con fotografia del
municipio.

4. Presentar una copia del acta
de nacimiento.

5. Presentar constancia
original de antecedentes no
penales.

6. Presentar original de la
constancia de Origen vy
Vecindad.

7.Estar avecindada en el
municipio, por un periodo no
menor de un afo inmediato
anterior al dia de la eleccién.

VIIL.

NUMERO DE PERSONAS
QUE TRADICIONALMENTE
PARTICIPAN EN LA
ELECCION.

En la eleccion ordinaria de
2016 votaron un total 6,279
ciudadanas y ciudadanos.

En la eleccion ordinaria de
2019 participaron 4,143
votantes entre hombres vy
mujeres.

En la ultima eleccién ordinaria
de 2022 participaron 6,294
personas de las cuales 4,543
fueron mujeres y 1,751 fueron
hombres.

IX.

PARTICIPACION DE
MUJERES.

LAS

En la eleccidon extraordinaria de
2014, resultaron electas dos
mujeres como suplentes en las
Regidurias de Educacion y de
Salud.

En la

resultaron

2016
siete

eleccion de
electas

Pagina 26 de 33



INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL

y de Participacion Ciudadana de Oaxaca

SAN ANTONIO DE LA CAL

mujeres como propietarias y
suplentes en la Sindicatura

Municipal, Regiduria de
Educacion, Regiduria  de
Ecologia y en la suplencia de la
Regiduria de Salud.

En el proceso ordinario 2022
fueron electas doce mujeres
como propietarias y suplentes
en la Sindicatura Municipal y en
las Regidurias de Educacion,
Salud, Ecologia, Vialidad vy
Deportes.

REGLAS IMPLEMENTADAS
PARA LA PARTICIPACION
POLITICA DE LAS
MUJERES.

En la convocatoria emitida para
la eleccion ordinaria de 2022,
se estableci6 que, debian
observar la paridad de género
en la integracion de las
planillas.

XI.

ELECCION CONTINUA O
REELECCION.

Con base en la informacién
proporcionada, en el sistema
normativo de dicho municipio si
se encuentra considerada la
figura de reeleccion o eleccion
continua, la cual puede ser
hasta por un periodo.

XIL.

TERMINACION ANTICIPADA
DE MANDATO (TAM).

Con base en la informacién
proporcionada, en el sistema
normativo de dicho municipio si
se encuentra considerada la
figura de Terminacion
Anticipada de Mandato, sin
embargo hasta el momento no
se ha presentado dicho
supuesto.

XIII.

ESTATUTO ELECTORAL.

No cuenta con Estatuto

Electoral.
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A CUMPLIR LOS CARGOS.

b) QUIENES PARTICIPAN EN | Hombres y mujeres.
EL SISTEMA DE CARGOS.

c) CARACTERISTICAS PARA | 1. Ser mayor de 18 afios.
CUMPLIR LOS CARGOS. 2. No tener antecedentes
penales.

3. Contar con credencial de
elector para votar con
fotografia, domiciliado en el
municipio.

4. Tener modo honesto de vivir.

d) FORMA EN QUE VAN | A continuacién, se describe el
SUBIENDO EN LOS | orden de los cargos:
CARGOS.

Presidencia Municipal.

Sindicatura Municipal.

Regiduria de Hacienda.

Regiduria de Obras

publicas.

Regiduria de Salud.

Regiduria de Educacion.

Regiduria de Ecologia.

Regiduria de Policia.

9. Regiduria de Vialidad.

10. Regiduria de Pantedn.

11.Regiduria de Deportes.

e) CRITERIOS PARA NO | No pueden participar ni ser
PARTICIPAR EN EL | electas las personas radicadas
SISTEMA DE CARGOS. y migrantes por no vivir en la

comunidad.

f) CASOS EN LOS QUE SE | No se registran.

EXENTA EL EJERCICIO DE
ALGUN CARGO.

BN =

© N O
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XV. INFORMACION GENERAL Y DE CONTEXTO
Region Valles Po'bIaC|on de 18 afios y 8,170
Centrales | mas hombres
Distrito Electoral 21 Po,blacpn de 18 afios 9,564
mas mujeres
Agelle.IaS 0 Porc.entajlt? de poblacion 49.90%
Municipales en situacion de Pobreza
Agencias de indice de Desarrollo 0.74
. 1
Policia Humano alto®
Zapoteco
Lengua indigena de Valles,
Nucleos Rurales 032 gua g del
predominante
noreste
medio33
Poblacion Total | 26,282 | oplacion Hablante ‘de |, 4 g
Lengua indigena
Poblacion Total | 4, 59, E;): licelon i:i?'iﬂf - 2,118
de Hombres ’ g~ g y ’
espafnol
Pobla(?,lon Total 13.890 Poblalmon que no habla oG
de Mujeres espafnol
P?blamon’ de 18 17.734
afnos y mas

autonomia.

CUARTA. Principio de universalidad del sufragio, libre determinacion y

17. Conforme a la realidad de nuestra entidad, donde los municipios se

conforman por comunidades indigenas, no pasa desapercibida la tension
normativa que se presenta entre el principio de universalidad del sufragio

30 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Medicion de la pobreza en los municipios de
México, 2020.

3 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), indice de Desarrollo Humano para las entidades federativas,
México 2015.

32 XV Legislatura del Estado.

33 |nstituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI), Catalogo de las lenguas indigenas nacionales: variantes linglisticas de México
con sus autodenominaciones y referencias geoestadisticas, 2013. Disponible en:
https://site.inali.gob.mx/pdf/catalogo_lenguas_indigenas.pdf

34 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Censo de Poblacion y Vivienda 2020.
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y el Derecho de Libre Determinacion y Autonomia de las Comunidades y
Pueblos Indigenas.

Sin embargo, en el municipio que se analiza se aprecia el cumplimiento
con dicho principio, toda vez que participan las personas que viven en la
Agencia de Policia de la Experimental, asi como de cada una de las
secciones que integran el Municipio con ello, garantizan el principio de
universalidad del sufragio establecido en los articulos 20, apartado A,
fraccion Ill y 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

QUINTA. Participacion de las mujeres como garantia del principio de
universalidad del sufragio, asi como del ejercicio de su derecho de votar
y ser votadas en condiciones de igualdad.

19.

19.

20.

El articulo 20, apartado A, fracciones lll y X, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia para:
“Ill. Elegir de acuerdo con sus sistemas normativos a las autoridades
o representantes para el gjercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas
disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados en
condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempenar los
cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos
o designados...”
“X. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes
en los ayuntamientos, de acuerdo con los principios de paridad de
género y pluriculturalidad conforme a las normas aplicables. Las
constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y
reqularan estos derechos, con el propésito de fortalecer su
participacion y representacion politica.”

Por su parte el articulo 35 de la Constituciéon Federal, establece que son
derechos de la ciudadania, “poder ser votada en condiciones de paridad
para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley.”

Asimismo, el articulo 31 de la LIPEEO establece que corresponde a este
Instituto reconocer, respetar y garantizar los Sistemas Normativos
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21,

Indigenas y al mismo tiempo promover condiciones de paridad de género
en la participacion politica, postulacidén, acceso y desempeio de cargos
publicos como criterio fundamental de la democracia.

Por esta razon, para la elaboracion del presente Dictamen se realizé un
analisis del método electoral del municipio de San Antonio de la Cal, en
relacion con el cumplimiento de estos derechos. Al respecto, del
expediente integrado con motivo de la ultima eleccidon 2022 celebrada en
este municipio, se observa que en la convocatoria se incluy6 que para la
integracion de las planillas debia observarse la paridad de género,
obteniendo como resultado incluir a doce mujeres como propietarias y
suplentes en la Sindicatura Municipal, asi como en las Regidurias de
Educacién, Salud, Ecologia, Vialidad y Deportes.

SEXTA. Eleccion consecutiva o reeleccion, como un derecho politico-
electoral de ser votado o votada.

22,

23.

24,

En cumplimiento a lo ordenado en sentencia de la Sala Regional Xalapa
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dictada en el
expediente SX-JDC-23/2020 , el Consejo General de este Instituto, el 20
de enero de 2020, mediante acuerdo IEEPCO-CG-24/2020 , estimd
necesario exhortar a las Asambleas Generales Comunitarias a fin de que,
si su sistema normativo permite la eleccidn consecutiva o reeleccién para
un mismo cargo, determinen las reglas bajo las cuales se dara la misma,
en el marco de los derechos humanos y el principio de igualdad de los
pueblos y comunidades indigenas.

Lo anterior, con la unica finalidad de garantizar el pleno reconocimiento,
salvaguarda y vigencia de las instituciones y practicas democraticas de
los municipios que electoralmente se rigen por sus sistemas normativos
indigenas vy evitar, con ello, una asimilacion forzada de una norma que
vaya en contra de sus derechos humanos.

Ahora bien, con el propdsito de maximizar el derecho a la libre
determinacién y autonomia de la comunidad de San Antonio de la Cal, asi
como tutelar los derechos de la ciudadania de esa demarcacion
municipal, la autoridad municipal informé que si se encuentra considerada
la figura de la reeleccién hasta por un periodo, ya que sus normas internas
si lo permiten.
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SEPTIMA. Terminacién Anticipada de Mandato (TAM) como un
mecanismo de participacion ciudadana de democracia directa.

26.

27.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en la sentencia dictada en el expediente SUP-REC-55/2018%, ha
sefalado que al ser la revocacion de mandato o la terminacion
anticipadaun ambito de ejercicio del derecho de autonomia vy
autogobierno constitucional, de igual forma que los requisitos para el
ejercicio de ese derecho no deben ser impuestos de manera
desproporcionada, ni ajenos a sus culturas y tradiciones, sino como un
mecanismo comunitario que busca la terminacién pacifica y de comun
acuerdo de las autoridades municipales.

Por ello, de la informacion remitida por la autoridad de esta municipalidad,
se establece que su sistema normativo si tiene prevista la figura de
Terminacion Anticipada de Mandato (TAM) de concejalias en su
Ayuntamiento, sin embargo hasta el momento no se ha presentado dicho
supuesto.

El hecho que actualmente su sistema normativo si prevé la TAM, en
ejercicio del derecho a la autonomia y libre determinacion, podran recurrir
a dicha figura en el momento que consideren oportuno, sujetandose a los
requisitos establecidos en la sentencia mencionada y bajo las
formalidades que tiene la propia comunidad en términos de lo resuelto en
SUP-REC-530/20243% y SX-JDC-579/2024% respecto de la flexibilidad
qgue tienen las normas comunitarias en procesos de esta naturaleza.

OCTAVA. Precisién y adicion.

28.

Como ya se indicd, para la elaboracion del presente Dictamen se empled
informacion remitida por la autoridad, la contenida en el Catalogo y de la
existente en los expedientes electorales relativos a las tres ultimas
elecciones de dicho municipio. Aunado a ello, la autoridad municipal podra
hacer las observaciones que considere pertinentes dentro del plazo de 30
dias naturales, a partir de la notificacion del presente Dictamen.

NOVENA. Conclusion.

3 Disponible para su consulta en: https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-REC-0055-2018.
36 Disponible para su consulta en: https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-REC-0530-2024.pdf
37 Disponible para su consulta en: https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/xalapa/SX-JDC-0579-2024.pdf
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29. En términos de los articulos 1° y 2° de la Constitucion federal, en los que

30.

disponen que la Federacion, las entidades federativas, las autoridades y
los municipios adoptaran las medidas necesarias para hacer efectivos los
derechos reconocidos en la Constitucion, con el propésito de eliminar la
discriminacion, racismo, exclusion e invisibilidad de las que sean objeto,
en este sentido, el Consejo General analizara, en el momento de la
calificacion de la eleccion de sus autoridades municipales, la sujecién a
los principios generales de la Constitucion y de su propio Sistema
Normativo Indigena, el respeto a las garantias individuales, los derechos
humanos y, de manera relevante, que no atenten contra la dignidad e
integridad de las personas en situacion de vulnerabilidad que tengan por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

En mérito de lo anterior y en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo
278, numeral 3 de la LIPEEO, esta Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Indigenas estima procedente emitir el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. Se identifica el Método de Eleccion de concejalias al
Ayuntamiento del municipio de San Antonio de la Cal, en los términos
descritos en la Tercera Razon Juridica del presente Dictamen.

SEGUNDO. Por lo indicado en la Octava Razon Juridica del presente
Dictamen, las autoridades del municipio de San Antonio de la Cal, podran
hacer las observaciones que consideren pertinentes dentro del plazo de 30
dias naturales, a partir de la notificacidon del presente Dictamen, previo a la
publicacion y socializacién al interior del municipio.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a 25 de junio de 2025.

ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE
SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS

MTRA. ARIADNNA CRUZ ORTiZz
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