INSTITUTO

ESTATAL ELECTORAL

y de Participacién Ciudadana de Oaxaca,

ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-384/2019, RESPECTO DE LA ELECCION DE AUTORIDADES
COMUNITARIAS REALIZADA EN LA CABECERA MUNICIPAL DE SAN JUAN MAZATLAN, QUE
ELECTORALMENTE SE RIGE POR SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.

Acuerdo por el que se declara que la eleccién de Autoridades comunitarias realizada el dia
04 de noviembre de 2019, por la cabecera municipal de San Juan Mazatlan, Oaxaca,
que electoralmente se rige por Sistemas Normativos Indigenas tiene reconocimiento y
validez juridica en dicha comunidad-cabecera. Se adopta esta determinacién en razén de lo
decidido por la Asamblea General de la comunidad-cabecera municipal, en el sentido que tal
Autoridad podra hacerse cargo de su gobierno interno, cuestion que resulta compatible con
Jlas_disposiciones legales, constitucionales y convencionales del ordenamiento juridico
me);'cano asi como criterios jurisdiccionales orientados en ese sentido.

GLOSARIO:
‘ﬁ__,CONSSEJO Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
GENERAL: de Participacion Ciudadana de Oaxaca;
=PCO o Instituto Estatal Electoral y de Participacion
NSTITUTO: Ciudadana de Oaxaca;
'CONSTITUCION Constitucién Politica de los Estados Unidos
‘EDERAL: Mexicanos;
CONSTITUCION Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
LOCAL: de Oaxaca;
LIPEEO: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

del Estado de Oaxaca;

ANTECEDENTES

I. Acuerdo del Consejo General. Mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-68/2018 de 30 de noviembre

de 2018, el Consejo General de este Instituto declaré que la decision tomada por la
comunidad-cabecera municipal de San Juan Mazatlan, mediante Asamblea Comunitaria de
17 de junio de 2018, tiene reconocimiento y validez juridica en el d@mbito de dicha
comunidad-cabecera municipal en ejercicio de su libre determinaciéon y autonomia
reconocido en el derecho nacional e internacional

Problematica politico electoral, Conforme a los tltimos dos antecedentes de este municipio,
la Autoridad Municipal Constitucional desarrolla sus funciones en la Agencia de Policia de
Santiago Tutla, razén por la cual, en la comunidad-cabecera municipal existe un vacio de
Autoridad, pues tradicionalmente el Ayuntamiento Constitucional gobernaba en términos
generales todo el municipio y de manera especifica, la Cabecera municipal, lo que cambié a
raiz de la modificacién de su sistema normativo tradicional, al permitir Ia participacion de las
Agencias municipales en la eleccién de sus Autoridades.

Ill. Remision de documentacién. Mediante escrito nimero 01-16-12/2019 recibido en la oficialia

B

de partes del Instituto con fecha 16 de diciembre del afio en curso, la presidenta municipal
comunitaria en turno, remiti6 a este 6rgano electoral la documentaciéon relativa al
nombramiento de Autoridades Comunitarias de la cabecera municipal de San Juan Mazatlan,
solicitando la validacién o calificacién respectiva por parte del Consejo General de este
Instituto y anexando la documentacidn que enseguida, en forma genérica, se describe.

Convocatoria emitida el 26 de octubre de 2019 para la Asamblea de eleccion;
Acta de Asamblea de eleccion de fecha 04 de noviembre de 2019; y
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Relacion de firmas de las ciudadanas y ciudadanos que asistieron a la Asamblea Comunitaria
de Eleccién.

RAZONES JURIDICAS

PRIMERA. Competencia. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, fraccion V,
apartado C,
116, fraccion IV de la Constitucién Federal, en relacién con el articulo 22, apartado “A”,
fraccion Ill de dicho ordenamiento Constitucional, el IEEPCO esta a cargo de las elecciones
localesEn.este sentido, si bien de manera expresa, el articulo 282 de la LIPEEO faculta a
General para conocer y validar las elecciones municipales, en el presente caso,
e \t{l;spuesto por el articulo 8 y 17 de la Constitucion Federal, al tratarse de una
2 anfde en la problematica politico electoral que vive el municipio, se estima que
) petenua frente a la necesidad de contribuir en la solucién de la problemética
ug'vive el municipio de San Juan Mazatlan.

SEGUNDA,, Competencia especifica relativa a derechos de los pueblos y comunidades
|n'd|gena Ademids de la competencia genérica sefialada en el parrafo precedente, este
Instituto tiene Una competencia especifica relacionada con los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas, misma que se desprende de una interpretacion sistemdtica y
funcional de los preceptos indicados en el parrafo anterior, en relacién con los articulos
114 TER, 16 y 25 apartado A, fraccidn Il de la Constitucion local; asi como 31, fracciones
VIl y XIX y 38, fraccion XXXV de la LIPEEO aplicable por tratarse de una eleccidn
extraordinaria, ya que tales disposiciones reconocen el principio de pluriculturalidad
sustentada en los pueblos indigenas, asi como un conjunto de derechos, entre ellos, para
que elijan a sus Autoridades a través de sus normas, instituciones y prdcticas democréticas
cuya vigilancia corresponde a este Consejo General.

TERCERA. - Calificacion de la eleccion comunitaria. Ha sido criterio reiterado por este
Consejo General que en la normativa electoral de la entidad no existe disposicién expresa
que regule los requisitos que deben contener una eleccién intracomunitaria, es decir
aquella que tiene lugar en una comunidad integrante de un municipio regido por Sistemas
Normativos Indigenas. No obstante, se estima que la verificacion del cumplimiento de
aspectos electorales debe realizarse, por analogia a la luz de lo dispuesto en el articulo 282
de la LIPEEO, es decir:

a). El apego a sus sistemas normativos y, en su caso, a los acuerdos previos a la eleccién
que no sean contrarios a los derechos humanos en la cabecera municipal;

b). Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos de los ciudadanos de la
cabecera municipal; y,

c). La debida integracion del expediente.

En el mismo sentido, la valoracion se debe realizar en el marco del principio de
pluriculturalidad reconocido en el articulo 22 de la Constitucion Federal, resolviendo las
cuestiones planteadas con una perspectiva intercultural a fin de garantizar a las comunidades
y pueblos el goce efectivo de sus derechos humanos, de manera especial, reconociendo el
pluralismo juridico existente en nuestra Entidad, de tal forma que la intervencion de este
Instituto tiene como objetivo principal convalidar los actos electivos para que surtan efectos

ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-384/2019.
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legales plenos en los distintos ambitos de la relacion de estas comunidades y municipios con
el Estado™.!

Asi como para que surtan efectos al interior de la comunidad que los elige y entre las distintas
comunidades que integren el municipio, como una relacién horizontal de autonomia entre

cumphmlentc alguno a las reglas de eleccién establecidas por la comunldad-
gﬂiélpal de San Juan Mazatlan, pues se trata de una eleccién de Autoridad
y se realizé conforme al sistema normativo de dicho lugar.

gofpi¥iel a;mﬂajf.ue emitida el 26 de octubre de 2019, por la Presidenta Comunitaria, quien
se suscribe como Autoridad tradicional segin se expresa en el acta de Asamblea. Al respecto,
si bien la convocatoria no cumple con la norma comunitaria que indica que lo debe emitir la
Autoridad municipal en funciones, debe decirse que tal requisito no genera la invalidez de la
eleccién pues, es un hecho notorio que este municipio atraviesa por un conflicto politico
electoral, por lo que anteriores ocasiones dicha autoridad tradicional es quien emite la
convocatoria.

En este sentido, se estima adecuado que dicha Autoridad haya convocado a la Asamblea
General, pues ademds de su funcién constitucional, tal situacidon no elimina su cardcter de
Autoridad Comunitaria a la cual, la ciudadania le reconoce legitimacidn para, entre otros,
emitir la convocatoria.

Respecto de la convocatoria no remitieron constancias de la forma en que fue difundida, sin
embargo, del estudio integral de las documentales, se evidencia que se contd con una
asistencia significativa en la Asamblea General, al acudir 3,050 ciudadanos y ciudadanas
mismos que fueron contabilizados de la lista de asistencia, situacion que convalida la ausencia
de constancia de publicidad.

Ahora bien, la Asamblea Comunitaria se instald el 4 de noviembre de 2019, con un cuérum
legal de 1,519 ciudadanos y 1,531 ciudadanas, haciendo un total de 3,050 asambleistas; por
lo que una vez instalada formalmente la Asamblea, las y los asambleistas acordaron por
mayoria de votos, crear 3 regidurias mas, para atender las necesidades bdsicas de la
comunidad, en razdn de lo anterior, la Presidenta Comunitaria puso a consideracion de lasy
los asambleistas la forma de eleccion a utilizar, determinando elegir a las Autoridades
Comunitarias de manera directa mismas que obtuvieron mayoria de votos, quedando las
siguientes personas:

! Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, al resolver el expediente
SUP-REC-193/2016 expuso: “Bajo la nueva concepcidn del sistema juridico nacional que reconoce los derechos indigenas
como parte de él, es posible concebirlo como columnas colocadas de forma paralela; la primera integrada por la
normatividad creada por la via legislativa formal y la otra, compuesta por todos los sistemas normativos indigenas
vigentes en el pais, sin que entre ellas, exista subordinacién. Sobre ambos sistemas, se encuentra el blogue de
constitucionalidad integrado por la Carta Magna y el derecho internacional de los derechos humanos contenido en los
tratados internacionales. Asimismo, entre ambos sistemas se establecen vias de comunicacion, esto es, procedimientos
para que los actos celebrados en cada uno de ellos tengan efectos juridicos en el otro.”

ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-384/2019.
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AUTORIDADES COMUNITARIAS PERIODO 2020

CARGO NOMBRE
PRESIDENTE COMUNITARIO PEDRO LAURO FRANCISCO
SINDICO COMUNITARIO ZOSIMO FRANCISCO
DOMINGUEZ
REGIDORA DE HACIENDA ROSA ANDRES EPITACIO

COMIINITARIO
IDOR DE SALUD COMUNITARIO

ANASTACIO BONIFACIO

NARCISO
EGIDORA DE EDUCACION SOLEDAD JOSE SIMION
UNITARIO
EGIDOR DE AGUA POTABLE Y DE LUZ T ——"

*1.COMUNITARIO

DAX ‘

URA.

Concluida la eleccion, se clausurd la Asamblea a las catorce horas, sin que existiera alteracion
del orden o irregularidad alguna, que hubiese sido asentada en el Acta Asamblea Comunitaria

de referencia.

Por otro lado es importante precisar que las Autoridades comunitarias fueron electas por un
periodo de un afio y fungirdn en el cargo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, sin .
que posteriormente sea necesario un nuevo pronunciamiento por esta autoridad electoral,
en razon de que el reconocimiento de validez de la eleccidn y por ende de la Autoridad
Comunitaria no pierde vigencia al concluir dicho periodo, ni es necesaria su afirmacion
reiterada, pues ello ocurrira cuando la propia comunidad-cabecera expulse dicha figura de sus
instituciones o la siga conservando; ello en garantia de los principios de Libre Deieiiinaciony
Autonomia con que cuentan como pueblo indigena, reconocidos en el derecho nacional y
disposiciones legales convencionales.

Este razonamiento es congruente con la forma en que este Instituto procede respecto de los
Agentes Municipales y Agentes de Palicia que integran un municipio, respecto de los cuales,
solo emite pronunciamiento de validez de la eleccién en forma excepcional, cuando lo
ordenan los organos jurisdiccionales. Es decir, la eleccién de una autoridad en el ambito
comunitario (Agencia Municipal, Agencia de Policia o Cabecera municipal) no requiere de una
validacidén cada que ocurra.

Ahora bien, es pertinente precisar que la Autoridad Comunitaria tendra dmbito de validez
Unicamente con respecto a la comunidad-cabecera, ya que el drgano encargado del gobierno
y la administracion publica municipal, es el Ayuntamiento municipal, Autoridad que se
conforma con la participacién de todas las comunidades que integran el municipio de San Juan
Mazatlan, Oaxaca.

b) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos. De lo descrito en el apartado
anterior se desprende que la Autoridad Comunitaria se integrd por quienes obtuvieron la
mayoria de votos, asi consta en el acta de dicha Asamblea.

c) Debida integracién del expediente. A criterio de este Consejo General, el expediente se
encuentra debidamente integrado, pues obra el acta de Asamblea General Comunitaria de la
Cabecera municipal de San Juan Mazatlan, Oaxaca, convocatoria de la cual se hace mencién en
dicha acta de Asamblea y lista de asistencia.

ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-384/2019.
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De igual manera, de los documentos se conoce que en la eleccién participaron las mujeres,
cuestion de gran importancia, pues a criterio de este Consejo General, se debe respetar
_.los derechos de las mujeres con independencia del tipo de eleccion que se celebre.

émt{ggversms Hasta el momento no se tiene identificada controversia alguna. Sin embargo,
Oportuno resaltar que la presente medida, se estima, contribuye a la solucién integral de la

prob]emé ica del municipio de San Juan Mazatldn, Oaxaca, por ello resulta adecuado de
nceder' el reconocimiento y validez a la medida adoptada en Asamblea Comunitaria de 04

émbre de 2019, en la cabecera del municipio en mencién.

azon de lo anterior, se estima pertinente que una Autoridad Comunitaria electa por la

ficdmunidad- cabecera con reconocimiento de su ciudadania, se ocupe del gobierno local,

UAXACA UE domplemdéntando la norma ya establecida de conformar el gobierno municipal con la
participacion de todas las comunidades.

Conclusién. Que, en mérito de lo anterior, con fundamento en los articulos 2°, Apartado “A”,
fraccion Ill, 8, 17, 41, fraccion V, apartado C, 116, fraccion IV de la Constitucion Federal, asi
como 31, fracmon VIl y por analogia el articulo 282 de la LIPEEO se estima procedente emitir

el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. De conformidad con lo argumentado en la TERCERA razén juridica, del presente
Acuerdo, se declara que la decisién tomada por la comunidad cabecera municipal de San Juan
Mazatlan, mediante Asamblea Comunitaria del dia 04 de noviembre de 2019, tiene
reconocimiento y validez juridica Unicamente en el ambito de dicha comunidad cabecera
Municipal en el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020, derivado del
ejercicio de su libre Determinacion y Autonomia reconocido en el derecho nacional e

internacional.

AUTORIDADES COMUNITARIAS PERIODO 2020
CARGO NOMBRE
PRESIDENTE COMUNITARIO PEDRO LAURO FRANCISCO
SINDICO COMUNITARIO ZOSIMO FRANCISCO
DOMINGUEZ
REGIDORA DE HACIENDA ROSA ANDRES EPITACIO
COMIINITARIA
REGIDOR DE SALUD ANASTACIO BONIFACIO
COMUNITARIO NARCIZO
REGIDORA DE EDUCACION SOLEDAD JOSE SIMION
COMUNITARIA
REGIDOR DE AGUA POTABLE Y
DE LUZ COMUNITARIO LAMBERTO JOSE ROMAN

SEGUNDO. De conformidad con lo razonado en el cuerpo del presente Acuerdo, el
reconocimiento otorgado debe extenderse complementario de las normas establecidas en el
municipio de San Juan Mazatlan, Oaxaca, para alcanzar la participacion de todas las
comunidades que lo integran en cumplimiento del principio universalidad del sufragio.

TERCERO. De conformidad con los argumentos de la TERCERA razon juridica de este Acuerdo,
el reconocimiento de validez juridica de las elecciones de Autoridades Comunitarias no
perderd vigencia al cambiar la Autoridad en funciones, sino cuando, la comunidad cabecera
Municipal de San Juan Mazatlan, determine que dicha Autoridad deba cesar en sus funciones.

ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-384/2019.
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CUARTO. Notifiquese el presente Acuerdo por oficio y por conducto de la Secretaria Ejecutiva,
al Congreso del Estado de Oaxaca y a la Secretaria General de Gobierno para los efectos legales
pertinentes.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General, publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral de este Instituto.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, las y los Consejeros Electorales, integrantes del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca,
siguientes: Maestro Filiberto Chavez Méndez, Licenciada Rita Bell Lopez Vences, Licenciado
Wilfrido Almaraz Santibafiez, Maestra Nayma Enriquez Estrada, Maestra Carmelita Sibaja
Ochoa y el Maestro Gustavo Miguel Meixu€iro Néjera, Consejero Presidente; en la sesion
extraordinaria celebrada en la ciudad-de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, el dia veintisiete de
diciembre del dos mil diecinueve, ante el Secretario Ejecutivo, quien da fe.

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO EJECUTIVO

GUSTAVO

ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-384/2019.



