ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-381/2019, RESPECTO DE LA ELECCION ORDINARIA DE CONCEJALES
ALAYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN MATEO PENASCO, QUE ELECTORALMENTE SE
‘RIGE POR'SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.

INSTITUTO /

ESTATAL ELECTORAF 9AG

y de Participacion Ciudadana d

1.

VL.

‘convencmnales del ordenamiento juridico mexicano.

GLOSARIO:

CONSEJO GENERAL: Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca.

IEEPCO o INSTITUTO: Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca.

CONSTITUCION FEDERAL: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CONSTITUCION LOCAL: Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

LIPEEO: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Oaxaca.

ANTECEDENTES:

Método de eleccion. El 4 de octubre de 2018, mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
33/2018, el Consejo General de este Instituto, aprobd los dictamenes que identificaron
los métodos de elecciéon de los municipios que se rigen por sistemas normativos
indigenas, entre ellos, el del municipio de San Mateo Pefiasco, Oaxaca.

Solicitud de difusion del dictamen. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/2176/2018, el 23 de
marzo de 2019, la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas de este Instituto
solicité a la autoridad del municipio de San Mateo Pefiasco, Oaxaca, difundiera el
dictamen por el cual se identificd el método electoral de dicho municipio, hiciera su
fijacion en lugares concurridos, lo diera a conocer en la proxima asamblea general
comunitaria y remitiera un informe de tales actos.

Solicitud de informe de fecha de eleccién. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/175/2019, el
23 de marzo de 2019, la Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas de este
Instituto, solicitd a la autoridad municipal informara por escrito, cuando menos con 60
dias de anticipacién, la fecha, hora y lugar de celebracion de la asamblea general
comunitaria de eleccion; finalmente, le exhortd garantizara el respeto a los derechos
humanos de las personas que integran el municipio, en especial, el de las mujeres a votar
y ser votadas en igualdad de condiciones, de acceder y desempefiar los cargos publicos
y de eleccion popular para las que fueran electas o designadas.

Notificacién de diligencia. Mediante oficio nimero FGEO/FEDE/449/2019 recibido en la
Oficialia de Partes de este Instituto, el 24 de mayo de 2019, la Fiscalia General de este
Estado, notificé la fecha de diligencia, por lo cual solicité se pusiera a la vista del personal
investigador, original de acta de asamblea de fecha 11 de diciembre de 2016 y sus
respectivas listas de asistencia del municipio en analisis.

Solicitud de informacién a través de la Plataforma Nacional de Transparencia.
Memorandum sin nimero recibido el 29 de mayo de 2019 en la Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Indigenas, el Titular de la Unidad Técnica de Transparencia y Acceso
a la Informacion del IEEPCO solicitéd informacién con la finalidad de dar respuesta en
tiempo y forma a la peticion realizada por el Ciudadano Ernesto Bautista Hernandez,
anexando acuse de recibo de la solicitud de informacién.

Notificacion de Decretos. Con fechas 17 de julio y 08 de agosto ambos del 2019, se
recibieron los oficios nimeros 3158/LXIV y 03393/LXIV, respectivamente, mediante los
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cuales se notifico al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, el
contenido de los Decretos 772 y 741 aprobados por el Pleno Legislativo, por medio de
los cuales se declararon las categorias administrativas de Agencia de Policia a favor de
as comunidades de San Isidro y San Pedro Martir, pertenecientes al Municipio de San

- “Mateo Pefiasco, Tlaxiaco, Oaxaca.

Solicitud de reunion. Mediante escrito recibido el 11 de septiembre de 2019 en este
stituto, firmado por Martiniano Cruz Cruz, en su cardcter de Agente Municipal de San
edro el Alto, San Matero PefRasco, solicitd la realizacion de mesas de trabajo con las

‘autoridades municipales, a fin de tratar asuntos sobre el proceso electoral de su
‘municipio.
Z, Solicitud de reunion. Mediante escrito recibido en este Instituto el 17 de septiembre de

2019, suscrito por Agustin Bautista Ortiz y Antonio lzael Rodriguez Bautista, con el
caracter de originarios Sn Mateo Pefiasco, solicitaron a este Instituto la celebracién de
una mesa de trabajo con la presencia del presidente municipal y consejo de seguimiento
electoral de su respectivo municipio, con la finalidad de dialogar asuntos relacionados a
la integracidn del consejo de seguimiento electoral.

Convocatoria a reunidon. Mediante oficios numero IEEPCO/DESNI/2043/2019,
IEEPCO/DESNI/2194/2019 y IEEPCO/DESNI/2281/2019 de fechas 13y 27 de septiembre
y 04 de octubre de 2019, respectivamente; se convoco a una reunion de trabajo a los
ciudadanos Agustin Bautista Ortiz, Antonio Izael Rodriguez Bautista, al Presidente
Municipal y al Agente Municipal de San Pedro El Alto, San Mateo Pefiasco, Oaxaca, en
las instalaciones de la Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas.

Solicitud de reprogramacion de la reunidén. Mediante oficio de nlUmero
PMSMP/2019/085, recibido de fecha 07 de octubre de 2019, suscrito por el Presidente
Municipal de San Mateo Pefiasco, informd que por cuestiones de agenda de las
actividades propias del municipio no podria acudir a la reunién de trabajo, por ello,
solicitd reprogramar dicha reunion; asimismo, adjuntd copia certificada del oficio
mediante el cual se le convoco a reunién ordinaria con el modulo de maquinaria No 52
“Modernizando a los pueblos A.C.”

Acta de comparecencia. Acta en la que se hace constar que el 08 de octubre de 2019 en
las oficinas que ocupa la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas,
comparecieron los ciudadanos de la Agencia Municipal de San Pedro El Alto, sin que
asistiera el presidente municipal, razén por la cual se reprogramaé la mesa de trabajo para
el dia 17 de octubre de 2019.

Requerimiento del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca. Mediante oficio nimero
TEEQ/SG/A/6151/2019 recibido en este Instituto el 09 de octubre de 2019, el Actuario
del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, hizo del conocimiento de este Instituto el
acuerdo de misma fecha, dictado dentro del expediente nimero JDCI/85/2019, a través
del cual requirio a este Instituto que informara sobre el estatus de la problematica
presentada entre el municipio de San Mateo Pefiasco y la comunidad San Pedro El Alto
respecto a las proximas elecciones de los concejales; asi como, la fecha, hora y lugar
exacto de celebracién de asamblea general comunitaria electiva de concejales
municipales; y, remitiera copias certificadas del sistema normativo interno del municipio
de San Mateo Pefiasco y de la convocatoria para la integracién del consejo municipal
electoral de San Mateo Pefasco.

Cumplimiento de requerimiento. Oficio IEEPCO/DESNI/2347/2019 recibido el 10 de
octubre de 2019 en la Oficialia de Partes del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, la
Directora Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas de este Instituto, dio
cumplimiento a lo requerido en el punto que antecede.

Notificacion de sentencia. Mediante oficio nimero TEEO/SG/A/6233/2019 recibido en
este Instituto el 11 de octubre de 2019, el Actuario del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, notifico a este Instituto la sentencia dictada en el expediente numero
JDCI/85/2019 y su acumulado JDCI/88/2019, donde se resolvidé desechar de plano las
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demandas presentadas, ordendndose reconducir el asunto a este Instituto,
reencauzandose los escritos de los promoventes Martiniano Cruz Cruz, Victor Bautista
Cruz, Domingo Silva Cruz, el primero con caracter de Agente Municipal de San Pedro El
Alto y los subsecuentes como ciudadanos de la dicha agencia; asi como, el escrito
presentado por Cipriano Cruz y Sigfrido Cruz, Regidor de Salud y Regidor de Educacion,
respectivamente, del municipio de San Mateo Pefiasco.

=-Convocatoria de reunion de trabajo. Mediante oficios de numeros
:'EEPCO/DESNI/2375/2019 y IEEPCO/DESNI/2378/2019, recibidos los dias 13 y 14 de

ctubre de 2019, respectivamente; y, en cumplimiento a la resolucién de 10 de octubre

e 2019 dictada por la y los Magistrados integrantes del Tribunal Electoral del Estado de

axa;;n, el Instituto convoco a una reunién de trabajo al Presidente Municipal, al Regidor

aIud y al Regidor de Educacidn del municipio de San Mateo Pefiasco, misma que se

c.‘e{ef)rana el 17 de octubre de 2019.

cta de comparecencia. El 17 de octubre de 2019, en las oficinas que ocupa la Direccién

-jecutiva de Sistemas Normativos Indigenas, comparecieron el Regidor de Salud, Regidor

de 'Educacidn, el Agente Municipal de San Pedro El Alto y un ciudadanos de la agencia

municipal de San Pedro El Alto; sin que asistiera el presidente municipal, razén por la

cual se programa la reunidn para el dia 30 de octubre de 2019.

Convocatoria de reunidon de trabajo. Mediante oficio de ndmero

IEEPCO/DESNI/2434/2019, recibido el dia 18 de octubre de 2019, en cumplimiento a la

resolucién de 10 de octubre de 2019, dictada por la y los Magistrados integrantes del

Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, el Instituto convoco a una reunién de trabajo al

Presidente Municipal de San Mateo Pefiasco, misma que se celebraria el 30 de octubre

de 2019.

Escrito de inconformidad. Escrito recibido el 17 de octubre de 2019, suscrito por

Francisco Silva Cruz y otros, en su caracter de ciudadanos de la Agencia Municipal de San

Pedro El Alto, San Mateo Pefiasco, mediante el cual manifiestan diversas

inconformidades con respecto a la eleccién de concejales de San Mateo Pefiasco,

asimismo, anexan copias simples de las credenciales para votar con fotografia.

Documentacion de la eleccion. Mediante escrito recibido el 18 de octubre de 2019 en

este Instituto, el Presidente Municipal de San Mateo Pefiasco, Oaxaca, remitio la

documentacion relativa a la Asamblea General Comunitaria de eleccion de sus concejales

al Ayuntamiento para el periodo del 01 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022,

celebrada el 13 de octubre de 2019, consistente en lo siguiente:

1. Oficio nimero PMSMP/2019/065 de fecha 03 de julio de 2019, suscrito por Julian
Ortiz Arellano, Presidente Municipal de San Mateo Pefiasco; por el que informa
sobre la difusidn del dictamen por el que se identificé el método de eleccién de
San Mateo Pefiasco;

2. Oficio nimero s/n de fecha 29 de septiembre de 2019, suscrito por Julidan Ortiz
Arellano, Presidente Municipal de San Mateo Pefiasco; por el que informa la fecha
de celebracidn de su asamblea general comunitaria de eleccidon de concejales del
municipio de San Mateo Pefiasco;

3. Original del acuse de recibo de la convocatoria a la asamblea general comunitaria
para el nombramiento de la Comision de Seguimiento Electoral fechada el 27 de

mayo de 2019;
4. Original del acta de la asamblea general comunitaria de fecha 09 de junio de 2019

y lista de asistencia;

5. Certificacion de 09 de junio de 2019, suscrita por el Secretario Municipal de San
Mateo Pefiasco relativa a la presencia del Agente Municipal de San Pedro El Alto
en la asamblea general comunitaria del 09 de junio de 2019.

6. Original del acta de la asamblea general comunitaria de fecha 23 de junio de 2019

y lista de asistencia.
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7. Certificacion de 23 de junio de 2019, suscrita por el Secretario Municipal de San
Mateo Pefiasco relativa a la presencia del Agente Municipal de San Pedro El Alto
en la asamblea general comunitaria del 23 de junio de 2019.

8. Original del acta de la asamblea general comunitaria de fecha 07 de julio de 2019

», Y lista de asistencia.

\?eis acuses de recibo de la convocatoria a la asamblea general comunitaria para

? eleccién; correspondientes a las localidades de Rancheria el Vergel, Barrio San

fz/larcos, Colonia Virgen del Rosario, Agencia de Policia San Pedro Martir, Agencia

</ de Policia San Isidro y Barrio de Santa Cruz.

E[;Q‘;"Seis certificaciones de fecha 29 de septiembre de 2019, suscritas por el Secretario

Municipal de San Mateo Pefiasco, relativas a la entrega de la convocatoria.

14. Dos certificaciones de fecha 29 de septiembre de 2019, suscritas por el Secretario

%2, DANAunicipal de San Mateo Pefiasco, relativas a la publicacién de la convocatoria.

12. Nota de fecha 30 de septiembre de 2019 con folio 11930 a nombre de la Comision
Electoral 2019 San Mateo P. por concepto de limpiezas de spots “Autoridad
Municipal”.

13. Acta circunstanciada de fecha 03 de octubre de 2019, suscrita por el Secretario
Municipal de San Mateo Pefiasco, relativa a la entrega de la convocatoria de fecha
29 de septiembre de 2019 al Agente Municipal de San Pedro El Alto.

14. Diligencia de notificacion de fecha 03 de octubre de 2019, suscrita por el
Secretario Municipal de San Mateo Pefiasco, relativa a la notificacion de la
convocatoria de fecha 29 de septiembre de 2019 al Agente Municipal de San
Pedro El Alto.

15. Dos certificaciones de fecha 03 de octubre de 2019, suscritas por el Secretario
Municipal de San Mateo Pefiasco, cuando se constituyé en San Pedro El Alto.

16. Cuatro certificaciones sin fecha, suscritas por el Secretario Municipal de San
Mateo Pefiasco, relativas a la publicacién de la convocatoria.

17. Tres recibos de pago con fecha 09 de octubre de 2019, por concepto de perifoneo
en la cabecera municipal, Agencia Municipal San Pedro El Alto y rancheria El
Vergel; asi como copia simple de la credencial para votar de Martin Hernandez
Pérez.

18. Una certificacion de fecha 13 de octubre de 2019, suscrita por el Secretario
Municipal de San Mateo Pefiasco, relativa al sorteo de cargos.

19. Seis certificaciones de fecha 13 de octubre de 2019, suscritas por el Secretario
Municipal de San Mateo Pefasco, relativas a la asamblea de eleccidn.

20. Original del acta de la asamblea general comunitaria de fecha 13 de octubre de
2019y lista de asistencia.

21. Copias simples de las credenciales para votar con fotografia y originales de las
constancias de origen y vecindad de cada uno de las y los concejales electos.

22. Copias simples de las credenciales para votar con fotografia y originales de las
constancias de origen y vecindad de seis personas que ocuparian cargos distintos
al de concejales.

23. Medio de almacenamiento tipo disco compacto.

24. Oficio nimero PMSMP/2019/095 de fecha 14 de octubre de 2019, suscrito por
Julidn Ortiz Arellano, Presidente Municipal de San Mateo Pefiasco; por el que
informa sobre los cargo y nombres de las y los concejales electos.

=

De dicha documentacién se desprende que convocaron a Asamblea General de
eleccion para el 13 de octubre de 2019 a desarrollarse bajo el siguiente orden del dia:

1. Registro de participantes;

2. Informe sobre el numero de participantes y consulta respecto del quorum e
instalacion legal de la asamblea;

3. Nombramientos de la mesa de debates;

4. Primera parte: Toma de acuerdos respecto a la primera parte de la eleccion;
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5. Segunda parte: Proceso de eleccion de las autoridades municipales que fungiran
en el H. Ayuntamiento de San Mateo Peflasco en el periodo 2020-2022;
6. Asuntos generales;y
7. Clausura de la asamblea.
XX :Eﬁcrrto de inconformidad. Escrito de inconformidad recibido el 17 de octubre en este
/ ,._';por cuudadanos de Ia Agencia Munlc:lpal de San Pedro el Alto, mediante el cuaI

..'Escr:ta de inconformidad. Escrito FECIbIdO el 25 de octubre de 2019, por Martiniano
Cruz Cruz en su caracter de Agente Municipal de San Pedro El Alto, por medio del cual
manifiesta diversas inconformidades con respecto a la eleccién de concejales al
Ayuntamiento de San Mateo Pefasco; asimismo, anexd copias simples de las actas de
comparecencia de fechas 08 y 17 de octubre de 2019.

XXIll.  Minuta de trabajo. El 30 de octubre de 2019 se llevd a cabo una reunién de trabajo en
el edificio que ocupa la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos,
levantandose la respectiva minuta, llegando a las siguientes conclusiones:

Primero: “El presidente manifiesta que se realizé la eleccidn el dia trece de octubre en
al que fueron convocados todos los ciudadanos de todas las localidades del municipio
y que pide que se califique su asamblea, donde también se dejo salvaguardado los
derechos politicos electorales de la agencia municipal y que la eleccién se realizo de
acuerdo al dictamen.”

Segundo: “La agencia municipal a través de su agente municipal manifiesta que no
fueron convocados a la asamblea de eleccion por lo tanto con los regidores de la
ronci~y el promovente que nos acompafian solicitan que no se califique la eleccion
y que hardn valer sus derechos donde corresponda.

RAZONES JURIDICAS:
PRIMERA. Competencia. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, fraccion V,
apartado C, y 116, fraccion IV, en relacion con el articulo 2, apartado A, fraccion Ill, de la
Constitucion Federal, el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, esta
a cargo de las elecciones locales, por tal razon, este Consejo General es competente para
conocery resolver el presente asunto pues se trata de la eleccidn realizada en un municipio de
nuestra Entidad Federativa.

SEGUNDA. Competencia especifica relativa a derechos de los pueblos y comunidades
indigenas. Ademas de la competencia genérica sefalada en el pdrrafo precedente, se surte
una competencia especifica relativa a los derechos de los pueblos y comunidades indigenas,
misma que se desprende de una interpretacion sistematica y funcional de los preceptos
indicados en el parrafo anterior, en relacion con los articulos 114 TER, 16 y 25, apartado A,
fraccidn |l, de la Constitucidn Local; asi como, de los articulos 31, fraccidn VIII, y 32, fraccién
XIX, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, ya que tales
disposiciones reconocen el principio de pluriculturalidad sustentada en los pueblos indigenas,
también un conjunto de derechos, entre ellos, para que elijan a sus autoridades a través de sus
normas, instituciones y practicas democraticas; asimismo, establecen que este derecho no es
absoluto, sino que deben observarse en armonia con otros derechos humanos a fin de que
sean plenamente validos; en consecuencia, deben hacerse valer y respetar a través de 6rganos
deliberativos como este Consejo General, mediante el ejercicio de una de sus facultades, como
es la de calificar el proceso de eleccion de Ayuntamientos bajo este tipo de régimen electoral.
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En tal virtud, conforme a lo dispuesto por el articulo 282 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, la competencia de este Consejo General en
las elecciones celebradas en comunidades y municipios indigenas, tiene como Unico objeto
revisar si se cumplieron con los siguientes requisitos:

a) El apego a sus sistemas normativos y, en su caso, a los acuerdos previos a la eleccién que
. ho sean contrarios a los Derechos Humanos;
-IV’Q‘ue la autorldad electa haya obtemdo la mayoria de votos;

ichas enlecgones no vulneren los de las comunidades indigenas n| de sus integrantes. Desde
uegc se’ tiene presente que tal valoracion se debe realizar en el marco del principio de
pluriculturalidad reconocido en el articulo 22 de la Constitucién Federal, resolviendo las
cuestiones planteadas con una perspectiva intercultural y reconociendo el pluralismo juridico
a fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos humanos, de tal forma que, la intervencién
de este Instituto tiene como objetivo principal convalidar los actos electivos para que surtan
efectos legales plenos en los distintos ambitos de la relacidn de este con el Estado®.

TERCERA. Calificacidn de la eleccion. Conforme a lo expuesto en los apartados anteriores, se
procede a realizar el estudio de la eleccién ordinaria celebrada el dia 13 de octubre de 2019,
en el municipio de San Mateo Pefiasco, Oaxaca, de la siguiente manera:

a) Elapego a las normas establecidas por la comunidad o los acuerdos previos. Para estar
en condiciones de realizar el estudio respectivo, es indispensable conocer las normas o
acuerdos previos que integran el sistema normativo del municipio en estudio.

Al respecto, conforme a la documentacidn que obra en este Instituto dicho municipio elige a
sus autoridades conforme a las reglas siguientes:

A) ACTOS PREVIOS
Debido a la solicitud de la Agencia Municipal de participar en la eleccién de sus Autoridades

municipales, en el afio 2016 realizaron reuniones previas a su eleccion para la conformacion
de una Comision de Seguimiento Electoral integrada por todas las localidades, Barrios y
Agencia Municipal, en donde Participaron representantes de cada localidad, jefes de barrio y
Agente Municipal de San Pedro el Alto. Conformado el Comité, definieron la fecha de eleccidn,
el método de eleccidn, estableciendo que se realizara mediante una tdmbola y sorteo de los
cargos para establecer qué cargos le corresponderia a cada localidad.

B) ASAMBLEA DE ELECCION
La eleccién de Autoridades se realiza conforme a las siguientes reglas:
l. La Autoridad Municipal en funciones, emite la convocatoria correspondiente;
I. La convocatoria se da a conocer de manera escrita se publica en los lugares mas
visibles del municipio, asi como también en sus localidades, Barrios y Agencia

Municipal;

tSobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, al resolver el expediente
SUP-REC-193/2016 expuso: “Bajo la nueva concepcion del sistema juridico nacional que reconoce los derechos
indigenas como parte de él, es posible concehirlo como columnas colocadas de forma paralela; la primera integrada
por la normatividad creada por la via legislativa formal y la otra, compuesta por todos los sistemas normativos
indigenas vigentes en el pais, sin que entre ellas, exista subordinacién. Sobre ambos sistemas, se encuentra el
bloque de constitucionalidad integrado por la Carta Magna y el derecho internacional de los derechos humanos
contenido en los tratados internacionales. Asimismo, entre ambos sistemas se establecen vias de comunicacion,
esto es, procedimientos para que los actos celebrados en cada uno de ellos tengan efectos juridicos en el otro.”
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. Se convoca para que participen en la Asamblea de eleccion, hombres y mujeres
originarios(as) que residan en la cabecera municipal, asi como personas avecindadas
de localidades, barrios y agencia municipal;

IV. La Asamblea, se lleva a cabo en el corredor del palacio municipal que se encuentra

20 _la cabecera del municipio, es instalada por la autoridad municipal en funciones,
enién como finalidad elegir a las y los concejales del Ayuntamiento;

t ge,una mesa de los debates que se encarga de conducir la Asamblea de eleccion;

-Se EEﬂIYﬁn cuatro sorteos colocando los cargos del Ayuntamiento en una témbola y

as:énan dichos cargos a la localidad que por dicho sorteo le corresponda. Una

'gnados los cargos, las localidades presentan una terna de candidatos a la

blea general. Los asambleistas emiten su voto pintando una raya en el pizarrén

poriel candidato de su preferencia;

sParticipan en la eleccion, ciudadanos y ciudadanas originarias del municipio que

"I residanen la cabecera municipal, en las localidades, barrios y en la agencia municipal,

asi como avecindados. Todas las personas participan con derecho a votar y ser
votadas;

VIILL Se levanta el acta correspondiente en el que consta la integraciéon del Ayuntamiento
electo, firmando la Autoridad Municipal en funciones, Bienes Comunales, Consejo de
Vigilancia, jefes de Barrio, Agente Municipal y la ciudadania asistente; y

IX. La documentacion se remite al Instituto Estatal Electoral.

Ahora bien, analizados los documentos presentados, elaborados con motivo de la Asamblea
General Comunitaria de eleccién celebrada el dia 13 de octubre de 2019, se advierte que
cumple con dicho marco normative comunitario.

Es asi porque, como actos previos a la eleccidn, se desprende la convocatoria de fecha 27 de
mayo de 2019, de la cual se advierte que se convoco a todas las ciudadanas y ciudadanos del
municipio de San Mateo Pefasco, para que acudieran a la asamblea general comunitaria de
fecha 09 de junio de 2019 en la que se determind que era necesario el nombramiento de la
Comision de Seguimiento Electoral tomando en cuenta el modelo de la eleccidon anterior;
asimismo, se establecid que se integraria por una persona electa en cada barrio, colonia, y
agencia municipal, quien seria presentado en la asamblea; finalmente, sefialaron la fecha de |a

siguiente asamblea general comunitaria.

Posteriormente, conforme al acta de la asamblea del 23 de junio de 2019, se tienen a cada
localidad presentando a la persona para integrar el Comité de Seguimiento Electoral,
igualmente, se realizé la asignacion de cargos de quienes integrarian el comité; no obstante,
ante la falta de designacidn de integrante de la Agencia Municipal de San Pedro El Alto la
asamblea determind salvaguardar el espacio correspondiente, finalmente, sefialaron la fecha
de la proxima asamblea. Después, conforme al acta de asamblea del 07 de julio de 2019, se
integré y tomd protesta a los integrantes de la Comisidn de Seguimiento Electoral, cabe
mencionar que a dicho drgano se integraron a dos mujeres en el cargo de vocales.

Asi, de la convocatoria escrita, de las certificacionesy demds documentales, se desprende que
la autoridad municipal y la Comisién de Seguimiento Electoral emitieron con fecha veintinueve
de octubre del actual, la convocatoria a la asamblea de eleccion de concejales al ayuntamiento
que se celebraria el 13 de octubre de 2019, misma que fue difundida a través de perifoneo y
fijada en diversos lugares publicos del municipio, igualmente, les fue remitido a los
representantes de las localidades del municipio, no obstante, que el Agente Municipal de San
Pedro El Alto se negd firmar de recibido, sin embargo, como consta del acta circunstanciada
levantada el tres de octubre, el Presidente Municipal y los integrantes de la Comision de
Seguimiento Electoral, entregaron en ese acto en original la convocatoria antes citada, y que
de igual manera, realizaron la fijacion de esta en la entrada a la Agencia Municipal de San Pedro

El Alto.
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Ahora bien, respecto a la eleccidon y conforme al acta de la asamblea, el dia 13 de octubre de
2019 se reunieron las y los integrantes de la Comision de Seguimiento Electoral, los
representantes de las localidades de San Mateo Pefiasco, excepto el Agente Municipal de San
Pedro El Alto; después, el Secretario Municipal inicid con el registro de asistencia verificando
un total de 544 asambleistas, 285 mujeres y 259 hombres; enseguida el Presidente Municipal
declaré la existencia del quérum legal; consecuentemente, instald legalmente la asamblea;
posteriormente, designaron a las y los integrantes de la mesa de los debates determinando
que se integraria con las y los miembros de la Comisién de Seguimiento Electoral
conformandose por un presidente, un secretario y seis escrutadores.

Luego de acuerdo con su sistema normativo, explicaron que la eleccion de concejales se

,-'reah 2 mra%onforme al método utilizado en la eleccidn ordinaria de 2016, por ello, procedieron
E -_,wkatro sorteos, dos sorteos para cargos propietarios y dos sorteos para los cargos
S, asignando el cargo a la localidad que por dicho sorteo corresponda, sin embargo, en
1§5e se establecio respetar el derecho de la Agencia de San Pedro El Alto a integrar el
fnte su inasistencia, se reservo el dltimo turno del sorteo para esta comunidad asi
2| €argo respectivo; una vez que asignaron los cargos las localidades presentaron una
a‘de.candidatos y candidatas, enseguida, las y los asambleistas emitiendo su voto pintando
‘?“-“.una rava-kﬁ el pizarron por la persona de su preferencia, con el siguiente resultado:

CARGO PROPIETARIOS(AS) VOTOS

PRESIDENTE MUNICIPAL MANUEL HERNANDEZ HERNANDEZ 219

) MARIA DE LOS ANGELES ORTIZ 217
SINDICA MUNICIPAL EREITISTE
REGIDOR DE HACIENDA GUSTAVO ROJAS ESPINOSA 247
REGIDOR DE OBRAS PUBLICAS FERNANDO PABLO BAUTISTA 39 |
REGIDOR DE EDUCACION RANCHERIA EL VERGEL
REGIDOR DE  AGUA Y | AGENCIA MUNICIPAL SAN PEDRO EL |  -.-
ALCANTARILLADO ALTO
REGIDORA DE CULTURA Y 244
RECREACION CLEMENCIA HERNANDEZ BAUTISTA
REGIDORA DE SALUD MARIA ELENA ORTIZ ARELLANO 235
REGIDOR DE SEGURIDAD RANCHERIA EL VERGEL
REGIDOR DE MERCADO QESTECI)\ICIA MUNICIPAL SAN PEDRO EL |  -.-

En el mismo acto, la asamblea determind nombrar a los suplentes de la misma forma,
quedando de la siguiente manera:

CARGO SUPLENTES VOTOS

PRESIDENTE MUNICIPAL SIMON ESPINOSA ORTIZ 186
SINDICO MUNICIPAL JORGE BAUTISTA ORTIZ 182
REGIDOR DE HACIENDA RANCHERIA EL VERGEL -.-
REGIDOR DE OBRAS PUBLICAS CONSTANTINO BAUTISTA ROJAS 126
REGIDOR DE EDUCACION :ES‘II_E(I)\ICIA MUNICIPAL SAN PEDRO EL -
REGIDOR DE AGUA Y 180
ALCANTARILLADO JOEL BAUTISTA ESPINOSA

REGIDORA DE CULTURA Y 188
RECREACION NOEM| HERNANDEZ BAUTISTA

REGIDORA DE SALUD ANGELINA BAUTISTA ESPINOSA 196
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REGIDOR DE SEGURIDAD
REGIDOR DE MERCADO

FIDEL BAUTISTA HERNANDEZ 177
CONSUELO BAUTISTA 174

De _Qanormldad con el sistema normatlvo de este municipio, las y los conceJaIes electos

CONCEJALES ELECTASY ELECTOS

PROPIETARIOS (AS)

SUPLENTES

MUNICIPAL

MANUEL HERNANDEZ
HERNANDEZ

SIMON ESPINOSA ORTIZ

VSINDICA:MUNICJPAL

MARIA DE LOS ANGELES
ORTIZ BAUTISTA

JORGE BAUTISTA ORTIZ

REGIDOR DE
HACIENDA

GUSTAVO ROJAS ESPINOSA

RANCHERIA EL VERGEL

REGIDOR DE OBRAS
PUBLICAS

FERNANDO PABLO
BAUTISTA

CONSTANTINO BAUTISTA
ROJAS

REGIDOR DE
EDUCACION

RANCHERIA EL VERGEL

AGENCIA MUNICIPAL SAN
PEDRO EL ALTO

REGIDOR DE AGUA' Y
ALCANTARILLADO

AGENCIA MUNICIPAL SAN
PEDRO EL ALTO

JOEL BAUTISTA ESPINOSA

BEGIDARA DE | CLEMENCIA  HERNANDEZ | NOEMI HERNANDEZ
CULTURA Y | BAUTISTA BAUTISTA
RECREACION

MARIA  ELENA  ORTIZ | ANGELINA BAUTISTA
REGIDORA DE SALUD | apr| | ANO ESPINOSA
REGIDOR DE ; FIDEL BAUTISTA
SEGURIDAD BabCRERIA BLVERGEL HERNANDEZ
REGIDOR DE | AGENCIA MUNICIPAL SAN
MERCADO PEDRO EL ALTO CONBUELD BALITISTA

Concluida la eleccién, se clausurd la asamblea siendo veinte horas con cuarenta y cuatro
minutos del 13 de octubre de 2019, sin que existiera alteracion del orden o irregularidad alguna
que hubiese sido asentada en el acta de la Asamblea General Comunitaria.

Por otra parte, atentos a que la eleccidn se realizo conforme al método de eleccién establecido
en el dictamen y que la agencia municipal San Pedro El Alto y la Rancheria El Vergel no
realizaron las propuestas de las personas que integrarian las ternas de los cargos que les
correspondian; por ello, conforme a lo dispuesto en el articulo 2 de la Constitucién General
conforme al derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacién y, por
consiguiente, a la autonomia para elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a sus autoridades para el ejercicio de sus formas propias de gohierno
interno; asi como a acceder y desempeniar los cargos publicos y de eleccién popular para los
que hayan sido electos o designados.

En consecuencia, se vincula a la Presidencia Municipal y al Ayuntamiento Constitucional del
municipio de San Mateo Pefiasco, para que a la brevedad provea lo necesario a fin de que,
conforme a su sistema normativo, lleven a cabo la eleccién de quienes deban ocupar los cargos
de Regidor (a) de Hacienda suplente, Regidor (a) de Educacién propietario(a), Regidor(a) de
Educacion suplente, Regidor{a) de Agua y Alcantarillado propietario (a) y Regidor (a) de
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Seguridad propietario (a), Regidor (a) de Mercado propietario (a), en cuya eleccién deberan
observar el derecho de la agencia municipal San Pedro El Alto y rancheria El Vergel para
proponer a las personas que ocuparan las ternas correspondientes.

b) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos. De la lectura del acta de
asamblea, se desprende que lasy los concejales fueron electos por haber obtenido la mayoria
de votos, por lo que se estima, cumplen con este requisito legal, sin que se advierta que haya
inconformidad sobre este resultado.

La debida integracion del expediente. A criterio de este Consejo General, el expediente
7 "E-Qtra debidamente integrado porque obran las documentales listadas anteriormente
fracgjones | y XIX del apartado de Antecedentes.

e) Participacion de las mujeres como garantia del principio de universalidad del sufragio,
asi como del ejercicio de su derecho de votar y ser votada en condiciones de igualdad. Ha
sido criterio de este Consejo General, vigilar que las elecciones celebradas en el régimen de
sistemas normativos indigenas cumplan con el principio de universalidad del sufragio, en
modalidad de participacion de las mujeres y acceso a cargos de eleccion popular. En este
sentido, de acuerdo al acta de asamblea y lista de participantes, se conoce que la eleccién que
se analiza, se llevé a cabo con la participacién real y material de las mujeres, por lo que
resultaron electas para el periodo del 01 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022, las
ciudadanas Maria de los Angeles Ortiz Bautista como Sindica Municipal propietaria, Clemencia
Hernandez Bautista como Regidora de Cultura y Recreacion propietaria, Noemi Hernandez
Bautista como Regidora de Cultura y Recreacion suplente, Maria Elena Ortiz Arellano como
Regidora de Salud propietaria, , Angelina Bautista Espinosa como Regidora de Salud suplente
y Consuelo Bautista como Regidora de Mercado suplente; es decir, de 16 cargos del
ayuntamiento que fueron objeto de la eleccidn, 6 son ocupados por mujeres, dandose ademas
una participacion de 285 mujeres en la asamblea; lo que nos demuestra una participacion real

y efectiva de las mujeres.

No obstante lo anterior, se vincula a las Autoridades en funciones y a las Autoridades electas,
a la Asamblea General y a la comunidad de San Mateo Pefiasco, Oaxaca, para que, en la
préxima eleccidn de sus Autoridades, garanticen la integracion de las mujeres en el Cabildo
Municipal de forma paritaria en condiciones de igualdad y libre de violencia, y con ello, dar
cumplimiento con lo establecido en la Constitucion Federal y los tratados internacionales
aplicables en la materia, y no sea éste, el motivo para invalidar sus respectivas elecciones a
concejales al Ayuntamiento.

f) Requisitos de elegibilidad. Del expediente en estudio, se acredita que las ciudadanas y
ciudadanos electos para integrar el ayuntamiento del municipio de San Mateo Pefiasco, Oaxaca
para el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022, cumplen
con los requisitos necesarios para ocupar los cargos para los que fueron electas y electos, de
acuerdo a sus practicas tradicionales, asi como, a las disposiciones legales estatales y federales.
a) Controversias. De las constancias del expediente se desprende que se manifestaron
diversas inconformidades por habitantes y autoridades de la Agencia Municipal de San Pedro
El Alto, por lo que, sustancialmente, las inconformidades manifestadas son las siguientes:

1. Enelacta de comparecencia de fecha 08 de octubre de 2019, el Agente Municipal de San
Pedro El Alto manifestd que el Presidente Municipal de San Mateo Pefiasco queria cambiar el
método de eleccion para el nombramiento de autoridades.
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2. Dos escritos fechados el 08 y 10 de octubre de 2019, suscrito por el Agente Municipal de
San Pedro El Alto y ciudadanos de dicha agencia, asi como, los Regidores de Salud y de
Educacién de San Mateo Pefiasco, los cuales fueron reconducidos mediante resolucion dictada
~10-de octubre de 2019 y en los cuales expresaron que: a) Impugnaban la convocatoria de
2 Vde septiembre de 2019 puesto que no le dieron publicidad y que no fueron informados
istenc:la de dicha convocatoria para participar en la eleccion; y b) Impugnan la
confqrmamén de la Comision de Seguimiento Electoral en virtud de que el Presidente
Elié omiso de avisarles sobre su integracion.

nelacta de comparecencia de fecha 17 de octubre de 2019, el Regidor de Salud, El
or-de Educacion y el Agente Municipal de San Pedro El Alto manifestaron que no fueron
nvocados a la asamblea de eleccion realizada el 13 de octubre de 2019.

4, 0§ escritos recibidos el 17 y 25 de octubre de 2019, suscritos por Francisco Cruz Silva y
otros, en su cardcter de ciudadanos y por el Agente Municipal todos de San Pedro El Alto,
respectivamente; en los cuales expresaron como motivos de inconformidad que: a)
Impugnaban la convocatoria de fecha 29 de septiembre de 2019 puesto que no le dieron
publicidad y que no fueron informados sobre la existencia de dicha convocatoria para
participar en la eleccién; b) Impugnan la conformacidn de la Comisién de Seguimiento Electoral
en virtud de que el Presidente Municipal fue omiso de avisarles sobre su integracidon; vy, c)
Impugnan el acta de la asamblea de fecha 13 de octubre de 2019 toda vez que se realizo a
escondidas de los habitantes de la agencia municipal de San Pedro El Alto.

5. Enla minuta de trabajo de fecha 30 de octubre de 2019, el Regidor de Salud, El Regidor
de Educacién y el Agente Municipal de San Pedro El Alto manifestaron que no fueron
convocados a la asamblea de eleccion realizada el 13 de octubre de 2019.

Respecto de las inconformidades sefialadas dichas manifestaciones son vagas e imprecisas, en
tanto, no presentan alguna evidencia o medio de prueba que pudiese generar indicios de lo
que pretenden hacer valer y con lo cual acrediten violaciones a sus derechos.

En este sentido, obran en el expediente diversas certificaciones mediante las cuales se hizo
constar la publicacidon de la convocatoria, asi como, su entrega a los representantes de seis
localidades de San Mateo Pefiasco, asimismo, obran los recibos de pago para realizar
perifoneo; ahora, por lo que respecta a la agencia municipal San Pedro El Alto, se remitieron
cuatro certificaciones sobre su colocacién en diversos lugares publicos de esa comunidad,
ademads, remitieron dos documentales con las cuales sefialan la negativa del Agente Municipal
para recibir la convocatoria de fecha 29 de septiembre de 2019; no obstante, los mismos
inconformes manifiestan en sus escritos remitidos por el Tribunal, que el dia 08 de octubre de
2019 tuvieron conocimiento de la convocatoria para la asamblea general de eleccién que se
celebraria el 13 de octubre de 2019, maxime que en la misma se convoca a todos los
ciudadanos y ciudadanas del municipio.

Por otra parte, obra el acuse de recibo de la convocatoria a la asamblea del 09 de junio de 2019
en la que se realizaria el nombramiento de la Comision de Seguimiento Electoral, y del que se
desprende que se entrego al Agente Municipal de San Pedro El Alto; igualmente, obra el acta
de la asamblea general de fecha 09 de junio de 2019, en la cual se acordd la integracion de
dicha comisién y se sefiald que en asamblea general de 23 de agosto de 2019 las localidades
presentarian a sus representantes que integrarian la Comisidn de Seguimiento Electoral; sin
embargo, de dicha acta de asamblea se tiene que no se designo al representante de San Pedro
El Alto pero determinaron reservarle su lugar mientras dicha agencia municipal realizaba su
designacion; cabe mencionar que se presentaron dos certificaciones con las que se hace
constar |a asistencia del Agente Municipal de San Pedro El Alto a las asambleas del 09 y 23 de
junio de 2019. No es dbice a lo anterior sefialar que la convocatoria fue emitida y suscrita por
la mayoria de los integrantes del ayuntamiento de San Mateo Pefiasco y por la Comisidn de

Seguimiento Electoral.
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Asi, de la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, 2°, parrafo quinto, Apartado
A, fracciones |, Il, Ill, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, Base A,
fraccién I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca; y 273, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, se advierte que el Estado
reconoce y garantiza el derecho de las comunidades indigenas para llevar a cabo las elecciones
dg los. mtegrantes de los érganos de autoridad municipal conforme a sus usos y costumbres;
'ntido del acta de la asamblea del 13 de octubre de 2019, se advierte que la eleccion
Ir_ldades mummpares se realrzo conforme al du:tamen de\nduaI DESNI- IEEPCO—

prmCornlglon de ‘Seguimiento Electoral; de igual forma, se convocé a todos los ciudadanos y

Ahora bien, sobre los informes que solicitan sean realizados por este érgano electoral
administrativo, tales aseveraciones no pueden ser atendidas debido a que la carga de la prueba
le corresponde a quien afirma; por el contrario, a este Instituto le corresponde dar validez a
los procesos electorales que se desarrollen bajo el régimen de sistemas normativos indigenas,
observando entre otros principios, el de imparcialidad, lo anterior de conformidad con los
articulos 30, numeral 4 y 32, fraccién XIX, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca.

Finalmente, por las razones y motivos antes expuestos, se debe considerar que las presuntas
irregularidades manifestadas en las controversias antes referidas, no son fundadas ni
acreditables y en consecuencia no son suficientes para invalidar la eleccidn.

En consecuencia, al no contar con elementos probatorios en el expediente con los cuales se
pudiese corroborar o relacionar las aseveraciones de los inconformes, es claro que no se
pueden tener por acreditadas las irregularidades referidas, sefialadas y manifestadas, de ahi
que deban desestimarse los motivos de sus inconformidades.

Conclusion. En mérito de lo expuesto, con fundamento en los articulos 2° de la Constitucion
Federal; 114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccién Il, de la Constitucién Local; asi como, los
articulos 38, fraccion XXXV; 31, fraccién VIII, y 32, Fraccion XIX; 273, 277, 280 y 282 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, se estima procedente

emitir el siguiente:
ACUERDDO:

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en la TERCERA razén juridica del presente
Acuerdo, se califica como vilida la eleccién ordinaria de concejales del Ayuntamiento del
municipio de San Mateo Pefiasco, Oaxaca, realizada mediante asamblea general comunitaria
celebrada el 13 de octubre de 2019; en virtud de lo anterior, expidanse las constancias
respectivas a las ciudadanas y ciudadanos que obtuvieron la mayoria de votos y que integraran
el Ayuntamiento del 01 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022 en el siguiente orden:

CONCEJALES ELECTAS Y ELECTOS
CARGOS PROPIETARIOS (AS) SUPLENTES
PRESIDENTE MANUEL HERNANDEZ
MUNICIPAL HERNANDEZ G ERRINERALRTIZ
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CONCEJALES ELECTAS Y ELECTOS

CARGOS

PROPIETARIOS (AS)

SUPLENTES

SINBICA MUNICIPAL
AN

MARIA DE LOS ANGELES
ORTIZ BAUTISTA

JORGE BAUTISTA ORTIZ

GUSTAVO ROJAS ESPINOSA

RANCHERIA EL VERGEL

FERNANDO PABLO

CONSTANTINO BAUTISTA

ROJAS

AGENCIA MUNICIPAL SAN
PEDRO EL ALTO

BAUTISTA

RANCHERIA EL VERGEL

EDUCACION
REGIDOR DE AGUA Y

AuENGl MUNIEIRAL BAN JOEL BAUTISTA ESPINOSA

ALCANTARILLADO | PEDRO EL ALTO
BECHRE A DE | ¢ EMENCIA  HERNANDEZ | NOEMI HERNANDEZ
CULTURA Y | BAUTISTA BAUTISTA
RECREACION

MARIA  ELENA  ORTIZ | ANGELINA BAUTISTA
REGIDORA DE SALUD | xntt | v b
REGIDOR DE FIDEL BAUTISTA
SEGURIDAD RANCHERAEL VERGEL HERNANDEZ
REGIDOR (A) DE | AGENCIA MUNICIPAL SAN
MERCADO PEDRO EL ALTO LONSUELD SALISTA

SEGUNDO. En los términos expuestos en el inciso a) de la TERCERA razon juridica del presente
Acuerdo, se vincula al Presidente Municipal electo y al Ayuntamiento Constitucional del
municipio de San Mateo Pefiasco, para que a la brevedad provea lo necesario a fin de que,
conforme a su sistema normativo, lleven a cabo la eleccién de quienes deban ocupar los cargos
de Regidor (a) de Hacienda suplente, Regidor (a) de Educacion propietario(a) y suplente,
Regidor(a) de Agua y Alcantarillado propietario (a), Regidor (a) de Seguridad propietario (a) y
Regidor (a) de Mercado propietario (a), en cuya eleccién deberan observar el derecho de la
agencia municipal San Pedro El Alto y rancheria El Vergel para proponer a las personas que
ocuparan las ternas correspondientes.

TERCERO. En los términos expuestos en el inciso e) de la TERCERA razén juridica del presente
Acuerdo, se vincula a las Autoridades electas, a la Asamblea General y a la comunidad de San
Mateo Pefiasco, Oaxaca, para que, en la proxima eleccidn de sus Autoridades, garanticen la
integracion de las mujeres en el Cabildo Municipal de forma paritaria en condiciones de
igualdad y libre de violencia, y con ello, dar cumplimiento con lo establecido en la Constitucién
Federal y los tratados internacionales aplicables en la materia, y no sea éste, el motivo para
invalidar sus respectivas elecciones a concejales al Ayuntamiento.

CUARTO. Notifiquese por oficio a través de la Secretaria Ejecutiva el presente Acuerdo, al
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca y a la Secretaria General de Gobierno, para los

efectos legales procedentes.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General, publiquese el presente acuerdo en la Gaceta Electoral de este Instituto.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, las y los Consejeros Electorales, integrantes del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
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siguientes: Maestro Filiberto Chavez Méndez, Licenciada Rita Bell Lépez Vences, Licenciado
Wilfrido Almaraz Santibanez, Maestra Nayma Enriquez Estrada, Maestra Carmelita Sibaja Ochoa
y el Maestro Gustavo Miguel Meixueiro Najera, Consejero Presidente; en la sesién
extraordinaria celebrada en la ciudad de Oaxaca de Judrez, Oaxaca, el dia veintisiete de
diciembre del dos mil diecinueve, ante€l Secretario Ejecutivo, quien da fe.

SECRETARIO EJECUTIVO

Fi0
OAXACA DE T4
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