. ACUERDO |IEEPCO-CG-SNI-373/2019, RESPECTO DE LA ELECCION ORDINARIA DE
CONCEJALES AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN NICOLAS, QUE
ELECTORALMENTE SE RIGE POR SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.

Acuerdo por el que se califica como no vélida la eleccion ordinaria de Concejales al
Ayuntamiento del municipio de San Nicolds, Oaxaca, que electoralmente se rige por
__INSTITUTO sistemas normativos indigenas, celebrada mediante asambleas de fecha 10 de noviembre
ESTATAL ELECTORAL 4o 9019, en virtud de que no se cumplen con las disposiciones legales, constitucionales y

y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

convencionales del ordenamiento juridico mexicano.

GLOSARIO:

Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacidn Ciudadana de QOaxaca.

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca.

ONSE GEWMII;I'UCION FEDERAL: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

CONSTITUCION LOCAL:
Oaxaca.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

LIPEEO: Estado de Oaxaca.

ANTECEDENTES:

l. Método de eleccién. El 4 de octubre de 2018, mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
33/2018, el Consejo General de este Instituto, aprobo los dictamenes que
identificaron los métodos de eleccién de los municipios que se rigen por sistemas
normativos indigenas, entre ellos, el del municipio de San Nicolds, Oaxaca.

I Solicitud de difusion de Dictamen. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/2393/2018,
fechado el 10 de octubre de 2018, la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas de este Instituto solicitd a la autoridad del municipio de San Nicolas,
Oaxaca, difundiera el dictamen por el cual se identificd el método electoral de dicho
municipio, hiciera su fijacidn en lugares concurridos, lo diera a conocer en la proxima
Asamblea General Comunitaria y remitiera un informe de tales actos.

. Solicitud de informe de fecha de Eleccién. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/391/2019,
fechado el 11 de enero de 2019, la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas de este Instituto, solicité a la autoridad municipal informara por escrito,
cuando menos con 60 dias de anticipacidn, la fecha, hora y lugar de celebracidn de la
asamblea general comunitaria de eleccién; finalmente, le exhortd garantizara el
respeto a derechos humanos de las personas que integran el municipio, en especial,
el de las mujeres a votar y ser votadas en igualdad de condiciones, de acceder y
desempefiar los cargos publicos y de eleccién popular para las que fueran electas o
designadas.

V. Informe de fecha de eleccién. Mediante escrito recibido en este Instituto el 30 de
enero de 2019, el Presidente Municipal de San Nicolds, Oaxaca, informd a la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas, que el 13 de octubre del
presente afio, se celebrarian su Asamblea General Comunitaria para la eleccion de
concejales municipales.

ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-373/2019
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Escrito de ciudadanas y ciudadanos. Con fecha 23 de septiembre de 2019, se recibid
en este Instituto un escrito signado por Natalia Juarez Santiago y otros, mediante el
cual manifiestan que la autoridad municipal de San Nicolas, Oaxaca, no ha informado
respecto de la fecha y hora para celebrar la asamblea de eleccidon de concejales
municipales; de la misma forma, solicita a este Instituto su intervencion para
observar los actos tendentes a realizar la eleccion de autoridades municipales.

Documentacién remitida por la autoridad municipal. Con fecha 03 de octubre de

2019, el presidente municipal de San Nicolds, Oaxaca, remitié documentacion

consistente en una copia fotostatica simple de la convocatoria a elecciéon emitida, asi
=~TOMQ__ 21 hojas que contienen 41 impresiones de diversas fotografias.

"‘de ciudadanas y ciudadanos. El 07 de octubre de 2019, se recibio en la
ia; e Partes de este Instituto, un escrito signado por Natalia Judrez Santiago y
m diante el cual informan que la convocatoria publicada por la autoridad
Al el 03 del mismo mes y afio, no cumple con los sistemas normativos

nds de la comunidad, pues el método de eleccion que se establece en la
;ﬂﬁ“@"ocatorla es por ternas, cuando debe realizarse a través de planlllas lo anterior

"docdniéfitacion que obra en las elecciones pasadas.

Notificacion de resolucién. Con fecha 11 de octubre de 2019, el Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca, remitid a este Instituto la resolucidn dictada en el expediente
nimero JDCI/84/2019, mediante la cual reencauzan dicho medio de impugnacion y
toda la documentacién presentada en el mismo, al Consejo General de este Instituto.

Escrito de ciudadanas y ciudadanos. El 14 de octubre de 2019, se recibid en este
Instituto un escrito signado por Natalia Judrez Santiago y otros, mediante el cual se
inconforman respecto de los actos realizados por la autoridad municipal en la
asamblea de eleccion de fecha 13 de octubre de 2019, manifestando que después de
nombrarse la mesa de debates, el presidente municipal suspendid la asamblea de
eleccidn sin que dejard a dicha mesa realizar sus funciones legales; con base en lo
anterior, solicitan que la autoridad municipal se comprometa de convocar de manera
correcta a una asamblea de eleccion y que sea la asamblea general comunitaria la
que decida libremente respecto de sus autoridades municipales.

Escrito de las y los integrantes de la mesa de debates. Con fecha 16 de octubre de
2019, se presento un escrito en la Oficialia de Partes de este Instituto, signado por
Remedios Jarquin Reyes y otros, quienes se ostentan como integrantes de la mesa de
debates electa mediante asamblea de fecha 13 del mismo mes y afios; manifiestan
que se inicido con la asamblea de eleccién de autoridades municipales, sin embargo
las y los asambleistas no estuvieron de acuerdo con el método de eleccién aprobado
por la autoridad municipal mediante convocatoria; ademas de lo anterior, hubo
personas que alteraron el orden en la asamblea y el presidente municipal suspendio
la asamblea aun cuando la mesa de debates debia llevar a cabo dicha asamblea.

Remisidn de acta de asamblea. El 16 de octubre de 2019, se recibid en la Oficialia de
Partes de este Instituto, un escrito signado por Remedios Jarquin Reyes, quien se
ostentd como presidenta de la mesa de debates, remitiendo el acta de asamblea
general comunitaria de fecha 13 del mismo mes y afio; en dicha acta se asienta que,
a las once horas de la fecha sefalada, inicid la asamblea de eleccion de concejales
municipales de San Nicolas. Una vez iniciada la asamblea, se procedid a elegir a los
integrantes de la mesa de los debates y a declarar la existencia del quérum legal;
posteriormente, los asambleistas debatieron el punto relativo al método de eleccidén
determinando que la eleccidn se realizaria por el método de planillas. Con base en lo
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anterior, se realizaron manifestaciones de inconformidad por parte de un grupo de
ciudadanas y ciudadanos, a lo que presidente municipal determind suspender la
realizacion de la asamblea aludida.

Escritos de inconformidad. Con fecha 17 de octubre de 2019, se recibieron en este
Instituto tres escritos signados por Gregorio Cortes Santiago, Natalia Judrez Santiago,

--,'c’;lito Juarez y otros mediante los cuales man]fiestan su inconformidad respecto

icialia de Partes de este Instituto, un escrlto signado por Severino Venegas Garciay

Eﬂn\iﬁﬁgglﬁfﬁfééﬁ ediante el cual se realicen las mesas de dialogo correspondientes, a fin de
CA llevar 'd cabo una asamblea de eleccién en la cual se respeten los sistemas

Xiv.

XV.

normativos internos y la determinacion de la ciudadania en dicha asamblea.

Reuniéon de trabajo. Con fecha 25 de octubre de 2019, se realizd una reunion de
trabajo entre las partes en conflicto en las oficinas que ocupa la Direccidn Ejecutiva
de Sistemas Normativos Indigenas; en dicha reunion se determind lo siguiente:

“ACUERDOS:

PRIMERO: Los aqui presentes, el Ayuntamiento Constitucional de San Nicolds,
Consejo de caracterizados y ciudadanos (as) de la cabecera municipal y de la
localidad de Bramaderos aprueban que con la finalidad de darle certeza y
transparencia a su proceso electoral ordinario acuerdan en llevar a cabo su
asamblea de eleccion para el préximo domingo 10 de noviembre del presente
afio, en hora y lugar por definir, asi también, el Presidente Municipal
informara por escrito a esta Direccion Ejecutiva del cambio de fecha de
eleccion.

SEGUNDO: El Ayuntamiento Constitucional de San Nicolds, a partir del dia
domingo 27 de octubre del afio en curso dard cumplimiento a la publicacion y
difusion de la convocatoria de eleccion con la finalidad de hacerla del
conocimiento a toda la ciudadania del Municipio de San Nicolds, Miahuatlan,
Oaxaca, asi también, hara llegar a esta Direccion Ejecutiva copia simple de la
nueva convocatoria de eleccion.

TERCERO: Los aquf presentes, ciudadanos (as) de la cabecera municipal y de la
localidad de Bramaderos solicitan que para la eleccion del proximo 10 de
noviembre del presente afio, se apegue al sistema normativo indigena del
municipio, es decir, solicitan se respete el método electoral y el dictamen
emitido por este Instituto Estatal Electoral.

CUARTO: Los aqui presentes, ciudadanos (as) de la cabecera municipal y de la
localidad de Bramaderos solicitan que asista personal de este drgano electoral
a su asamblea de eleccion ordinaria v que funjan como observadores
electorales, para lo cual, en su momento el Presidente Municipal de San
Nicolds, hara la solicitud correspondiente a este Instituto.”

Remisidon de la segunda convocatoria de eleccidon. El 28 de octubre de 2019, se
recibié en este Instituto un escrito del presidente municipal, mediante el cual remite
la convocatoria a la asamblea de eleccion a celebrarse en el municipio de San
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Nicolas, Oaxaca, el 10 de noviembre del afio en curso; cabe sefalar que en la base
CUARTA de la convocatoria, se establece que la asamblea general comunitaria seria
iniciada por los integrantes del Ayuntamiento y el consejo de ciudadanos
caracterizados, quienes solicitarian a la asamblea que eligieran a los integrantes de la
mesa de debates. De la misma forma, la base SEXTA de dicha convocatoria se sefiala

_que la eleccidn se realizaria de acuerdo a los usos y costumbres de dicha comunidad.

HuenEscrito de ciudadanas y ciudadanos. El 31 de octubre de 2019, se recibio en este

Anyara nE JIASEZIMstituto un escrito signado por Federico Cortes Garcia y otros, mediante el cual

XVIIL.

XIX.

XX.

manifiesta que la autoridad municipal no ha realizado la publicacién de la
convocatoria a eleccién correspondiente, por lo que solicita a este Instituto requiera
al presidente municipal de San Nicolds, Oaxaca, para que realice la publicacidn
correspondiente, a fin de generar certeza en los actos previos a la celebracién de la

asamblea de eleccion.

Escrito presentado por Javier Felipe Ortiz Garcia. Con fecha 05 de noviembre de
2019, se recibid en la Oficialia de Partes de este Instituto, un escrito signado por
Javier Felipe Ortiz Garcia, mediante el cual informa que, en el municipio de San
Nicolds, Oaxaca, se estd difundiendo informacion referente a un procedimiento
efectuado por el érgano superior de la fiscalizacion del Estado en contra del signante;
dicha informacion se estd utilizando para que el ciudadano no pueda participar en la
eleccién de concejales municipales.

Informe de eleccion. El 13 de noviembre de 2019, la Direccidon Ejecutiva de Sistemas
Normativos Indigenas recibié en informe de hechos que presentd el personal

comisionado.

Documentacion de asamblea de eleccién. Mediante escrito recibido en este
Instituto el 14 de noviembre de 2019, Remedios Jarquin Reyes y otros, quienes se
ostentan como integrantes de la mesa de debates electa en la asamblea de eleccién
de fecha 13 del mismo mes y afio, remitieron a este Instituto la documentacién
relativa a dicha asamblea conforme a lo siguiente:

a) Acta de la asamblea general comunitaria de la eleccion celebrada en San
Nicolds, Oaxaca, asi como lista de votantes, ambas de fecha 10 de noviembre de

2019;

b) Catorce hojas que contienen catorce fotografias que refieren corresponden al
desarrollo de la asamblea de eleccidn;

c) Tres discos compactos en los que manifiestan se contiene los videos de la
celebracion de la asamblea de eleccion de autoridades municipales de San

Nicolas;

d) Instrumento notarial nimero 36,234, del Notario Publico nimero 105 del
Estado de Oaxaca;

e) Escrito de integracion de la autoridad municipal electa, y
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f)  Diversa documentacion de las ciudadanas y ciudadanos que resultaron electas y
electos en la asamblea de eleccion.

De la misma forma, mediante escrito recibido en este Instituto el dia 20 de

noviembre de 2019, Remedios Jarquin Reyes remiti¢ diversa documentacion relativa

a Raul Juarez Cruz, quien manifiesta que resultd electo como concejal suplente en la
N asamblea de eleccidn.

112019, el presidente municipal de San Nicolds, Oaxaca, remitié la documentacion
sfglativa a la Asamblea General Comunitaria de eleccion de Concejales al
duntamiento celebrada el 10 de noviembre de 2019; dicha documentacion consta

Pﬁﬂ’SF J"i G !:msm;

BAXALA OF U %Convocatoria de eleccidn de autoridades municipales de San Nicolds, QOaxaca, a

rebrarse el 10 de noviembre de 2019;

b) Cuatro hojas que contienen siete impresiones fotograficas, que refieren
corresponden a la publicacion de la convocatoria a eleccion respectiva;

¢) Acta de sesion extraordinaria de cabildo de fecha 08 de noviembre de 2019;

d) Escrito dirigido al Director de Auditoria Fiscal Municipal del Estado de Oaxaca de
fecha 09 de noviembre de 2019;

e) Acta de la asamblea general comunitaria de la eleccion celebrada en San Nicolas,
Oaxaca, asi como lista de votantes, ambas de fecha 10 de noviembre de 2019;

f) Siete hojas que contienes trece impresiones fotograficas, que refieren
corresponden a la asamblea de eleccion de autoridades municipales del 10 de

noviembre de 2019;

g) Copias simples de las credenciales para votar con fotografia de las ciudadanas y
ciudadanos que refieren, resultaron electos en la asamblea de eleccion.

De la misma forma, mediante escrito recibido en este Instituto el dia 19 de
noviembre de 2019, el presidente municipal remitié diversa documentacion relativa
a las constancias de origen y vecindad de las ciudadanas y ciudadanos que refieren,
resultaron electos en la asamblea de eleccidn.

XXIl. Escrito presentado por Javier Felipe Ortiz Garcia. Con fecha 20 de noviembre de
2019, se recibié en este Instituto un escrito signado por Javier Felipe Ortiz Garcia,
mediante el cual manifiesta su inconformidad respecto del acta de asamblea de
eleccion en la cual resultd ganador el ciudadano Tereso Gopar Bravo; de la misma
manera sefiala que la autoridad municipal vulnerd sus derechos politico-electorales,
puesto que declard su inelegibilidad sin sustento juridico. Con base en lo anterior,
solicita a este Instituto se valide la asamblea general comunitaria en donde resulto

electo el signante.

XXINl. vista de la documentacion presentada. Mediante oficios numeros
IEEPCO/DESNI/3006/2019 y IEEPCO/DESNI/3007/2019, fechados el 23 de noviembre
de 2019, se dio vista por una parte a la autoridad municipal de San Nicolds, Oaxaca, y
por otra parte a Remedios Jarquin Reyes y otros, respecto de las documentales
presentadas por cada una de las partes, referentes a las asambleas de eleccidn
celebradas el dia 10 de noviembre de 2019.

ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-373/2019
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Comparecencia de ciudadanas y ciudadanos. Con fecha 27 de noviembre de 2019,
ciudadanas y ciudadanos de San Nicolds, Oaxaca, comparecieron en las oficinas de la
Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas, manifestando dentro de sus
argumentos vertidos, que se validara la asamblea de eleccién celebrada el 10 de
noviembre de 2019, en la que resulté electo el ciudadano Javier Felipe Ortiz Garcia.

Contestacion de la autoridad municipal. Con fecha 03 de diciembre de 2019, se

g;"‘;?lﬂ::ﬁ_egibié en este Instituto un escrito signado por la autoridad municipal de San Nicolas,

AT AL LA
fiik‘ ‘—":’ A;g’?;

frel ke

7
) t S
. D, = ;
\@@f{wﬁ*ﬁ?f‘;gma forma sefiala que el acta de asamblea no cuenta con los sellos y firmas de las

ca, mediante el cual manifiestan que la autoridad municipal no reconoce ni
a asamblea de eleccion de fecha 10 de noviembre de 2019, en donde resulto
Javier Felipe Ortiz Garcia, asi como cualquiera de sus alcances relacionados
esignacion de la mesa de debates, los resultados de la eleccidn, la relacion de
de las y los asistentes, asi como la presencia de un Notario Publico; de la

~=—=“g@Utoridades municipales.

CONSEJO
OREXXVI;

XXVIL.

XXVIIL.

XXIX.

EHERAL
aid

'Escri%"ipresentado por Tereso Gopar Bravo. El 05 de diciembre de 2019, se recibid
en este Instituto, un escrito signado por Tereso Gopar Bravo, quien manifiesta su
inconformidad respecto de la asamblea de eleccién de fecha 10 de noviembre del
presente afio, en la que resulto electo Javier Felipe Ortiz Garcia, puesto que dicho
documento violenta los usos y costumbres de la comunidad; sefiala que el método
de eleccion referente a mano alzada no es acorde al sistema normativo indigena de
San Nicolds, Oaxaca, puesto que las ciudadanas y ciudadanos deben elegir a sus
autoridades realizando una fila y registrandose con su nombre y firma para expresar
el sentido de su voto. Por otra parte, manifiesta que existen diversas ciudadanas y
ciudadanos que no votaron ni firmaron el acta donde resultd ganador Javier Felipe
Ortiz Garcia, sefialando que la documentacion presentada no cuenta con los sellos
correspondientes que demuestren lo manifestado en la misma.

Escrito presentado por la autoridad municipal. El 04 de diciembre de 2019, el
presidente municipal de San Nicolas, Oaxaca, presentd en este Instituto un escrito
mediante el cual remite diversas solicitudes de informes a los directores de las
escuelas de educacion bdsica, referente a los actos realizados por padres de familia
que avalaron el acta de asamblea de eleccion de fecha 10 de noviembre de 2019, en
la que resultd electo Javier Felipe Ortiz Garcia; un disco compacto que segun dicho
del presidente municipal contiene una videograbacion en donde consta que el
comité de padres de familia de la primaria Guillermo Prieto no firmaron ni sellaron el
acta sefialada, asi como copia certificada del acta de asamblea de eleccidn de fecha
10 de noviembre del presente afio, en la que resulto ganado Tereso Gopar Bravo.

Acta de comparecencia. Con fecha 07 de diciembre de 2019, se presentaron diversas
ciudadanas y ciudadanos de San Nicolds, Oaxaca, en las oficinas de la Direccion
Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas de este Instituto, por lo que, una vez
efectuadas las manifestaciones correspondientes, solicitaron que sea el Consejo
General el que se pronuncie respecto de las elecciones celebradas el 10 de
noviembre del presente afio, con base en las documentales que obran en el
expediente correspondiente.

Escrito presentado por Javier Felipe Ortiz Garcia. El 13 de diciembre de 2019, se
recibid en este Instituto un escrito signado por Javier Felipe Ortiz Garcia, en el cual
sefiala los hechos suscitados el 10 de noviembre de 2019 en la eleccion de
autoridades municipales, solicitando que dicho escrito sea integrado al expediente

respectivo.

RAZONES JURIDICAS:
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PRIMERA. Competencia. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, fraccion V,
apartado C, y 116, fraccién IV, en relacion con el articulo 2, apartado A, fraccion lll, de la
Constitucién Federal, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
estd a cargo de las elecciones locales, por tal razén, este Consejo General es competente
para conocer y resolver el presente asunto pues se trata de la eleccion realizada en un
municipio de nuestra Entidad Federativa.

GUNDA. Competencia especifica relativa a derechos de los pueblos y comunidades
desprende de una interpretacidn sistematica y funcional de los preceptos indicados

joarrafo anterior, en relacién con los articulos 114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccion
¢ la Constitucion Local asi como de los articulos 31 fraccfc’m VIII y 32, fraccién XIX, de

. f[}\;gg !J wnf%q,los pueblos indigenas, asi como el derecho de elegir a sus autoridades a través de sus
QAXARA pE ,,;ﬁwpqi’mas instituciones y practicas democraticas.

1

Asi mismo, se establece que este derecho no es absoluto, ya que debe observarse en
armonia con otros derechos humanos a fin de que sea plenamente vdlido; en
consecuencia, el principio y derecho referidos deben garantizarse y validarse a través de
drganos deliberativos como este Consejo General, calificando el proceso de eleccion de
Ayuntamientos bajo este tipo de régimen electoral, de conformidad con su atribucién
conferida en el articulo 38, fraccion XXXV de la LIPEEO.

En tal virtud, conforme a lo dispuesto por el articulo 282 de la LIPEEQ, la competencia de
este Consejo General en las elecciones celebradas en comunidades y municipios indigenas
tiene como Unico objeto revisar si se cumplieron con los siguientes requisitos:

a) El apego a sus sistemas normativos y, en su caso, a los acuerdos previos a la eleccion
gue no sean contrarios a los Derechos Humanos;

b) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos;

c) Ladebidaintegracion del expediente;

Y en caso positivo declarar la validez de la eleccidn, conforme al numeral 2 del articulo
sefalado.

Cabe sefialar, que lo establecido en el inciso a) referido anteriormente, resulta conforme
con lo dispuesto en el articulo 12 de la Constitucion Federal, pues todas las autoridades, en
el ambito de sus atribuciones, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los Derechos Humanos, lo que obliga a verificar que dichas elecciones no
vulneren los de las comunidades indigenas ni de sus integrantes.

Desde luego, se tiene presente que tal valoracidn se debe realizar en el marco del principio
de pluriculturalidad reconocido en el articulo 22 de la Constitucion Federal, resolviendo las
cuestiones planteadas con una perspectiva intercultural y reconociendo el pluralismo
juridico a fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos humanos, de tal forma que, la
intervencidn de este Instituto tiene como objetivo principal convalidar los actos electivos
para que surtan efectos legales plenos en los distintos ambitos de la relacién entre la
normatividad y los sistemas normativos indigenas con el Estado™.

Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, al resolver
el expediente SUP-REC-193/2016 expuso: “Bajo la nueva concepcidn del sistema juridico nacional que
ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-373/2019
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TERCERA. Calificacion de la eleccién. Conforme a lo expuesto en las razones juridicas
anteriores, se procede a realizar el estudio las asambleas celebradas el dia 10 de
noviembre de 2019, en el municipio de San Nicolas, Oaxaca, de la siguiente manera:

a) Asambleas de eleccidn de concejalias.

Como se desprende de las documentales que obran en el expediente, existen dos actas
vantadas con motivo de dos asambleas generales comunitarias, las cuales contienen

DNSI—J GERES f."
r} ; S ‘hizo constar el inicio de la asamblea a las once horas, y como lugar de reunion la

OAXATARE M

epranada municipal.

e Se asentd la presencia del presidente municipal y demas cabildo municipal, asi como las
autoridades auxiliares, los cuales se refiere en el acta correspondiente, se retiraron de la
asamblea derivado de la designacién de la mesa de debates.

e Se establecid como orden del dia: 1. Pase de lista de asistencia, 2. Verificacion del
quorum e instalacidn legal de la asamblea, 3. Nombramiento de la mesa de los debates, 4.
Eleccidn de los concejales municipales que fungiran en el periodo comprendido a partir del
primero de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022, 5. Anuncio de los resultados de la

eleccion, y 6. Clausura de la asamblea.
e Se verificd la asistencia de 590 personas por lo que se instald la asamblea.

e La mesa de los debates quedd integrada de la siguiente manera: Remedios Jarquin reyes
(presidenta), Carmen Jiménez Juarez (secretaria), Alejandra Garcia Rios (primera
escrutadora) y Gisela Venegas Soriano (segunda escrutadora).

e Se determind el método de eleccidn con base en la convocatoria emitida para tal efecto,
es decir, la eleccidn se realizaria por planillas; de la misma forma se sefiala que la votacion

se realizd mediante mano alzada.

e Se nombrd a la planilla encabezada por Javier Felipe Ortiz Garcia como presidente
municipal con 510 votos a favor y 80 abstenciones.

» Se hizo constar que, durante la celebracidn de la asamblea, especificamente al momento
de designar la mesa de debates, hubo inconformidad de un grupo de ciudadanas vy
ciudadanos, asi como de la autoridad municipal; con base en lo anterior, se retiraron de la

asamblea general comunitaria.

e Se dio por terminada el acta a las catorce horas con treinta minutos del dia de su inicio.

reconoce los derechos indigenas como parte de él, es posible concebirlo como columnas colocadas de
forma paralela; la primera integrada por la normatividad creada por la via legislativa formal y la otra,
compuesta por todos los sistemas normativos indigenas vigentes en el pais, sin que entre ellas, exista
subordinacién. Sobre ambos sistemas, se encuentra el bloque de constitucionalidad integrado por la
Carta Magna y el derecho internacional de los derechos humanos contenido en los tratados
internacionales. Asimismo, entre ambos sistemas se establecen vias de comunicacidn, esto es,
procedimientos para que los actos celebrados en cada uno de ellos tengan efectos juridicos en el otro.”
ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-373/2019
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e El acta se encuentra firmada por los integrantes de la mesa de debates, por el presidente
y tres caracterizados, del consejo de ciudadanos caracterizados de San Nicolds, por las
ciudadanas y ciudadanos electos, por el representante del nticleo rural de la comunidad de
Bramaderos, por los integrantes de los comités comunitarios de San Nicolas y presentan
una lista de asistencia que contiene 508 firmas de ciudadanas y ciudadanos; no asi por la
autoridad municipal en funciones.

m’?‘iw\x- Se encuentran los sellos del consejo de ciudadanos caracterizados, la comision de agua

¢EIATA B . 3 ey s Vi
_.;%iﬁ;:m;"ff% otable de Bramaderos, asi como de diversos comités escolares y de padres de familia de
/& % Nicolas, Oaxaca.
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2 os documentos relacionados con dicha asamblea fueron remitidos por los integrantes

i

R :
3 %,*x% de la mesa de debates el 14 de noviembre de 2019.
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=== ||. En el acta de asamblea general comunitaria, a través de la cual se da constancia de la
TRICR 5 . .2 . N .
14! designacidon de Tereso Gopar Bravo, contiene los siguientes elementos:
wd, BAX.
e Se hizo constar el inicio de la asamblea a las diez horas, y como lugar de reunién en el
corredor y la explanada municipal.

e Se asentd la presencia del presidente municipal y demas cabildo municipal.

e Se establecio como orden del dia: 1. Lista de asistencia, verificacion del quorum legal e
instalacion de la asamblea general comunitaria, 2. Eleccion del H. ayuntamiento
constitucional de San Nicolas Miahuatlan, Oaxaca, que fungira en el periodo del 1 de enero
del 2020 al 31 de diciembre de 2022, y 3. Clausura de la asamblea general comunitaria.

e Se verifico la asistencia de 417 personas por lo que se instald la asamblea.

e La mesa de los debates quedd integrada de la siguiente manera: Martin Soriano Garcia
(presidente), Rubén Martinez Gopar (secretario), Antonia Rios Martinez (primera
escrutadora), Felipa Martinez Rios (segunda escrutadora).

e Se determind el método de eleccion con base en la convocatoria emitida para tal efecto,
es decir, la eleccidn se realizaria por planillas; para la votacion se haria pasando a la mesa
de debates recabando en hojas nombres y firmas de las personas que votan a favor de

cada planilla.

e Se mencionaron los documentos que deberian aportar las candidatas y candidatos que
quisieran postularse en la planilla, y se invité a los asambleistas que propusieran a las

planillas que creyeran convenientes.

e Se eligio a la planilla encabezada por Tereso Gopar Bravo como presidente municipal con
304 votos a favor.

e Se hizo constar que, durante la celebracion de la asamblea, especificamente al momento
de verificar los requisitos de elegibilidad de las planillas presentadas, ciudadanos afines a
Javier Felipe Ortiz Garcia optaron por desestabilizar la asamblea para posteriormente
simular que realizaba su propia votacion.

e Se dio por terminada el acta a las doce horas del dia de su inicio.

e El acta se encuentra firmada por la autoridad municipal y los integrantes de la mesa de
debates, 14 de 22 ciudadanos caracterizados del municipio; se presenta una lista de
asistencia que contiene 304 firmas de ciudadanas y ciudadanos.

ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-373/2019
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e Se encuentran los sellos de los integrantes de la autoridad municipal de San Nicolas,
Oaxaca.

e Los documentos relacionados con dicha asamblea fueron remitidos por el presidente
municipal de San Nicolds, Oaxaca, el 15 de noviembre de 2019.

c) Conflicto politico-electoral.

sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
eracion, que cuando los asuntos en los que se analice la validez de una eleccion por
istemas normativos internos, se inscriban en un contexto de tension y conflicto
};{racomunitario marcado por diferencias graves, la actuacion de las autoridades

CONSEJD BERERELO anterior, toda vez que el andlisis contextual en estos casos permite garantizar de mejor
OAXACA OF IEES, ffahera la dimensidn interna del derecho a la participacidn politica de los integrantes de
las comunidades y pueblos indigenas, evitando imponer determinaciones que resulten
ajenas a la comunidad o que no consideren al conjunto de autoridades tradicionales o
miembros relevantes de la comunidad para efecto de la toma de decisiones, pues ello en
lugar de contribuir a resolver la controversia pudiera resultar en un factor agravante o
desencadenante de otros escenarios de conflicto dentro de la propia comunidad.

Resulta indispensable favorecer el restablecimiento, en su caso, de las relaciones que
conforman el tejido social comunitario, desde una perspectiva intercultural integral en que
los miembros de la comunidad y las autoridades propician y participan en la solucién de la
controversia, distinta a la concepcidn tradicional de decisién de una autoridad electoral,
como una relacion entre ganadores y perdedores sobre la determinacion de un tercero

imparcial.

Por ello, cuando existan escenarios de conflicto intracomunitario, previo a la emision de
una resolucidon por parte de la autoridad administrativa, se deben privilegiar medidas
pacificas de solucidon de conflictos mediante los procedimientos e instituciones que se
consideren adecuados y validos comunitariamente, tales como la mediacion y la consulta.

Con base en lo anterior, este Consejo General debe tomar en cuenta tales criterios para
poder emitir una determinacion respecto de la eleccion de concejalias municipales de San
Nicolds, Oaxaca; asi entonces, no se puede validar una de las dos asambleas electivas a
partir del anadlisis efectuado a las asambleas generales comunitarias, pues de hacerlo
resultaria incorrecto decantarse por una de las actas de asamblea de eleccién, pasando por
alto que en el caso existe un conflicto marcado entre dos grupos pertenecientes al
municipio de San Nicolds, Oaxaca, derivado de la discrepanciaen la eleccion de un
candidato que los represente en la presidencia municipal.

Claro esta que, en las constancias del expediente se cuenta con documentos que dan fe del
conflicto politico-electoral entre dos grupos que se suscitd en el municipio de San Nicolds,
Oaxaca; tal situacidn, en la que se advierte claramente la division en la comunidad
sefialada, ha propiciado la emisién de dos actas de asamblea general comunitaria a través
de las cuales se advierten hechos diferentes en su contenido, lo que claramente genera
incertidumbre en la ciudadania respecto a los resultados y las autoridades que realmente

fueron electas.
d) Irregularidades e inconsistencias en la eleccidn concejales municipales.

Por lo que respecta a la celebracion de la eleccion, de las actas de asamblea general
comunitaria a través de las cuales las partes en conflicto pretenden sustentar la veracidad
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de sus respectivas designaciones, no cuentan con los elementos necesarios para tenerlas
por validas ante las deficiencias e inconsistencias que de ellas se advierten.

En efecto, existen dos actas levantadas con motivo de dos asambleas generales

comunitarias distintas, las cuales contienen como fecha de su celebracidon el 10 de

- noviembre de 2019, una en la que se asento la designacién de Javier Felipe Ortiz Garcia

2 G Ot ) presidente municipal electo y otra en la que resultd electo para dicho cargo a Tereso

pariBravo. Para tal efecto se deberd sefialar las irregularidades e inconsistencias que se
aron en cada una de ellas, conforme a lo siguiente:

- C msga;‘g&;gt’:jgra de inicio de la asamblea general comunitaria. De la verificacién del acta se observa

GAXACA U!u‘:_;guzﬁ&{e',‘él asamblea inicid a las once horas con diez minutos, esto es, una hora y diez minutos
by N . . - TR |

posteriores a la establecida en la convocatoria previamente emitida.

En esos términos, se advierte que tal asamblea no cumplid con el requisito previamente
establecido en la convocatoria, es decir, la hora de inicio de la asamblea, lo cual no genera
certeza de la realizacién de los actos sefialados en el acta correspondiente.

e Asistentes a la eleccidon. De la lectura del acta de asamblea se desprende que al
momento de realizar la verificacidon de quorum legal se contaba con la presencia de 590
ciudadanas y ciudadanos, lo anterior sin tomar en consideracién los planteamientos
vertidos por la autoridad municipal respecto de dicha lista de asistencia, los cuales se
verificaran en un punto posterior.

Si tomamos en cuenta a los 590 asistentes referidos y consideramos a los 304 asistentes a
la otra asamblea de eleccidn, estarian resultando un total de 894 asistentes a ambas
elecciones, lo cual resulta incongruente con el nimero de asistentes que han participado
en asambleas anteriores, mismas que a continuacion se sefialan:

Ano de celebracion Numero de asistentes
2016 540
2013 444

De los datos sefialados anteriormente, y tomando en consideracidon la asistencia en
elecciones anteriores, 894 asistentes sumando las dos asambleas no es proporcional y
genera incertidumbre respecto de las personas que asistieron a la eleccion de autoridades

municipales.

A su vez, de la propia acta se advierten elementos que no permiten tener certeza de los
que en ella se consigna, dado que Unicamente se advierten los sellos respectivos del
consejo de ciudadanos caracterizados, la comision de agua potable de Bramaderos, asi
como de diversos comités escolares y de padres de familia de San Nicolas, Oaxaca; no asf
las rubricas de los integrantes del cabildo, lo que, genera falta de certeza e incertidumbre

en su contenido.
e Desarrollo del método de eleccion.

En la convocatoria se establecié que la eleccidon se realizaria con base en sus usos y
costumbres, es decir, mediante la propuesta de planillas; ademas de lo anterior, en el
dictamen por el que identifica el método de eleccion de San Nicolas, Oaxaca, aprobado por
el Consejo General de este Instituto, se sefiala que el método de eleccion consiste en que
los asambleistas proponen y eligen a sus Autoridades por medio de planillas completas,
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una vez hecha las propuestas, la Mesa de los Debates revisa que la documentacion de los
ciudadanos y ciudadanas esté completa, a continuacién una vez que se tienen las planillas
contendientes los y las asambleistas se forman y emiten su voto en hojas donde deben
anotar su nombre, firma o huella digital por la planilla de su preferencia, donde los
escrutadores se encargan del control de las hojas, asi también de contabilizar los votos

obtenidos.

: jlltﬁ pero al momento de realizar la eleccidn la secretaria de la mesa de debates pidio
a gﬁf{ dadanas y ciudadanos levantaran la mano para llevar a cabo el conteo de la
2615 . En esos términos, se advierte que no se respetd el método de eleccidn que se
n el municipio de San Nicolas, Oaxaca, lo que hace evidente una irregularidad mas.

Al existir dos actas de asambleas de eleccion de San Nicolds, Oaxaca, la Direccion Ejecutiva
de Sistemas Normativos Indigenas dio vista a las partes con los documentos presentados
por cada uno de ellos; con base en lo anterior y derivado de los informes presentados por
la autoridad municipal en funciones y por el ciudadano Tereso Gopar Bravo, se desprenden
elementos que no permiten tener certeza de la asistencia de las ciudadanas y ciudadanos a

la asamblea de eleccion.

Esto es asi puesto que los informes sefalados, refieren que diversas ciudadanas vy
ciudadanos que aparecen en la lista de 590 asistentes, no asistieron a la eleccion o radican
en los Estados Unidos, por lo que tomando en cuenta el punto relacionado con los
asistentes a la eleccidn y lo sefialado en el presente punto, no se tiene certeza respecto a
la participacion ciudadana en dicha asamblea, puesto que aun cuando se cuentan 590
asistentes, en términos de lo sefialado se advierten elementos que no permiten tener
certeza de los actos realizados, puesto que se desconoce el nimero de asambleistas que

eligieron a la planilla ganadora.

Il. Irregularidades e inconsistencias detectadas en la asamblea general comunitaria
donde resulto electo Tereso Gopar Bravo.

e Asistentes y resultados de la eleccion. De la lectura del acta de asamblea se desprende
que al momento de realizar la verificacion de quorum legal se contaba con la presencia de
417 ciudadanas y ciudadanos; sin embargo, al realizar el analisis y conteo de las firmas
plasmadas en la lista de asistencia, Unicamente se cuenta con 304 firmas y/o huellas
digitales; al existir una gran diferencia entre el nimero que supuestamente asistio a la
asamblea de eleccidn y el numero de firmas que contiene la lista de asistencia, no existe
certeza respecto de las personas que participaron en la eleccion de concejales municipales.

Resulta importante mencionar que consta en el acta de asamblea el sefialamiento de que
la comunidad cuenta con 700 ciudadanas y ciudadanos, pero al momento de realizar la
eleccion de la planilla ganadora, esta recibe 304 votos; es decir menos del 50% de las

ciudadanas y ciudadanos con derecho a voto.

Aunado a lo anterior, y de un analisis de las listas de asistencia a la eleccidn ordinaria de
2016, asi como de eleccidon ordinaria de 2013, se tiene que asistieron las siguientes

ciudadanas y ciudadanos:

Ano de celebracion , Numero de asistentes
2016 540
2013 444

ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-373/2019



Pdagina 13 de 18

Con base en el analisis anterior, a criterio de este 6rgano electoral, resulta desproporcional
el nimero de asistentes a la asamblea general comunitaria de fecha 10 de noviembre de
2019, puesto que existen 304 firmas y/o huellas digitales de ciudadanas y ciudadanos que
supuestamente asistieron a dicha asamblea, por lo que tomando en consideracion la
asistencia en elecciones anteriores, dicho nimero no es proporcional y genera
incertidumbre respecto de las personas que asistieron a la elecciéon de autoridades

~municipafes.

CD!‘J:;LJ{J
GAXADA OF sidn ‘IJF ;@gtos semejantes entre las asambleas celebradas.

Sumado a las irregularidades e inconsistencias sefialadas en parrafos anteriores, es

necesario enfatizar que el acta electiva que se asenté como presidente municipal a Javier

Felipe Ortiz Garcia y la respectiva por la que se advierte electo para el mencionado cargo a

Tereso Gopar Bravo, consignan acontecimientos similares.

Es decir, las dos contienen la descripcion de sus respetivas asambleas llevadas a cabo en
idéntico dia, y su desarrollo se llevé a cabo en similar horario. De lo anterior es posible
estimar que no existe certeza respecto de las actas a través de la que se consigha a los
citados ganadores dado que, atendiendo a las reglas de la légica y la sana critica, asi como
a la maxima de la experiencia, no es posible concluir que se celebren dos asambleas
paralelamente el mismo dia y en un horario similar.

En ese sentido, al considerar la existencia de dos actas de asamblea comunitaria
celebradas en circunstancias de tiempo vy lugar simultaneas, conlleva a que este Consejo
General no se tenga certidumbre de los hechos que realmente acontecieron; pues la
existencia de una vicia a la otra, nulificando entre si |la veracidad de la celebracion de las

asambleas que se establecen en ellas.
e) Determinacién de este Consejo General.

Con base en lo anterior, este Consejo General considera que existe una irregularidad grave
que afecta el proceso electoral municipal puesto que no existe certeza ni seguridad juridica
de los actos que en las actas de asambleas generales comunitarias de fecha 10 de

noviembre de 2019 se relatan.

Asi entonces, no es posible tener por celebrada la eleccién de concejales, ni tener como
valida alguna de las actas de asamblea general comunitaria expuestas por las partes en
conflicto, debido a que al existir un escenario de conflicto intracomunitario, se deben
privilegiar medidas pacificas de solucidén de conflictos mediante los procedimientos e
instituciones que se consideren adecuados y validos comunitariamente.

Conclusién. En mérito de lo expuesto, con fundamento en los articulos 1° y 2° de la
Constitucion Federal; 114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccion 1l, de la Constitucidn Local; asi
como, los articulos 38, fraccion XXXV; 31, fraccion VIII, y 32, Fraccion XIX; 273, 277, 280 y
282 de la LIPEEO, se estima procedente emitir el siguiente:
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ACUERDO:

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en la TERCERA razon juridica del presente
Acuerdo, se califica como no vélida la eleccién ordinaria de Concejales del Ayuntamiento
municipal de San Nicolds, Oaxaca, realizada mediante asambleas de fecha 10 de

noviembre de 2019,

SEGUNDO. Se exhorta a las autoridades municipales y la comunidad de San Nicolas,
Oaxaca, para que privilegien las medidas pacificas de solucion de conflictos mediante los
procedimientos e instituciones que se consideren adecuados y validos comunitariamente;
ademas de lo anterior, deben destinar esfuerzos conjuntos a efecto de lograr un acuerdo
entre las partes de la controversia, lo anterior conforme a lo establecido por la
Constitucion federal y la Constitucion local, asi como los tratados internacionales

aplicables en la materia.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo, al Honorable Congreso del Estado de Oaxaca y
a la Secretaria General de Gobierno, para los efectos legales procedentes.

CUARTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de Sesiones
del Consejo General, publiquese el presente acuerdo en la Gaceta Electoral de este

Instituto.

Asi lo aprobaron por mayoria de votos, las y los Consejeros Electorales, integrantes del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
siguientes: Maestro Filiberto Chavez Méndez, Licenciada Rita Bell Lépez Vences, Maestra
Nayma Enriquez Estrada y Maestra Carmelita Sibaja Ochoa; con el voto particular del
Maestro Gustavo Miguel Meixueiro Najera, Consejero Presidente; en la sesion
extraordinaria celebrada en la ciudad de Oaxaca de Judrez, Oaxaca, el dia veinticuatro de

VO PARTICULAR QUE FORMULA-EL CONSEJERO PRESIDENTE, GUSTAVO MEIXUEIRO
AJERA, EN RELACION AL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL IDENTIFICADO CON EL

NUMERO IEEPCO-CG-SNI/373/2019.

Se emite el presente con fundamento en el articulo 24, numeral 5, inciso a), del
Reglamento de Sesiones del Consejo General, que establece que en los casos que se
disienta de la decision tomada por la mayoria se podrad formular voto particular a fin de

dejar constancia por escrito.

En ese sentido, en sesion publica celebrada el veinticuatro de diciembre de dos mil
diecinueve?, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacidon Ciudadana
de Oaxaca, aprobd por mayoria de votos el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-373/2019, por el que
calificé como juridicamente no valida la eleccion ordinaria de concejales del Ayuntamiento
del Municipio de San Nicolas Miahuatlan, Oaxaca.

2 Las fechas que con posterioridad se citen corresponde al afio 2019, salvo que se precise otro afio.
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En la razdn juridica tercera, sefiala que el motivo por el que se tomd esa determinacion es
porque existen dos actas de asamblea distintas, las cuales contienen como fecha de su
celebracion el 10 de noviembre, una en la que se asentd la designacion de Javier Felipe
Ortiz Garcia como presidente municipal electo y otra en la que resultd electo para dicho
cargo el ciudadano Tereso Gopar Bravo.

Ademas que, si se toma en cuenta a los 590 asistentes a la asamblea en la que resultd

/ﬂ”ﬁ"‘ pe\awer Felipe Ortiz Garcia y los 304 asistentes a la otra asamblea de eleccidn,

nvtesultando un total de 894, lo cual no es proporcional con el nimero de asistentes

J_fﬁ iones anteriores, toda vez que en el 2013 participaron 444 ciudadanos y en

8540 ciudadanos, de ahi que determinen declarar como no valida la eleccion
1 rﬁ e concejales al Ayuntamiento de San Nicolas.

Ip@s?“‘ prlmer término, considero que este Consejo General debe analizar todas las
ConsEy @qu ncias y documentales que obran en el expediente y con base en ello determinar cual
UAXACA pE g? ctas se apega al sistema normativo interno de la comunidad de San Nicolas. Ello,
en estndt‘o acatamiento de lo establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
- Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), quien ha sostenido que tratdndose de
comunidades indigenas se debe juzgar con perspectiva intercultural, lo cual implica que las
reglas probatorias en los medios de impugnacion en materia indl'gena deben analizarse de
una manera flexible, conforme a la sana critica, la logica y las max:mas de la experiencia,
sin exigir formahsmos3

En ese sentido, frente a la conclusion sostenida, la materia del presente voto particular
radica en exponer los razonamientos por los cuales de manera muy respetuosa me aparto
del sentido de la mayoria de los integrantes del érgano colegiado que presido, al
considerar que el Instituto debe proceder a calificar como vélida el acta de asamblea en Ia
gue resulto electo el ciudadano Javier Felipe Ortiz Garcia como presidente municipal, toda
vez que es la que se apega al sistema normativo de la comunidad.

En primer término, quiero precisar que de las constancias que obran en el expediente que
se analiza, se advierte que la asamblea es quien elige a la mesa de los debates, sustento lo

anterior en lo siguiente:

1. Dictamen por el que se identifica el método de eleccidon. Mismo que fue aprobado por
este Consejo General, el 30 de agosto de 2018, el cual establece que la Autoridad
Municipal en funciones es quien emite la convocatoria correspondiente; la Asamblea se
lleva a cabo en la Cabecera Municipal, especificamente en la explanada municipal y La
Mesa de los Debates es la encargada de conducir la Asamblea de eleccidn, la cual es
nombrada por la asamblea comunitaria.

2. Convocatoria de 18 de septiembre. En la que se establecio como fecha para celebrar su
asamblea electiva el 13 de octubre, misma que en la parte final de la base cuarta,
establece lo siguiente: “DE CONFORMIDAD CON LAS PRACTICAS TRADICIONALES DE
NUESTRA COMUNIDAD LA ASAMBLEA GENERAL COMUNITARIA SERA INICIADA POR LOS
INTEGRANTES DEL H. AYUNTAMIENTO Y EL CONSEJO DE CIUDADANOS CARACTERIZADOS,
QUIENES DEBERAN INMEDIATAMENTE SOLICITAR A LA ASAMBLEA QUE ELIJA UNA MESA
DE DEBATES, QUE SE ENCARGARA DE PRESIDIR LA ASAMBLEA HASTA SU CONCLUSION...”.

3. acta de asamblea de 13 de octubre. De la cual se advierte que la mesa de los debates
fue electa por la asamblea.

3 Criterio sustentado en la Jurisprudencia 19/2018 de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.

ELEMENTOS MiNIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”
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Dicha asamblea fue suspendida por el presidente municipal, razén por la cual, después de
varias mesas de trabajo acordaron celebrar su eleccién el 10 de noviembre.

4. Convocatoria para la asamblea general comunitaria de 10 de noviembre. La cual, en la
base cuarta establecio lo siguiente:

“CUARTA. DE CONFORMIDAD CON LAS PRACTICAS TRADICIONALES DE NUESTRA
COMUNIDAD LA ASAMBLEA GENERAL COMUNITARIA SERA INICIADA POR LOS
INTEGRANTES DEL H. AYUNTAMIENTO Y EL CONSEJO DE CIUDADANOS CARACTERIZADOS,
——QUIENES DEBERAN INMEDIATAMENTE SOLICITAR A LA ASAMBLEA QUE ELIJA UNA MESA
‘“ S DEBATES QUE SE ENCARGADA DE PRESIDIR LA ASAMBLEA HASTA LA CONCLUSION
=Y. DESAHOGAR LOS PUNTOS DEL ORDEN DEL DIA...”

2 i‘{; @
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Jjanterior, es que llego al convencimiento que, en san Nicolas, es la asamblea quien
Signa a los ciudadanos que integraran la mesa de los debates quienes se encargan de
s ucir el desarrollo de la eleccidn, lo cual no acontecié en el acta que presenta el

hid h
TRE

“Mﬁ" £ T ‘Eﬂi)‘,gg‘gda vez que instalada la asamblea, el Presidente Municipal dio a conocer a los

asambleistas que el cabildo y el Consejo de Caracterizados ya habia designado a la mesa de
los debates, lo cual origind el descontento de una parte de los asambleistas, quienes
manifestaron que ese no era el método para elegir la mesa de los debates, argumentando

que era la asamblea quien la designaba.

Se afirma lo anterior, toda vez que, de las pruebas técnicas especificamente del CD que se
encuentra en un sobre blanco con la leyenda “Video 2” al entrar a la carpeta con el
nombre VIDEO-TS, a partir del minuto 07:13, se observa la siguiente conversacion:

Ciudadano 1. “Estd muy clara la convocatoria, la asamblea tiene que designar la mesa de
los debates, entonces no es asi como maneja el presidente, entonces el pueb!o tiene que
elegir a la mesa para que ellos llevan la asamblea.

Ciudadano 2. Ahi estd, los caracterizados tienen que elegir la mesa de los debates, ya la
eligieron.

Multitud. Nooooo.
Sefiora 1. Ya quitate Martin si no eres nombrado por el pueblo.

Sefiora 2. Pero ustedes también porque ya traen su mesa de debates, se supone que
apenas se va a nombrar. Por eso nosotros no queremos que vuelva a pasar lo mismo, no se

vale.

En el minuto 13.20, una ciudadana toma el micréfono y manifiesta que ya se eligid la mesa
de los debates por parte de los caracterizados, como claramente lo dice la convocatoria.

Dicha probanza concatenada con el acta de asamblea signada por la mesa de los debates
integrada por Remedios Jarquin Reyes, Carmen Jiménez Judrez, Alejandra Garcia Rios y
Gisela Venegas Soriano, en donde exponen que derivado de la imposicion de la mesa de
los debates por parte del Cabildo y del Consejo de Caracterizados, diversos ciudadanos y
ciudadanas determinaron elegir a la mesa de los debates como es su costumbre, es que
llegd al convencimiento que es esta mesa de los debates la que se nombré de acuerdo a la

costumbre de la comunidad.
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Por otra parte, quiero resaltar que, del acta de asamblea levantada por la mesa de los
debates designada por el presidente municipal y por el Consejo de Caracterizados, se
advierte que el presidente municipal dio a conocer que el ciudadano Javier Felipe Ortiz
Garcia se encontraba incapacitado politicamente de sus derechos politicos comunitarios,

por lo que no podia participar en la eleccion.

Lo cual se corrobora con el video antes citado, especificamente en el minuto 09:19, en
donde una persona le da lectura a un documento supuestamente emitido por la Fiscalia

”’»ﬂ""' ~“General del Estado, en el que mencionan que Javier Felipe Ortiz Garcia se encuentra
pacitado politicamente de sus derechos politicos comunitarios, por lo que es un

dimento para participar en la eleccidn.

embargo, obra en autos que el ciudadano Javier Felipe Ortiz Garcia, exhibid el acta de
N, * @ntécedentes no penales, expedida por la Secretarfa de Seguridad Publica del Estado, de

%;Uﬁﬂ“ﬁﬁ que para su servidor este ciudadano no se encuentra privado de su derecho politico
GsaCtora! de ser votado.

CONSEJOD EE

Ese contexto, fueron estos 2 motivos, a) designacidon de la mesa de los debates y b) la
negativa de permitir a Javier Felipe Ortiz Garcia de contender por la presidencia municipal,
lo que origino que se nombraran 2 mesas de los debates (una elegida por la asamblea y
otra designada por el presidente municipal).

En ese sentido, quiero resaltar que ambas mesas de debates tuvieron el mismo origen ya
que la asamblea comunitaria para elegir a las autoridades de San Nicolas fue convocada
por el presidente municipal en funciones e instalada por dicha autoridad, sin embargo, el
punto en que se fracciona la asamblea fue al momento de designar la mesa de los debates.
Es preciso mencionar que ambas mesas de debates y la ciudadania de San Nicolas
permanecieron en el mismo espacio en que fue convocada la asamblea comunitaria,
organizandose dichos ciudadanos y ciudadanas en dos grupos, uno que apoyaba a la mesa
de los debates elegida por la ciudadania y otro grupo que apoyaba la mesa de debates
designada por la autoridad municipal.

Ahora bien, una vez designadas las 2 mesas de los debates, procedieron al registro de
candidatos y a recibir la votacion correspondiente, siendo que la mesa designada por el
presidente y los caracterizados Unicamente registré a la planilla del ciudadano Tereso
Gopar Bravo, dando como resultado de la votacidn 304 votos a su favor; mientras que en
la mesa de los debates designada por los asambleistas se registrd la planilla que dio como
ganador a Javier Felipe Ortiz Garcia con 510 votos y 80 abstenciones.

Cabe resaltar que ningun grupo abandond la asamblea, sino que la eleccion se llevd de
manera simultanea, ante una mesa de debates diferente pero que emana de la misma

instalacion.

Lo anterior, se corrobora con el informe de hechos de 10 de noviembre, suscrito por José
Alberto Méndez Gonzalez, observador electoral de este Instituto, quien hace constar que
arribd a la comunidad de San Nicolas a las 10 horas y que aproximadamente a las 11 horas
el presidente municipal invito a los ciudadanos para que se acercaran para dar inicio a la

asamblea.

Que el presidente hizo del conocimiento de la asamblea que la mesa de los debates seria
nombrada por el consejo de caracterizados, ya que ellos tenia la atribucién para hacerlo,
por lo cual, varios ciudadanos se inconformaron en contra de dicha designacion,
argumentando que la mesa de los debates debia ser nombrada por la asamblea y no por el
consejo de caracterizados lo que origind un enfrentamiento verbal entre el grupo del

candidato Javier Ortiz Garcia y Tereso Gopar.
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Que, la mesa de los debates designada por los caracterizados inicid la votacion, y
manifestando que la planilla encabezada por Javier Ortiz Garcia no cumplia con los
requisitos de elegibilidad. Ante tal panorama, algunos integrantes del consejo de
caracterizados con ciudadanos que apoyaban a Javier Ortiz decidieron nombrar su mesa de

los debates y proceder a la votacion.

Asi pues, de lo anterior, podemos concluir que tanto el acta levantada por la mesa de los
debates que dio como ganador al ciudadano Javier Ortiz Garcia, las pruebas técnicas que
obran en autos, asi como de la razén de hechos levantada por el observador electoral, son
coincidentes en la manera de como se desarrollo la eleccién, lo que me genera certeza
respecto de que la asamblea que debe declarar como vélida es la que fue levantada por la
mesa de los debates presidida por Remedios Jarquin Reyes, Carmen Jiménez Juarez,
Alejandra Garcia Rios y Gisela Venegas Soriano.

En ese sentido, considero que se debe proteger el derecho de los 894 asistentes a la
eleccion, toda vez que acudieron de manera voluntaria a emitir su voto, ya que existe
constancia de un computo de votos en que se expresod indubitablemente la preferencia
por 2 opciones entre la que resultd vencedor Javier Felipe Ortiz Garcia con 510 votos a 304

de Tereso Gopar Bravo.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 9/98 emitida por la Sala Superior de este
Tribunal Electoral de rubro: “PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE
CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION.

Cobra especial relevancia dicho criterio, toda vez que los actos validos en la eleccion de
San Nicolas son los siguientes:

1. La instalacién de la asamblea, toda vez que fue realizada por la autoridad facultada
para ello.

2. Designacion de la mesa de los debates elegida conforme a los usos y costumbres del
municipio.

3. El registro de las planillas de candidatos conforme a los usos y costumbres de la
comunidad

4. Lavotacion emitida por cada uno de los ciudadanos.

Asi, atendiendo al principio general de derecho de conservacion de los actos validamente
celebrados, recogido en el aforismo latino “lo util no debe ser viciado por lo inutil”, es que
considero que la eleccion que debe calificarse como vélida es en la que resultd electo el
ciudadano Javier Felipe Ortiz Garcia.

Por estas razones Consejeras y Consejeros Electorales, que respetuosamente emito el
presente voto particular sobre los argumentos que me motivan para considerar que la
eleccion que debe cahflcarse como juridicamente vélida-€s en la que resulté electo el
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