


OIT: Organizacion Internacional del Trabajo.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

g SURERIOR: de la Federacion.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (TEPJF), correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral con sede en
Xalapa-Enriquez, Veracruz.

TEEO o TRIBUNAL ,
ELECTORAL LOCAL Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.
ANTECEDENTES:
. Reforma constitucional en materia de paridad de género de 2019. El dia 6

de junio de 2019, se publico en el Diario Oficial de la Federacién (DOF)? el
Decreto por el que se reformaron los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94y 115
de la Constitucion Federal, en materia de Paridad entre Géneros.

En lo que interesa y puede resultar aplicable para las comunidades indigenas,
se reformo la fraccion X, apartado A, del articulo 2 para quedar asi:

A. Esta Constituciéon reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para:

(...)X. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante
los ayuntamientos, observando el principio de paridad de género conforme
a las normas aplicables.
(...)
También, la fraccién |, primer parrafo del numeral 115 fue reformada y quedo de \
la siguiente manera: ,
|.- Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el numero de
regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el
principio de paridad.
La reforma, dispuso en su articulo transitorio cuarto, que las legislaturas de las
entidades federativas debian realizar las reformas correspondientes en su

2 Disponible para su consulta en: https://dof.qob.mx/nota_detalle.php?codigo=5562178&fecha=06/06/2019#gsc.tab=0
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legislacion, para procurar la observancia del principio de paridad de género en
los términos del articulo 413.

Reforma a la Constitucién de Oaxaca en materia de paridad de género. En
cumpllmlento al articulo cuarto transitorio de la reforma indicada en la fraccion |
:dQ este apartado, la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado
1qire y Soberano de Oaxaca, aprobd el Decreto 796 que se publicd, el 9 de
mo.’lembre de 2019, en el Periédico Oficial de Oaxaca®*, mediante el cual se
forman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Local, entre
V&eﬁllas el parrafo octavo del articulo 16 respecto al principio de paridad de género
- Bara los municipios que se rigen bajo sistemas normativos indigenas. Dicha
disposicion textualmente establece:
Se reconocen los sistemas normativos internos y comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como Jurisdiccion a sus autoridades comunitarias, los
cuales elegiran autoridades o representantes garantizando la participacion
de mujeres y hombres en condiciones de igualdad, observando el principio
de paridad de género, conforme a las normas de la Constitucién Federal,
esta Constitucion Local y las leyes aplicables.
También, la fraccion |, primer parrafo del numeral 113 fue reformado quedando
del siguiente modo:
I.- Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por una Presidenta o Presidente Municipal y el nimero de
regidurias y sindicaturas que la ley determine, garantizandose la paridad y
alternancia entre mujeres y hombres, conforme a la ley reglamentaria.
De los articulos transitorios, Gnicamente se previd que las disposiciones del
Decreto entrarian en vigor al dia siguiente de su publicacion.

lll.  Adicion al articulo 282 de la LIPEEO. El 13 de marzo de 2021, se publicé en
el Periddico Oficial de Oaxaca®, el Decreto 2135 mediante el cual se adiciona el
inciso b) al numeral 1 de dicho articulo para quedar como sigue:

Articulo 282

1.- El Consejo General del Instituto Estatal sesionara con el tinico objeto de
revisar si se cumplieron los siguientes requisitos:

b) La paridad de género y que no hubo violencia politica contra las
mujeres en razén de género;

IV. Reforma constitucional local sobre “3 de 3 contra la violencia”. El dia 20
de febrero de 2023, se publicé en el Periddico Oficial de Oaxaca® el Decreto

3 Articulo 41. (...) La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres, auténticas y periédicas
{...)

4 Disponible para su consulta en: https://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/decrets/POLXIV 0796.pdf

° Disponible para su consulta en: http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/listado. php?d=2021-3-13

® Disponible para su consulta en: http://www.periodicooficial.oaxaca.qob.mx/listado.php?d=2023-2-20
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8757, conocido como la reforma “3 de 3 contra la violencia”, mediante el cual se
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, entre ellas, el articulo 113 que hace referencia al gobierno
municipal y establece requisitos adicionales para ser integrante de un
—Ayuntamiento.
D‘e_‘,:é ta manera, se adiciond el inciso j)? a la fraccion | del articulo mencionado
pa,ré%yedar asi:
jculo 113:

/.
1.

Para ser miembro de un Ayuntamiento se requiere:

) ﬁb haber sido condenada o condenado mediante resolucién firme por
delitos cometidos por razones de género; por violencia familiar; por
delitos sexuales y no estar inscrito como persona deudora alimentaria
morosa en cualquier registro oficial a menos que acredite estar al corriente
del pago, cancele en su totalidad la deuda o bien, tramite el descuento
pertinente ante las instancias que asi correspondan, en términos de los
dispuesto en la ley de la materia.

Reforma constitucional federal sobre “3 de 3 contra la violencia”. El dia 29
de mayo de 2023, se publico en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)? el
Decreto por el que se reformaron y adicionaron los articulos 38 y 102 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
suspension de derechos para ocupar cargo, empleo o comision del
servicio publico.
En lo que interesa para el presente Acuerdo, se adiciono la fraccion VIl al
articulo 38 para quedar asi:
Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:
(...)
VIl. Por tener sentencia firme por la comision intencional de delitos contra la
vida y la integridad corporal; contra la libertad y sequridad sexuales, el norma
desarrollo psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o
domeéstica, violacion a la intimidad sexual; por violencia politica contra las
mujeres en razon de género, en cualquiera de sus modalidades y tipos.
Por ser declarada como persona deudora alimentaria morosa.

” Disponible para su consulta en: https://www.congresooaxaca.gob.mx/docs65.congresooaxaca.qob.mx/decretos/DLXV._0875.pdf

® La exigencia de no ser una persona deudora alimentaria para acceder a cargos publicos o de eleccién popular ha sido declarado valido
por el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) porque posee una finalidad constitucionalmente valida y tiene como
proposito la proteccion transversal de un derecho fundamental, ademas, esta vinculado con el fin que persigue, en tanto incentiva el
cumplimiento de la obligacion (Acciones de Inconstitucionalidad 126/2021, 137/2021 y 98/2022).

¢ Disponible para su consulta en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codiqo=5690265&fecha=29/05/2023#gsc.tab=0
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En los supuestos de esta fraccion, la persona no podra ser registrada
como candidata para cualquier cargo de eleccién popular, ni ser
nombrada para empleo, cargo o comision en el servicio publico.

~Iecclpn ordinaria 2022. Mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-61/2022"0, de
,fecha 16* de octubre, el Consejo General de este Instituto calificO como
’jurldlcamente valida la eleccion Ordinaria de Concejalias del Ayuntamiento de
‘-Santa; Ana, Miahuatlan, Oaxaca, realizada mediante Asamblea General
omupitaria el 03, 10 y 31 de julio de 2022 donde resultaron electas las

el

siguientes personas:

N/P PERSONAS ELECTAS EN LAS CONCEJALIAS 2022
CARGO PROPIETARIOS/AS SUPLENCIAS
1 PRESIDENCIA MUNICIPAL | SILVERIO ROSARIO | ANANIAS PACHECO
MIJANGOS GONZALEZ
2 SINDICATURA LUISA CRUZ | JACINTA GARCIA
MUNICIPAL SANTIAGO SANTIAGO
3 REGIDURIA DE PABLO SANTOS | JOSUE GUADALUPE
HACIENDA GONZALEZ. FRANCO LOAEZA
4 REGIDURIA DE OBRAS MARIA DE JESUS MARIVEL PACHECO
PACHECO ROSARIO
5 REGIDURIA DE JUAN SANTIAGO DEMETRIO GARCIA
EDUCACION RiOS NIEVEZ
6 REGIDURIA DE CULTURA | ELIZABETH SANTOS | LUZ CRUZ CRUZ
Y DEPORTES FRANCO

Esencialmente, el motivo de validez de la calificacion fue, ya que los términos
en que quedo integrado el Ayuntamiento aumentaron el nimero de mujeres en
comparacion con la anterior administracion.

VIl. Solicitud fecha de eleccion. Mediante oficio nuamero
IEEPCO/DESNI/368/2025, de fecha 28 de enero de 2025 y notificado por correo
electronico el 31 de enero de 2025, la Direccion Ejecutiva solicitd a la autoridad
de Santa Ana que informara por escrito, cuando menos con 60 dias de
anticipacion, la fecha, hora y lugar de celebracién de la Asamblea General
Comunitaria de eleccién Ordinaria.

Se les recordd que, en ningln caso, sus sistemas normativos limitaran los
derechos politicos-electorales de los y las ciudadanas en la eleccion de sus
autoridades municipales.

De igual forma, se informo que previo a la calificacion de la eleccién de que se
trate, se procedera a verificar en el portal de Registro de Personas Sancionadas

19 Disponible para su consulta en: https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2022/IEEPCOCGSNI61.pdf
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en materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género'! y del
Registro de Deudores Alimentarios Morosos del Registro Civil de Oaxaca'? que
“las“personas electas en las concejalias del Ayuntamiento no hayan sido
: Afvcondenadas mediante sentencia firme por delitos cometidos por razén de
‘"generp, violencia familiar, delitos sexuales y no estar inscritas como deudores
f;allmehtarlos morosos en cualquier registro oficial.

olicitud de copias. Mediante oficio sin nimero, de fecha 20 de mayo de 2025,
recibido en oficialia de partes el 27 de mayo del mismo afo, el Presidente Mu-
nicipal de Santa Ana solicité copias simples de del expediente que contuviera
toda la informacion de las Ultimas tres elecciones (2022, 2019 y 2016), realiza-
das en su municipio.

Lo anterior con la finalidad de preparar el proceso ordinario que se llevaria a
cabo el presente ano.

IX. Autorizacion de copias. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/1200/2025 de fecha
30 de mayo de 2025, notificado en la misma fecha, en atencion a la solicitud del
Presidente Municipal de Sanata Ana, se autorizd la entrega de las copias de
manera digitalizada.

X. Catalogo de Municipios sujetos al régimen de Sistemas Normativos
Indigenas del Estado de Oaxaca 2024-2025. Con fecha 25 de junio de 2025,
el Consejo General mediante el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-17/2025'3, aprobé la
actualizacion del Catalogo de Municipios sujetos al Régimen de Sistemas
Normativos Indigenas 2024-2025, el cual contiene 418 dictamenes emitidos por
la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas, entre ellos, el de
Santa Ana, Miahuatlan, a través del dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-410/2025"4.

El acuerdo y dictamen fueron remitidos a los integrantes del Ayuntamiento de
Santa Ana, mediante oficio [IEEPCO/DESNI/1558/2025 de fecha 25 de junio de
2025, a efecto de que fuera difundido entre la ciudadania, y posteriormente,
dentro del plazo de 30 dias naturales después de su notificacion, remitieran a la
DESNI un informe y constancias de la difusion, o en su caso, las observaciones
al Dictamen.

Xl. Exhorto para abstenerse de intervenir en procesos electivos
comunitarios. Con fecha 25 de junio de 2025, el Consejo General aprobo el

i Disponible para su consulta en: https://www.ieepco.org.mx/material-de-interes/cat-info/violencia vpcmrg

'2 Disponible para su consulta en: http:/rcoaxaca.com/

2 Disponible para su consulta en: https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2025/|[EEPCO _CG_SNI 17 2025.pdf
' Disponible para su consulta en: hitps://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI_CATALOG02025/410 SANTA ANA.pdf
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XI11.

XIV.

XV.

»,,,,aaugrdo IEEPCO-CG-SNI-18/2025'5, mediante el cual se exhorta a los Partidos

b riéfise de intervenir directa o indirectamente, en los procesos electivos de
ades municipales de los municipios que electoralmente se rigen por
Normativos Indigenas en el estado de Oaxaca, a fin de respetar el
o de autonomia y libre determinacién que tienen las comunidades

“osx a las Organizaciones Politicas y Sociales y a actores externos,

Apersonamiento. Mediante escrito de fecha 13 de agosto de 2025, suscrito por
los ciudadanos Conrado Loaeza Nieves, Nicolds Santiago Rios, Agustin
Santiago Rios, quienes se identifican como zapotecos de la comunidad indigena
de Santa Ana, distrito de Miahuatlan, mismos que se identifican con su INE,
manifestaron que fueron nombrados como Presidente, Sindico, y Regidor de
obras, respectivamente, mediante Asamblea del 03 de agosto de 2025, en
relacion a ello se apersonaron para dar seguimiento a la integracion del
expediente correspondiente.

Se da vista. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/2720/2025 de fecha 15 de agosto
de 2025, se dio vista al Presidente Municipal con el escrito de fecha 13 de agosto
de 2025, para que en base a sus atribuciones atendiera la peticion realizada,
asimismo, se le solicitd que tuviera a bien de informar la respuesta que formulara
a los ciudadanos.

Se informa. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/2722/2025 de fecha 15 de agosto
de 2025, la DESNI inform6 a los ciudadanos Conrado Loaeza Nieves, Nicolas
Santiago  Rios, Agustin  Santiago Rios, que mediante oficio
IEEPCO/DESNI/2720/2025, se dio vista a el Presidente Municipal con el oficio
que remitieron, en los términos correspondientes.

Escrito de renuncia. Mediante escrito de fecha 02 de septiembre de 2025, sus-
crito por la Ciudadana Saida Cruz Lopez, presentd la ratificacion de su renuncia
al cargo que fue electa mediante asamblea del 03 de agosto de 2025, pues ma-
nifestd que estaba inconforme con la manera en que se llevo a cabo la eleccion,
ya que hubo muchas anomalias y votos comprados, ademas que no quisieron
incluir mujeres en el cabildo, y que la presidenta de la mesa de los debates fue
agredida por hacer observaciones respecto de ello.

De igual manera refiri6 lo siguiente: por mi sequridad también renuncio al cargo
ya que cuando ganaron escucharon que no me iban a dejar trabajar y me harian
la vida imposible en el cabildo ya que no soy parte de su equipo.

' Disponible para su consulta en: https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2025/[EEPCO _CG SNI_ 18 2025.pdf
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XVIL.

XVIil.

XIX.

.. por el bienestar mio y de mi familia y mi tranquilidad prefiero ir a trabajar a otro
lado.

mActa de comparecencia. El dia 02 de septiembre de 2025, se llevd a cabo la

e@mparecenma de la ciudadana Saida Cruz Lopez, del Municipio de Santa Ana,

hyqtlan en la que manifestd lo siguiente: Acabo de presentar en oficialia de
an‘es,de esta oficina mi escrito de renuncia al cargo de la Regiduria de Cultura
De@bﬂe del Ayuntamiento de Santa Ana, Miahuatlan, eso se debe porque al
momento que sali electa unas personas que estaban ahi dijeron que no me iban
audejar trabajar y me harian la vida imposible el cabildo ya que no soy parte del
equige, ademas que no querian mujeres en el cabildo, hubo gritos y bulla hacia
la Presidenta de la Mesa de los Debates porque no querian que las mujeres fue-
ran electas, la mayoria de la asamblea queria sélo fueran hombres, y para evitar
problemas después, por mi bienestar y la de mi familia renuncio al cargo por el
que sali electa, y que nombren a las personas que la Asamblea quiera, porque
Yo no acepo el cargo, que esta instituciéon haga vales mis derechos, y se acepte
mi renuncia para evitar algin conflicto después, en este momento ratifico el con-
tenido de mi escrito que me pone a la vista y asimismo reconozco como mia la
firma que ahi perece...

Se da vista. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/2973/2025 de fecha dos de
septiembre de 2025, la DESNI dio vista al Presidente Municipal de Santa Ana con
copia simple del escrito de renuncia de la Ciudadana Saida Cruz Lopez, asi como
de la comparecencia de fecha 02 de septiembre de 2025.

Escrito de inconformidad. Mediante escrito de fecha 03 de agosto de 2025,
recibido en oficialia de partes de este instituto el 05 de septiembre de 2025,
suscrito por ciudadanos de Santa Ana, manifestaron su inconformidad respecto
de la Asamblea de Eleccion del 03 de agosto de 2025, toda vez que en el nuevo
Ayuntamiento electo no se integré el 50% de las mujeres, al respecto solicitaron
que se girara el oficio y la indicacion al Presidente Municipal en turno para que
convocara a una asamblea general con la finalidad de nombrar a las integrantes
mujeres que conformaran el 50% del nuevo cabildo municipal.

Vista al Presidente Municipal. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/3130/2025 de
fecha 12 de septiembre de 2025, la DESNI dio vista al Presidente Municipal con
copia simple del escrito de los ciudadanos, para que, con base a sus atribuciones,
atendiera la peticion realizada, asimismo, informara de la respuesta formulada a
dichos ciudadanos.
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XX. Solicitud de documentaciéon. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/3132/2025 de
fecha 12 de septiembre de 2025, se solicitd al Presidente Municipal de Santa

—-Ana;que a la brevedad posible remitiera a la DESNI la siguiente documentacién:

\

’-_-C;?riginal 0 copia certificada de la convocatoria a la Asamblea Electiva de

:):écha 03 de agosto de 2025.

.o, 7Copia simple de la credencial de elector, asi como la constancia de origen

y vecindad del ciudadano Junior Jesus Ortiz Martinez, quien de

_aagonformidad con el acta de asamblea electiva de fecha 03 de agosto de

2025, fue electo al cargo suplente de la sindicatura.

XXI. Se informa. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/3394/2025 de fecha 26 de
septiembre de 2025, se informé a los ciudadanos que se inconformaron que
mediante oficio IEEPCO/DESNI/3132/2025 se dio vista al Presidente Municipal
con su escrito de inconformidad, para que atendiera su peticion.

XXIl. Se remite documentacion. Mediante oficio sin niimero, de fecha 08 de octubre
de 2025, el Presidente Municipal remitio la siguiente documentacion:

1. Copia certificada de la convocatoria de eleccion de fecha 03 de agosto de
2025.

2. Constancia de origen y vecindad del ciudadano Junior Jesus Ortiz
Martinez, quien fue electo como suplente de la sindicatura.

XXIHll.  Documentacion de la eleccién ordinaria 2025. Mediante oficio sin nimero, de
fecha 01 de septiembre de 2025, recibido en Oficialia de Partes de este Instituto
el 02 de septiembre de 2025, registrado bajo el folio, el Presidente Municipal
remitio la documentacion relativa a la eleccion ordinaria de las concejalias al
Ayuntamiento celebrada en Asamblea General Comunitaria de fecha 03 de
agosto de 2025, y que consta de lo siguiente:

1. Convocatoria de fecha 12 de julio de 2025 para la Asamblea previa
llevada a cabo el 20 de julio de 2025.

2. Acta circunstanciada de la publicacién de la convocatoria a la Asambl

previa.

Acta circunstanciada del perifoneo de la convocatoria.

4. Acta de la Asamblea previa de fecha 20 de julio de 2025, con sus
respectivas listas de asistencia.

5. Acta de Asamblea General Comunitaria Ordinaria de Eleccién Municipal
de fecha 03 de agosto de 2025 para el nombramiento de las nuevas
autoridades municipales y listado de asambleistas asistentes.

o
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