IEEPCO-CG-22/2025

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

CIUDADANA DE OAXACA, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA ENTREGA,

INSTITUTO USO Y DEVOLUCION DE LA LISTA NOMINAL DE ELECTORES CON FOTOGRAFIA A LAS

ESTATAL ELECTORAL  AUTORIDADES MUNICIPALES U GRGANOS ELECTORALES DE LOS MUNICIPIOS QUE SE RIGEN
N ) POR SUS PROPIOS SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.

hunicipios que eligen a sus autoridades mediante el régimen de Sistemas Normativos
digenas.

GLOSARIO
JUAREL OAX

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CPELSO: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

DIRECCION: Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas.

IEEPCO: Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana
de Oaxaca.

INE: Instituto Nacional Electoral.

LIPEEO: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca.

LNEF Lista Nominal de Electores con Fotografia.

LEGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

ANTECEDENTES

I. Con fecha 27 de septiembre de 2019 mediante Acuerdo IEEPCO-CG-12/2019 el Consejo
General del IEEPCO aprobd los Lineamientos para la Entrega de la Lista Nominal de
Electores con Fotografia a las Autoridades Municipales u Organos Electorales de los
municipios que se rigen por sus propios Sistemas Normativos Indigenas.

Il. Con fecha veinticinco de junio de dos mil veinticinco, el Consejo General de este Instituto,
aprobo el Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-17/2025, por el que se aprueba la actualizacién del
Catélogo de Municipios sujetos al régimen de Sistemas Normativos Indigenas del estado de
Oaxacay se ordena el registro y publicacion de los dictamenes por los que se identifican los
métodos de eleccion de concejalias, asi como cinco estatutos electorales comunitarios.

lll. Con motivo del oficio IEEPCO/DESNI/2267/2025 de fecha quince de julio, suscrito por la
encargada de Despacho de la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas del
IEEPCO, asi como de las peticiones realizadas por distintas autoridades municipales y la
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identificacion de los municipios cuyo método de eleccidn es mediante planillas, se realizd
la solicitud a la Secretaria Ejecutiva de la Lista Nominal de Electores con Fotografia de
veintiocho Municipios: Santa Maria Chilchotla; Chiquihuitlan de Benito Judrez; San Juan
Bautista Coixtlahuaca; San Juan Teposcolula; San Jerénimo Sosola; San José Ayuquila; San
Pedro y San Pablo Tequixtepec; Santa Maria Camotldn; San Juan Mixtepec , distrito Putla
Villa de Guerrero; Mesones Hidalgo; San Miguel Tlacotepec; San Miguel Chimalapa; San
\ Pedro Ixtlahuaca; Magdalena Apasco; Santa Maria Sola; San José del Progreso; Santiago
| Ixtayutla; San Gabriel Mixtepec; Santos Reyes Nopala; San Agustin Loxicha; San Jerénimo
Coatlan; San Pablo Coatldn; San Sebastidn Rio Hondo; Pluma Hidalgo; Candelaria Loxicha;
San Miguel del Puerto; San Pedro el Alto; y, Santa Maria Colotepec a fin de llevar a cabo el
correcto desarrollo del proceso de eleccidn de autoridades municipales que electoralmente

W@fﬁmﬁﬁe rigen por Sistemas Normativos Indigenas, los cuales realizan sus proceso electivos
EW@@!;\@EJM%@EL ““mediante planillas.

IV. El dia 21 de agosto de dos mil veinticinco, el IEEPCO por conducto de la Secretaria Ejecutiva,
solicito al INE la suscripcién de un Convenio de Apoyo y Colaboracién, para la entrega de
las listas nominales de electores con fotografia para las elecciones de comunidades
indigenas en el estado de Oaxaca.

CONSIDERANDOS

1. Que el articulo 2 de apartado A, parrafo Ill de la CPEUM, reconoce y garantiza el derecho
de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a
la autonomia para elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando que la ciudadania indigena disfrute y ejerzan su derecho de
votar y ser votados en condiciones de igualdad.

2. Que el articulo 41, base V, apartado C, de la CPEUM, establece que, en las entidades
federativas, las elecciones locales estaran a cargo de los Organismos Publicos Locales.

3. Queelarticulo 116, fraccién IV, incisos b) y c), de la Constitucidn, dispone que en el ejercicio
de sus funciones, son principios rectores de las autoridades electorales: la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, asi mismo,
establece que las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones gocen
de autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a las
bases que la misma Constitucion establece y lo que determinen las leyes, del mismo modo
establece que los Organismos Publicos Locales Electorales contardn con servidores publicos
investidos de fe publica para actos de naturaleza electoral, cuyas atribuciones vy
funcionamiento serdn reguladas por la ley.

4. Queasuvezelarticulo 26, numerales 2 y 3 de la LGIPE, establece que los municipios seran
gobernados por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, y reconoce que los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas en las entidades federativas, tienen derecho a §
elegir, de acuerdo con sus principios, normas, procedimientos y prdcticas tradicionales, a / |
las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno / ‘-
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interno, garantizando la participacion de hombres y mujeres en condiciones de igualdad y
paridad, siempre guardando las normas establecidas en la Constitucidn, las constituciones
locales y las leyes aplicables.

Que en términos de lo dispuesto por el articulo 98, parrafos 1 y 2, de la LEGIPE, los
Organismos Publicos Locales estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios.
«Gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los
érminos previstos en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la ley
eneral, asi como la constitucion y leyes locales. Seran profesionales en su desempefio. Se
regiran por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad. Los Organismos Publicos Locales son autoridad en la materia
e =pi €lectoral, en los términos que establece la Constitucion, la referida ley general y las leyes

QAXACA DE shrel, t8cales correspondientes.

6. Que el articulo 99 de la Ley General de Instituciones, dispone que los Organismos Publicos '\
Locales contaran con un érgano de direccién superior integrado por una Consejera o un | |
Consejero Presidente y seis Consejeras y Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto;
la Secretaria o el Secretario Ejecutivo y representaciones de los partidos politicos con
registro nacional o estatal, quienes concurriran a las sesiones solo con derecho a voz.

7. Que la CPELSO reconoce en su articulo 16 pérrafo 8, los sistemas normativos de las
comunidades indigenas y afromexicanas y su derecho a elegir a sus autoridades o
representantes garantizando la participacién de mujeres y hombres en condiciones de
igualdad, observando el principio de paridad de género, conforme a las normas de la
Constitucidn Federal, esta Constitucion Local y las leyes aplicables.

8. Que el articulo 25, Base A, parrafo segundo y tercero de la CPELSO, sefiala que la
organizacion, desarrollo, vigilancia y calificacion de las elecciones es una funcién estatal que
se realiza por el IEEPCO e INE, quienes para el ejercicio de su funcidon electoral serdn
principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
interculturalidad, mdxima publicidad y objetividad. Por su lado, la fraccién Il del citado
articulo sefiala que la ley protegerd y garantizara las practicas democrdticas en todas las
comunidades del Estado para la eleccion de sus Ayuntamientos, en los términos
establecidos por el articulo 2 Apartado A, fracciones Ill y VIl de la CPEUM vy el 16 de la
CPELSO.

9. Que en términos de lo dispuesto por el articulo 114 TER, parrafos primero y segundo, de la
CPELSO, la organizacion, desarrollo, vigilancia y calificacion de las elecciones, estard a cargo
de un 6rgano denominado Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de
Oaxaca y del Instituto Nacional Electoral, quien gozara de autonomia en su funcionamiento
e independencia en sus decisiones, en términos de lo previsto en la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la propia Constitucion local y la Legislacion correspondiente.
Por su lado el parrafo 7, fraccion VI, se dispone que es su facultad la de garantizar el respeto
y fortalecimiento de los sistemas e instituciones politicas de los pueblos indigenas y
afromexicano, en particular lo relativo a su libre determinacién y autonomia para decidir
sus formas de organizacion politica, los procesos de eleccidén y el nombramiento de sus
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autoridades y representantes en las instancias de gobierno y participacién reconocidas en
esa Constitucion.

10. Que el articulo 15, numerales 2 y 3, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Oaxaca, en adelante LIPEEO, dispone que, en municipios de sistemas
normativos indigenas, el ejercicio del voto, derechos y restricciones se haran conforme a
sus normas, practicas y tradiciones democraticas. De tal manera, en ese tipo de asuntos las
\ autoridades actuardn y emitirdn sus determinaciones, de conformidad con los principios
pro persona, progresividad, buena fe, justicia, respeto de los derechos humanos, no
discriminacion, buena gobernanza, igualdad de derechos, libre determinacién y respeto a
la diversidad cultural, en el marco del pluralismo juridico, considerando los Sistemas
Normativos Indigenas, en un plano de igualdad con el sistema juridico estatal.

CONSESD Eﬁ&“@”f‘&k ’

QANACA DE JARELPAQue el articulo 31, fraccién VIl de la LIPEEO, establece dentro de los fines de este Instituto

' se encuentra reconocer, respetar y garantizar los Sistemas Normativos Indigenas de los
municipios y comunidades indigenas y afromexicanos, en lo referente a su libre
determinacién expresada en su autonomia para decidir sus formas internas de convivencia,
organizacion politica y eleccién de autoridades o representantes; asegurando la
participacion de las mujeres en condiciones de igualdad con los hombres en los términos
en la Constitucion Federal, los Instrumentos juridicos Internacionales suscritos por el
Estado Mexicano.

12. Que el articulo 38, fraccion XXXV de la LIPEEO, establece que es atribucion de este Consejo
el coadyuvar, a solicitud de la instancia comunitaria correspondiente, en la preparacién,
desarrollo y vigilancia de los procesos de eleccién en los municipios del Estado que eligen a
sus ayuntamientos bajo sus Sistemas Normativos Indigenas; asi como reconocer vy, en su
caso, declarar legalmente validas las elecciones municipales sujetas al régimen de sistemas
normativos indigenas, en cumplimiento a los principios de la pluriculturalidad y libre
determinacion establecidos en la legislacion nacional e internacional. Por su parte, la
fraccion XXXIV, establece la atribucién del Consejo General de acordar el registro y
publicacion de los dictdmenes relativos al método de eleccién y, en su caso, la inscripcion
de los estatutos electorales comunitarios, que la instancia competente de los municipios
que eligen a sus ayuntamientos bajo sus Sistemas Normativos Indigenas, presente al
Instituto Estatal Electoral.

13. Que el articulo 273, numeral 4 de la LIPEEO, establece que se reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de Oaxaca
a la libre determinacion y, como una expresion de esta, la autonomia para decidir
libremente sus formas de convivencia y organizaciéon politica, asi como para elegir, de
acuerdo con sus sistemas normativos, a las autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno, garantizando la participacion de las mujeres en
condiciones de igualdad frente a los hombres, y teniendo a la asamblea general comunitaria
como el maximo o6rgano de deliberacion y toma de decisiones, en un marco que respete la
Constitucion Federal, la Constitucidn Local y la Soberania del Estado.

14. Que el articulo 278, fraccion Il de la LIPEEO, estable que a més tardar en el mes de enero /

/

del afio previo al de la eleccion por el régimen de sistemas normativos indigenas el lnstituto/\
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Estatal a través de la Direccion, solicitara a las autoridades municipales, para que en un
plazo no mayor de noventa dias contados a partir de su notificacion, informen por escrito
sobre las instituciones, normas, practicas y procedimientos de sus sistemas normativos
indigenas relativos a la eleccion de sus autoridades o en su caso, presenten sus estatutos
electorales comunitarios, conteniendo, entre otros el procedimiento de elecciéon de sus

autoridades, identificando de manera clara la forma en que se realiza la votacion en la
\asamblea general comunitaria.

/Que la jurisprudencia 15/2008 aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
/" Poder Judicial de la Federacién, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LA AUTORIDAD
S ., ELECTORAL DEBE PROVEER LO NECESARIO PARA LLEVAR A CABO LAS ELECCIONES POR
@ﬁ%ﬁmwﬁos Y COSTUMBRES (LEGISLACION DE OAXACA).” prescribe que las autoridades
) electorales estan obligadas a proveer lo necesario y razonable para que las comunidades
indigenas elijan a los ayuntamientos conforme al sistema de usos y costumbres,
propiciando, la conciliacién, por los medios a su alcance. La autoridad electoral, en ejercicio
de sus atribuciones, debe procurar las condiciones que permitan llevar a cabo la celebracién
de los comicios.

16. Que para el proceso de renovacion de autoridades, se ha advertido que distintos municipios
han considerado utilizar la Lista Nominal de Electores con Fotografia del INE, relativa a su
demarcacion territorial, como instrumento para su desarrollo de acuerdo a su forma de
eleccion tradicional, asi, al emitir el Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-17/2025, se identificaron
diversos municipios, teniéndose cuando menos la solicitud de los siguientes:

de Guerrero

NP MUNICIPIO DICTAMEN
! | santa Maria Chilchotla DESNI-IEEPCO-CAT-092/2025

2 | chiquihuitlén de Benito Juarez DESNI-IEEPCO-CAT-252/2025

3 | san Juan Bautista Coixtlahuaca DESNI-IEEPCO-CAT-290/2025
# | sanJuan Teposcolula DESNI-IEEPCO-CAT-305/2025

> | sanJerénimo Sosola DESNI-IEEPCO-CAT-283/2025

6 | sanJosé Ayuquila DESNI-IEEPCO-CAT-285/2025

7 | san Pedro y San Pablo Tequixtepec DESNI-IEEPCO-CAT-099/2025

8 | santa Maria Camotlan DESNI-IEEPCO-CAT-357/2025
9 | SanlJuan Mixtepec, distrito Putla Villa

DESNI-IEEPCO-CAT-301/2025

Mesones Hidalgo

DESNI-IEEPCO-CAT-411/2025

1.

San Miguel Tlacotepec

DESNI-IEEPCO-CAT-408/2025

12

San Miguel Chimalapa

DESNI-IEEPCO-CAT-242/2025

13

San Pedro Ixtlahuaca

DESNI-IEEPCO-CAT-176/2025

14

Magdalena Apasco

DESNI-IEEPCO-CAT-107/2025

15

Santa Maria Sola

DESNI-I[EEPCO-CAT-205/2025




17.

18.
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16 | san Gabriel Mixtepec DESNI-IEEPCO-CAT-135/2025
17 | san Jerénimo Coatlén DESNI-IEEPCO-CAT-138/2025
San José del Progreso DESNI-IEEPCO-CAT-287/2025
Santiago Ixtayutla DESNI-IEEPCO-CAT-373/2025
Santos Reyes Nopala DESNI-IEEPCO-CAT-096/2025
Candelaria Loxicha DESNI-IEEPCO-CAT-251/2025
San Agustin Loxicha DESNI-IEEPCO-CAT-116/2025
San Pablo Coatldn DESNI-IEEPCO-CAT-170/2025
San Sebastidn Rio Hondo DESNI-IEEPCO-CAT-187/2025
2> | san Miguel del Puerto DESNI-IEEPCO-CAT-321/2025
26 | pluma Hidalgo DESNI-IEEPCO-CAT-265/2025
27 | san Pedro el Alto DESNI-IEEPCO-CAT-175/2025
28 | santa Marfa Colotepec DESNI-IEEPCO-CAT-358/2025

Que de conformidad con la normativa referida, asi como el criterio jurisprudencial citado
es facultad del IEEPCO garantizar lo necesario para que se celebren los procesos electorales
de los municipios que se encuentran por el régimen de sistemas Normativos Indigenas, en
ese sentido, toda vez que existen municipios que por el método de eleccién tradicional en
el proceso de renovacion de autoridades es mediante planillas, es necesario que este
Instituto sirva como facilitador del listado nominal, en aquellos casos en que asi lo solicite
la autoridad municipal y 6rgano comunitario correspondiente.

En virtud de lo anterior, este Consejo General estima oportuno emitir las disposiciones para
garantizar el adecuado uso, tratamiento, resguardo, transferencia, y devolucion del Listado
Nominal de Electores, en el ejercicio y desarrollo de los procesos de aquellos municipios
que eligen a sus autoridades por sus propios Sistemas Normativos Indigenas, mismos que
seran aplicables para todos los municipios cuando asi lo soliciten, garantizando la
proteccion de los derechos humanos, politicos y electorales de la ciudadania, su privacidad
y la proteccién de sus datos personales de acuerdo con el marco legal vigente, lo anterior
siempre con estricto apego a los principios rectores de la materia electoral, por tal razon el
Consejo General del IEEPCO, a través de los “Lineamientos para la Entrega, Uso y
Devolucion de la Lista Nominal de Electores con Fotografia a las autoridades municipales u
organos electorales de los municipios que se rigen por sus propios sistemas normativos
indigenas”, propone establecer medidas de seguridad para el resguardo y traslado de los
Listados Nominales que obren en su poder dentro del ambito de sus responsabilidades, de
conformidad con lo dispuesto en legislacion aplicable, y determinar los procesos para su
distribucion a los 6rganos que corresponda, asi como los procedimientos para su
devolucidn, o su reintegro al finalizar su jornada electiva municipal.

En razon de los antecedentes y de las consideraciones expuestas, con fundamento en los
articulos 2, apartado A, fraccion lll, 41 base V apartado ¢, y 116 base 1V, inciso b) y c) de la




Pagina 7 de7

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 numeral 2 y 3, 98 pérrafos 1y 2,
y 99 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25 base A, parrafos 2
y 3, 114 TER parrafo primero y segundo de la Constitucién Politica de Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 15, numerales 2 y 3, 31 fraccidn VIlI, 38 fraccion XXXV, 273, numeral
4y 278 fraccion ll, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca; este Consejo General en ejercicio de sus facultades aprueba el Siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se abrogan los Lineamientos para la Entrega de la Lista Nominal de Electores
Definitiva con Fotografia a las Autoridades Municipales u Organos Electorales de los
municipios que se rigen por sus propios Sistemas Normativos Indigenas, aprobados el
veintisiete de septiembre de dos mil diecinueve mediante Acuerdo IEEPCO-CG-12/2019 por
el Consejo General del IEEPCO.

SEGUNDO. Se aprueban los Lineamientos para la Entrega, Uso y Devolucién de la Lista
Nominal de Electores con Fotografia a las autoridades municipales u 6rganos electorales de
los municipios que se rigen por sus propios Sistemas Normativos Indigenas.

TERCERO. Notifiquese por conducto de la Secretaria Ejecutiva lo acordado al Instituto
Nacional Electoral y a la Direccion Ejecutiva de Sistema Normativos Indigenas, para los fines
legales a que haya lugar.

CUARTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Sistema Normativos Indigenas para
notificar los Lineamientos a las autoridades municipales y/u drganos electorales
comunitarios competentes de los municipios que reciban la LNEF, para los fines legales a
que haya lugar.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de sesiones
del Consejo General, publiquese el presente acuerdo en la Gaceta Electoral de este Instituto
y hagase del conocimiento publico en la pagina de Internet de este Instituto.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, las Consejerias Electorales que integran el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
siguientes: Alejandro Carrasco Sampedro, Jessica Jazibe Herndndez Garcia, Zaira Alheli
Hipolito Lopez, Manuel Cortés Muriedas, Ana Maria Marquez Andrés, Gabriela Fernanda
Espinoza Blancas y Elizabeth Sanchez Gonzalez, Consejera Presidenta, en la sesidn
extraordinaria urgente celebrada en la Ciudad de Oaxaca de Judrez, Oaxaca, el dia veintitrés
de septiembre de dos mil veinticinco, ante la Encargada de Despacho de la Secretaria
Ejecutiva, quien da fe.
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