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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL

Ay

' ‘bUE SE ESTABLECEN LAS CIFRAS GENERALES DEL FINANCIAMIENTO

Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, por el que se establecen las cifras generales del
financiamiento publico para gastos de campafia de las candidaturas independientes
y candidaturas independientes indigenas y/o afromexicanas, en el Proceso
Electoral Ordinario 2023-2024.

ABREVIATURAS:

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CPELSO: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

INE Instituto Nacional Electoral ' Nt\
. . Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Instituto:
Oaxaca.

LGPP: Ley General de Partidos Politicos.

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Oaxaca.

LIPEEO:

ANTECEDENTES:

I. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, emitio
la sentencia en el recurso de apelacion SUP-JDC-222/2018 y Acumulados, y
determiné lo siguiente: “Declard inaplicable el articulo 399 de la LGIPE, en la
porcion normativa que establece que el financiamiento privado que reciban los
candidatos independientes no podra rebasar en ningun caso, el 10% del tope de



gasto para la eleccién de que se trate".

Il. Con fecha ocho de septiembre del dos mil veintitrés, en sesion especial del Consejo
General del Instituto, se emitid la declaratoria formal de inicio de actividades del
’ "roeeso Electoral Ordinario 2023-2024.

dl@nte acuerdo del Consejo General de este Instituto, nimero IEEPCO-CG-
2023 dado en sesion extraordinaria de fecha ocho de septiembre del dos mil
emtltres se aprobo la convocatoria para la ciudadania con interés en postularse
‘-:medlaﬁte candidaturas por la via independiente, asi como Candidaturas
ependientes Indigenas y/o Afromexicanas, en el Proceso Electoral Ordinario
DAXACA DE 2028-2024.

IV. Mediante acuerdo del Consejo General nimero IEEPCO-CG-13/2024, aprobado en
sesion extraordinaria urgente de fecha veintiséis de enero del dos mil veinticuatro,
se determinaron las cifras del financiamiento publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes, actividades especificas y gastos de campafia
de los partidos politicos para el ejercicio 2024.

CONSIDERANDO:

Competencia.

1. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 116, fraccion IV, incisos b) y
c), de la CPEUM, en el ejercicio de las funciones de las autoridades electorales,
son principios rectores: la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad, asi mismo, establece que las autoridades que tengan a su
cargo la organizacion de las elecciones gocen de autonomia en su funcionamiento
e independencia en sus decisiones, conforme a las bases que la misma
Constitucion establece y lo que determinen las leyes.

2. Que el articulo 41, Base I, de la CPEUM, establece que la ley garantizara que los
partidos politicos cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo
sus actividades y sefalara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los
propios partidos y sus campanas electorales, debiendo garantizar que los recursos
publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

3. Que en términos de lo dispuesto por el articulo 98, parrafos 1y 2, de la LGIPE, los
Organismos Publicos Locales estan dotados de personalidad juridica y patrimonio
propios. Gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, en los términos previstos en la Constitucion, en la propia Ley General,
la constitucion y leyes locales. Seran profesionales en su desempefio. Se regiran
por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad. Los Organismos Publicos Locales son autoridad en la
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materia electoral, en los términos que establece la Constitucién, la referida ley
general y las leyes locales correspondientes.

AWde el articulo 25, Base A, parrafos tercero y cuarto, de la CPELSO, establece que
Z u r@anlzamon desarrollo, vigilancia y calificacion de las elecciones, es una funcion
¢ gé’g?l ue se realiza por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
‘ﬁaca en los términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
@nos, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley
neral de Partidos Politicos, la propia Constitucion y la legislacion aplicable.

€ liekgrcmo de la funcién electoral a cargo de las autoridades electorales, seran
nC|p|os rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
interculturalidad, maxima publicidad y objetividad.

5. Que conforme a lo dispuesto por el articulo 114 TER, parrafos primero y segundo,
de la CPELSO, la organizacion, desarrollo, vigilancia y calificacion de las
elecciones, estara a cargo de un 6rgano denominado Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca y del Instituto Nacional Electoral, gozara de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en términos
de lo previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
propia Constitucion local y la Legislacion correspondiente.

Financiamiento publico para candidaturas independientes.

6. Que conforme a lo dispuesto por el articulo 3, parrafo 1, inciso c¢), de la LGIPE,
candidatura independiente es aquella ciudadana o ciudadano que obtenga, por
parte de la autoridad electoral, el Acuerdo de registro, habiendo cumplido los
requisitos que para tal efecto establece la propia Ley.

7. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 7, parrafo 3, de la LGIPE, es
derecho de la ciudadania ser votada para todos los puestos de eleccidon popular,
teniendo las calidades que establece la ley de la materia y solicitar su registro de
manera independiente, cuando cumplan los requisitos, condiciones y términos que
determine dicha ley en su ambito de aplicacion.

8. Que el articulo 104, inciso c), de la LGIPE, establece que corresponde a los
Organismos Publicos Locales garantizar la ministracion oportuna del
financiamiento publico a que tienen derecho los partidos politicos nacionales y
locales y, en su caso, a las Candidaturas Independientes, en la entidad.

9. Que conforme a lo establecido en el articulo 24, fraccion Il, de la CPELSO, es
prerrogativa de las y los ciudadanos del Estado, ser votado para los cargos de
eleccion popular, como candidatas o candidatos independientes o por los partidos
politicos, de conformidad con las disposiciones normativas aplicables.

10.Que de conformidad con lo establecido en el articulo 25, Base F, de la CPELSO,
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las y los ciudadanos tendran derecho de solicitar su registro como candidatas o
candidatos independientes a los cargos de eleccion popular Unicamente por el
principio de mayoria relativa. Se garantizaréd el derecho de las candidaturas
ndependlentes al financiamiento publico y al acceso a la radio y televisién, en los
i "“rfnnos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Ias‘leyes aplicables.

¢ el artlculo 31, fracciones |, II, IV, X'y X, de la LIPEEO, establece que son fines
néiltuto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, entre otros,
Atrl,b}mr al desarrollo de la vida e institucionalidad democratica del Estado;
omentar el gjercicio de los derechos politico-electorales del ciudadano, asi como
promover y difundir la educacién civica y la cultura democratica en el Estado:;
asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales, vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones establecidas en la CPELSO y la LIPEEO;
promover el voto y velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; fortalecer el
régimen de partidos politicos, asi como ser garante de los principios rectores en
materia electoral; fortalecer el régimen de partidos politicos y la participacion
electoral de los candidatos independientes, y ser garante de los principios rectores
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, interculturalidad, maxima
publicidad y objetividad.

12.Que en términos de lo dispuesto por el articulo 38, fracciones I, LXIIl y LXV, de la
LIPEEO, son atribuciones de este Consejo General dictar los acuerdos necesarios
para la debida aplicacion de las disposiciones generales, reglas, lineamientos,
criterios y formatos; dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las
anteriores atribuciones, y las demas que establezca la LGIPE, la LIPEEO, aquellas
no reservadas al INE, y las que por razén de competencia puedan corresponderle.

13.Que en razon de las disposiciones legales sefialadas en los considerandos que
anteceden, esta autoridad electoral procedera a determinar las cifras generales del
financiamiento publico para gastos de campafia de las candidaturas independientes
y candidaturas independientes indigenas y/o afromexicanas, en el Proceso
Electoral Ordinario 2023-2024.

Cifras generales del financiamiento publico para gastos de campafa de las
candidaturas independientes y candidaturas independientes indigenas y/o
afromexicanas.

14.Que el articulo 124, de la LIPEEO, establece que los y las candidatas
independientes tendran derecho a recibir financiamiento publico para sus gastos de
campana. Para los efectos de la distribucion del financiamiento publico y
prerrogativas a que tienen derecho las y los candidatos independientes, en su
conjunto, seran considerados como un partido politico de nuevo registro.
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En ese sentido, y como ya se refirié en los antecedentes del presente acuerdo, el
Consejo General aprob6 el acuerdo numero IEEPCO-CG-13/2024, mediante el cual
se establecieron las cifras del financiamiento publico para el sostenimiento de
stividades ordinarias permanentes, actividades especificas y gastos de campafia
eﬁf]bs partidos politicos para el ejercicio 2024, determinandose como monto total
e ffi@anciamiento publico a distribuir por concepto de actividades ordinarias

“érménentes la cantidad de $207,275,437.05 (Doscientos siete millones doscientos
)"‘efvtqg-:-“r"'\ta y cinco mil cuatrocientos treinta y siete pesos 05/100 M.N.).

sizentonces, la LGPP en su articulo 51, parrafo 2, inciso a), establece que a los
stitlitos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha posterior a la Gltima
eleccion, tendran derecho a que se les otorgue, a cada uno, el dos por ciento del
monto que por financiamiento total les corresponda a los partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes. Por lo que, al aplicar el
dos por ciento al monto total de financiamiento publico que corresponde al
sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos,
cifra referida en el parrafo anterior, se obtiene la cantidad de $4,145,508.74
(Cuatro millones ciento cuarenta y cinco mil quinientos ocho pesos 74/100 M.N.).

De la misma forma, el articulo 51, parrafo 2, inciso b), fraccion Il, de la LGPP,
estipula que en el afo de la eleccion en que se renueven solamente la Camara de
Diputados federal o los Congresos de las entidades federativas, a cada partido
politico nacional o local, respectivamente, se le otorgara para gastos de campaiia
un monto equivalente al treinta por ciento del financiamiento publico que para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese
afo; por lo que, al aplicar el porcentaje del 30% sobre el monto enunciado en el
parrafo anterior, resulta que a un partido politico de nuevo registro le corresponderia
la cantidad de $1,243,652.62 (Un millon doscientos cuarenta y tres mil seiscientos
cincuenta y dos pesos 62/100 M.N.).

En este tenor, esta autoridad electoral determina la cantidad de $1,243,652.62 (Un
millon doscientos cuarenta y tres mil seiscientos cincuenta y dos pesos 62/100
M.N.) como el monto al que tienen derecho el conjunto de candidaturas
independientes y candidaturas independientes indigenas y/o afromexicanas por
concepto de financiamiento publico para gastos de campana en las elecciones de
diputaciones por el principio de mayoria relativa y concejalias a los ayuntamientos
por el régimen de Partidos Politicos.

15.Que conforme a lo establecido por el articulo 125, parrafo 1, de la LIPEEO, el monto
que le corresponderia a un partido politico de nuevo registro, se distribuira entre
todos los candidatos independientes de la siguiente manera: un 33.3%
correspondera al candidato independiente para el cargo de Gobernador; un 33.3%
que se distribuird de manera igualitaria entre todas las formulas de candidatos
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independientes para el cargo de diputaciones locales por mayoria relativa, y 33.3%
que se distribuira de manera proporcional y que sera determinado por el Consejo
General con base en el nimero de ciudadanas y ciudadanos inscritos en el listado
nominal, con corte al treinta y uno de agosto del afio previo de la eleccion, de los
unicipios en los cuales se pretenda contender, entre todas las planillas de
andidatos independientes para integrantes de los ayuntamientos.

16 Que el articulo 35, fraccion Il, de la CPEUM, establece que es derecho de los y las
- ciugadanas solicitar el registro de candidaturas ante la autoridad electoral de
- Manera independiente y deben cumplir con los requisitos, condiciones y términos
une determine la legislacion.

En los términos expuestos, de conformidad con lo establecido por los articulos 407
de la LGIPE y 124 de la LIPEEO, las candidaturas independientes tendran derecho
a recibir financiamiento publico para sus gastos de campafia. Para los efectos de
la distribucién del financiamiento publico y prerrogativas a que tienen derecho las y
los candidatos independientes, en su conjunto, seran considerados como un partido
politico de nuevo registro.

Asi entonces la regla principal radica en otorgar financiamiento publico a las
candidaturas independientes como si fueran un partido politico de nueva creacion.

De la misma forma, en los articulos 408, de la LGIPE y 125 de la LIPEEO, se
establece que el monto que le corresponderia a un partido de nuevo registro, se
distribuira entre todos los candidatos independientes en un 33.3% para todas las
candidaturas independientes para los cargos de Gobernadora o Gobernador del
Estado, Diputadas y Diputados por el principio de mayoria relativa y Concejalias a
los Ayuntamientos.

En los téerminos expuestos, de la lectura de los preceptos legales sefialados, se
desprende que la Ley Electoral vigente en el Estado, no establece la distribucion
del financiamiento publico para las candidaturas independientes en el supuesto en
donde exista una eleccion intermedia y solamente se elijan cargos a Diputadas y
Diputados por el principio de mayoria relativa y Concejalias a los Ayuntamientos,
por lo que resulta procedente determinar la distribucién que se efectie para las
candidaturas independientes, con base en las elecciones que se llevaran a cabo en
el presente Proceso Electoral Ordinario 2023-2024.

En virtud de lo anterior, y como ya se refiri6 en el considerando nimero 14 del
presente acuerdo, el monto total de financiamiento publico a distribuir por concepto
de actividades ordinarias permanentes es por la cantidad de $207,275,437.05
(Doscientos siete millones doscientos setenta y cinco mil cuatrocientos treinta y
siete pesos 05/100 M.N.), por lo que el dos por ciento correspondiente es por la
cantidad de $4,145,508.74 (Cuatro millones ciento cuarenta y cinco mil quinientos
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ocho pesos 74/100 M.N.).

En los términos sefialados y con base en el articulo 51, parrafo 2, inciso b), fféccjién _
I, de la LGPP, el 30% sobre el monto enunciado en el parrafo anterior, résQIta que
‘aun partido politico de nuevo registro le corresponde la cantidad de

€s0§ 62/100 M.N.), la cual debe ser distribuida entre las candidaturas
E spendientes en el Proceso Electoral Ordinario 2023-2024.

oij ase en lo expuesto, se debe ponderar lo establecido en el articulo 35, fraccion
’Gle la CPEUM, en relacion con el articulo 124 de la LIPEEO, y otorgar el
orgentaje correspondiente de financiamiento publico a las candidaturas
rﬁe’%ndientes, con base en el dos por ciento que corresponde a un partido politico
de nueva creacion; para llevar a cabo lo anterior se debe efectuar una distribucion
igualitaria entre las elecciones que se llevaran a cabo en el Proceso Electoral
Ordinario 2023-2024, es decir entre la eleccion de diputaciones por el principio de
mayoria relativa y concejalias a los ayuntamientos, por lo cual se considera
procedente efectuar una distribucion del cincuenta por ciento por cada una de las
elecciones, al no contar con una regla especifica para la distribucion del
financiamiento publico a las candidaturas independientes en las elecciones
intermedias.

En virtud de lo anterior, la distribucién del monto al que tienen derecho el conjunto
de candidaturas independientes y candidaturas independientes indigenas y/o
afromexicanas por concepto de financiamiento publico para gastos de campafia en
las elecciones de diputaciones por el principio de mayoria relativa y concejalias a
los ayuntamientos por el régimen de Partidos Politicos, serda conforme a lo
siguiente:

ELECCION PORCENTAJE| CANTIDAD
Diputaciones por el principio de Mayoria Relativa. 50% $621.826.31
Con_cejallas“a los Ayuntamiento por el régimen de 50% $621,826.31
Partidos Politicos.
TOTAL $1,243,652.62

Dichas cantidades deberan ser distribuidas de manera igualitaria entre todas las
formulas de candidaturas independientes para el cargo de diputaciones locales por
mayoria relativa, y de manera proporcional con base en el nimero del listado
nominal con corte al treinta y uno de agosto del afio previo de la eleccion de los
municipios en los cuales se pretenda contender entre todas las planillas de
candidaturas independientes para integrantes de los ayuntamientos.

Aparte de las consideraciones vertidas en el presente considerando, debe tomarse
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en consideracion que las candidaturas independientes reciben un financiamiento
publico significativamente inferior al de quienes contienden representando a un
partido politico, y teniendo en cuenta las diferencias evidentes o las derivadas de
Ios instrumentos juridicos, debe buscarse lo mas acorde con la equidad que debe
+en materia de financiamiento; lo anterior sirvi6 como base para generar
eriog cuando se aprobé el acuerdo de este Consejo General nimero IEEPCO-
60/ 016 dado en sesion extraordinaria de fecha veintidés de abril del dos mil
séfs en donde se establecid que al no existir candidato independiente a
Go erﬁador del Estado con registro, el porcentaje de financiamiento publico
fespondlente a dicha eleccion se repartiera en partes iguales entre las
scelecciones de Diputadas y Diputados por el principio de Mayoria Relativa y

Concejalias a los Ayuntamientos que se rigen por el sistema de Partidos Politicos.

Asi entonces, las candidaturas independientes deben regirse por un marco
normativo en relacion con la obtencién de recursos publicos que les permitan
contender en igualdad de circunstancias respecto de sus similares postulados por
algun partido politico de nueva creacioén, en virtud de lo cual resulta procedente
determinar la reparticion equitativa entre las elecciones que se llevaran a cabo en
el presente Proceso Electoral Ordinario 2023-2024, puesto que se parte de la
premisa constitucional de otorgar el financiamiento publico con base en el dos por
ciento establecido acorde con la equidad que debe regir en materia de
financiamiento.

De esta manera, los partidos politicos y las candidaturas independientes se
encuentran en situaciones juridicas distintas, no equiparables, de modo que el
marco normativo de los primeros no es aplicable a los segundos; es por eso que
este Instituto debe garantizar los derechos de las ciudadanas y ciudadanos que
pretendan participar mediante candidaturas independientes y candidaturas
independientes indigenas y/o afromexicanas, lo anterior a fin de contrarrestar la
medida desproporcionada para dichas candidaturas, puesto que cuentan con un
financiamiento publico significativamente inferior al de quienes contienden
representando a un partido politico, por lo cual se reducen sus posibilidades de
competir en una eleccion.

Con base en lo expuesto, el derecho a ser votado, reconocido en el articulo 35,
fraccion Il, de la CPEUM debe interpretarse de conformidad con los articulos 23 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 25 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, asi los derechos politicos deben entenderse
también como oportunidades de contender y ganar una eleccion; por ello, resulta
parte del contenido constitucional del derecho a ser votado a través de una
candidatura independiente, el que la participaciéon en una campafia electoral se
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entienda como una oportunidad real y efectiva de tener éxito.

En consecuencia, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los
_-articulos 41, Base I, inciso a), y 116, fraccion IV incisos b) y ¢), de la CPEUM,; 3,
/ Fﬂﬁéamaf“ .1, inciso ¢); 7, parrafo 3; 98, parrafos 1y 2, y 104, inciso c), de la LGIPE;

ei‘{o 2, incisos a) y b), de la LGPP; 3; 50, parrafo 2; 24, fraccion II; 25, Base
traf&is tercero y cuarto, Base F, y 114 TER de la CPELSO; 31, fracciones |, Il,
;( 38, fracciones |, LXIlIl y LXV; 124 y 125 de la LIPEEO.

ACUERDO:

PRIMERO. En términos de lo sefialado en el considerando numero 14 del presente
acuerdo, esta autoridad electoral determina la cantidad de $1,243,652.62 (Un millén
doscientos cuarenta y tres mil seiscientos cincuenta y dos pesos 62/100 M.N.) como
el monto al que tienen derecho el conjunto de candidaturas independientes y
candidaturas independientes indigenas y/o afromexicanas por concepto de
financiamiento publico para gastos de campafa en las elecciones de diputaciones
por el principio de mayoria relativa y concejalias a los ayuntamientos por el régimen
de Partidos Politicos.

SEGUNDO. En mérito de lo referido en el punto de acuerdo que antecede, y con
base en lo determinado por este Consejo General en el considerando nimero 16
del presente acuerdo, las cifras generales del financiamiento publico para gastos
de campafia que recibiran las candidaturas independientes y candidaturas
independientes indigenas y/o afromexicanas, en las elecciones de diputaciones por
el principio de mayoria relativa y concejalias a los ayuntamientos por el sistema de
Partidos Politicos, en el Proceso Electoral Ordinario 2023-2024, conforme a lo
siguiente:

ELECCION PORCENTAJE| CANTIDAD
Diputaciones por el principio de Mayoria Relativa. 50% $621.826.31
Conpejallas’:a los Ayuntamiento por el régimen de 50% $621.826.31
Partidos Politicos.
TOTAL $1,243,652.62

TERCERO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos, Prerrogativas
y Candidatos Independientes y a la Coordinacion de Administracion, ambos de este
Instituto, para que efectuen lo suficiente y necesario para que las candidaturas
independientes reciban el financiamiento publico para su campaia.
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CUARTO. EI presente acuerdo no exime a las candidaturas independientes y
candidaturas independientes indigenas y/o afromexicanas del cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Constitucion Federal y Local, las Leyes Generales
de la materia, asi como los acuerdos del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral y del Consejo General de este Instituto.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para que mediante
oficio informe lo acordado al Instituto Nacional Electoral para los efectos legales
conducentes.

SEXTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de
Sesiones del Consejo General, publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta
Electoral de este Instituto.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros
Electorales que integran el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, siguientes: Wilfrido Lulio Almaraz Santibanez,
Nayma Enriquez Estrada, Carmelita Sibaja Ochoa, Alejandro Carrasco Sampedro,
Jessica Jazibe Hernandez Garcia, Zaira Alheli Hipdlito Lopez y Elizabeth Sanchez
Gonzalez, Consejera Presidenta, en la sesion extraordinaria urgente celebrada en
la ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, el dia treinta y uno de enero de dos mil
veinticuatro, ante la Secretaria Ejecutiva, quien da fe.

\
ELIZABETH SA
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