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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA,
nemro  RESPECTO DEL NOMBRAMIENTO DE AUTORIDADES COMUNITARIAS
SRS DE LA CABECERA MUNICIPAL DE SAN JUAN COTZOCON, OAXACA,

QUE ELECTORALMENTE SE RIGE POR SISTEMAS NORMATIVOS
~INDIGENAS.

Nmas ormativos Indigenas, tiene reconocimiento y validez juridica en dicha co-

COMSERTRE or lo que la autoridad electa podra asumir el gobierno interno, cuestion

DANACA | qu“gh?esulta compatible con las disposiciones legales, constitucionales y conven-
cionales que conforman el parametro de control de regularidad constitucional

ABREVIATURAS:

Consejo General del Instituto Estatal Electoral y

GENSEJO GENERAL: de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Instituto Estatal Electoral y de Participacion

IEEPCO o INSTITUTO: ) 4adana de Osxaca.

DESNI o DIRECCION  Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos

EJECUTIVA: Indigenas.
CONSTITUCION Constitucion Politica de los Estados Unidos
FEDERAL: Mexicanos.
CONSTITUCION Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
LOCAL: de Oaxaca.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

LIPEEO: para el Estado de Oaxaca.

TEEO o TRIBUNAL

ELECTORAL LOCAL Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder

LA
SALA XALAPA o SA T de la Federacion (TEPJF),

! Aunque en las Comunidades Indigenas es un proceso de nombramiento de autoridades y no una eleccién como en el sistema de partidos
politicos, para los efectos del presente documento se utilizara este término dado que es el previsto en la legislacién vigente.
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REGIONAL correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral con sede en Xalapa-
Enriquez, Veracruz.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF).

Comision Interamericana de Derechos Humanos.
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Convenciéon sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer.

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo.

ANTECEDENTES:

Reforma constitucional en materia de paridad de género de 2019. El dia 6
de junio de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)? el
Decreto por el que se reformaron los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Paridad entre Géneros.
En lo que interesa y puede resultar aplicable para las comunidades indigenas,
se reformad la fraccion VI, apartado A, del articulo 2 para quedar asi:
“VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante
los ayuntamientos, observando el principio de paridad de género conforme
a las normas aplicables”.
También, la fraccion |, primer parrafo del numeral 115 fue reformada y quedo de
la siguiente manera:
‘l.- Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de
regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el
principio de paridad’.
La reforma, dispuso en su articulo transitorio cuarto, que las legislaturas de las
entidades federativas, debian realizar las reformas correspondientes en su

2 Disponible para su consulta en https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codiqo=5562178&fecha=06/06/2019#gsc.tab=0
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legislacion, para procurar la observancia del principio de paridad de género en
los términos del articulo 412.

Il. Reforma ala Constituciéon de Oaxaca en materia de paridad de género. En
cumplimiento al articulo cuarto transitorio de la reforma indicada en la fraccion |
—%jg este apartado, la Sexagesima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado
y Soberano de Oaxaca aprobo el Decreto 796 que se publico, el 9 de
bre de 2019, en el Periodico Oficial de Oaxaca®*, mediante el cual se
ffnan y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
\ stado Libre y Soberano de Oaxaca, entre ellas, el parrafo octavo del articulo
'f"g respecto al principio de paridad de género para los municipios que se rigen
ﬁf@:‘ ﬁﬁeﬁéwstemas normativos indigenas. Dicha disposicion textualmente establece:
] “Se reconocen los sistemas normativos internos y comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como jurisdiccién a sus autoridades comunitarias, los
cuales elegiran autoridades o representantes garantizando la participacion
de mujeres y hombres en condiciones de igualdad, observando el principio
de paridad de género, conforme a las normas de la Constitucion Federal,
esta Constitucion Local y las leyes aplicables”.
También, la fraccion |, primer parrafo del numeral 113 fue reformado quedando
del siguiente modo:
‘I.- Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por una Presidenta o Presidente Municipal y el nimero de
regidurias y sindicaturas que la ley determine, garantizandose la paridad y
alternancia entre mujeres y hombres, conforme a la ley reglamentaria”.
De los articulos transitorios, Unicamente se previo que las disposiciones del
Decreto entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion.

lll. Reforma ala LIPEEO en materia de paridad de género. En cumplimiento al
articulo cuarto transitorio de la reforma indicada en la fraccién | de este
apartado, la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca aprobo el Decreto 1511 que se publico, el 30 de mayo de
2020, en el Periédico Oficial de Oaxaca®, mediante el cual se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca (LIPEEQ), respecto al principio de paridad de
género para los municipios que se rigen bajo sistemas normativos indigenas.
De los articulos transitorios, interesa uno que textualmente dispone:

3 Articulo 41. (...)

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas y periddicas {(...).
4 Disponible para su consulta en https://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/decrets/POLXIV_0796.pdf
5 Disponible para su consulta en http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/listado.php?d=2020-5-30
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TERCERQ.- Para el cumplimiento de los articulos 15, 24, 32 y 52 de la Ley

de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca respecto

de la paridad en sistemas normativos internos o indigenas, esta sera gradual,
..., lOgrando su cabal cumplimiento en el aiio de 2023.

- El Consejo General del Instituto Estatal sesionara con el unico objeto de
W.eyisar si se cumplieron los siguientes requisitos:
b) La paridad de género y que no hubo violencia politica contra las
mujeres en razén de género;

V. Eleccion de Autoridades Comunitarias de 20217. Mediante Acuerdo
IEEPCOCG-SNI-82/2021, de fecha 20 de diciembre de 2021, el Consejo
General declard el reconocimiento y validez juridica en la comunidad de la
Cabecera Municipal de San Juan Cotzocdén, Oaxaca, realizada mediante
Asamblea General Comunitaria de fecha 9 de octubre de 2021, en virtud de que
se llevd a cabo conforme al Sistema Normativo del Municipio y cumplié con las
disposiciones constitucionales, convencionales y legales que conforman el
parametro de control de regularidad constitucional.

VI. Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-04/2022. De la misma manera, se notificd a los in-
tegrantes del Ayuntamiento Constitucional de San Juan Cotzocén, Oaxaca, el
Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-04/20228 de este Consejo General aprobado el 16
de marzo del aho 2022, mediante el cual se exhortd a los Partidos Politicos, a
las Organizaciones Politicas y Sociales, asi como a las Candidaturas Indepen-
dientes abstenerse de intervenir en los procesos electivos de los 417 municipios
que electoralmente se rigen por Sistemas Normativos Indigenas, a fin de respe-
tar el derecho de autonomia y libre determinacion que tienen las comunidades
indigenas.

/

VIl. Método de eleccidn. El 26 de marzo del 2022, mediante Acuerdo IEEPCO-CG-
SNI-09/2022°, el Consejo General de este Instituto aprobé el Catalogo de Mu-
nicipios sujetos al réegimen de Sistemas Normativos Indigenas, entre ellos, el

& Disponible para su consulta en http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/listado.php?d=2021-3-13
” Disponible para su consulta en: https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2021/IEEPCOCGSNI822021. pdf

8 Disponible para su consulta en https:/www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2022/|EEPCOCGSNI042022. pdf
¢ Disponible para su consulta en https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2022/|IEEPCOCGSNIN92022. pdf
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del Municipio de San Juan Cotzocon, Oaxaca, a través del Dictamen DENSI-
IEEPCO-CAT-062/2022° que identifica el método de eleccion.

Informe de convocatoria a elecciéon. Mediante escrito, fechado el 30 de
-, nc)\h mbre de 2022, identificado con el numero de folio 084221, recibido en
ficialia de Partes de este Instituto el 5 de diciembre de 2022, el Presidente
_Comu“ltarlo de la Cabecera del Municipio de San Juan Cotzocon, Oaxaca,
~informo a la DESNI que mediante perifoneo se convoco a la ciudadania de su
'i-conjﬂnldad a la asamblea general comunitaria para la eleccion de las
ridades comunitarias.

IX. Documentacwn de la eleccion. Mediante escrito, fechado el 30 de noviembre
de 2022, identificado con el numero de folio interno 084222, recibido en Oficialia
de Partes de este Instituto el 5 de diciembre del 2022, el Presidente Comunitario
de la Cabecera Municipal de San Juan Cotzocon, Oaxaca, remitid a esta
autoridad administrativa electoral la documentacion relativa a la eleccion
comunitaria para elegir a las personas que integraran la Autoridad Comunitaria
que fungira para el periodo 2023, celebrada mediante Asamblea General
Comunitaria de fecha 2 de noviembre del 2022, y que consta de lo siguiente:

1. Original de Acta de Asamblea General Comunitaria, de fecha 2 de
noviembre de 2022, respecto a la eleccidon de la Autoridad comunitaria de
San Juan Cotzocon, Oaxaca, con sus respectivas listas de asistencia.

2. Copia simple de credenciales para votar expedidas por el Instituto
Nacional Electoral (INE) a favor de las personas electas.

3. Copia simple del acta de nacimiento, expedidas a favor de las personas
electas.

4. Copia simple de CURP, expedidas a favor de las personas electas.

. Copia simple de recibo de luz.

6. Original de la constancia de origen y vecindad, a favor de las personas

electas.

(€]

De dicha documentacion, desprende que el dia 2 de noviembre del 2022 se
celebro la eleccion de sus Autoridades Comunitarias en el periodo 2023, de San
Juan Cotzocdn, Oaxaca, de acuerdo al siguiente Orden del Dia:
1. Pase de lista de asistencia, verificacion del quérum legal e instalacion de la
asamblea.

1% Disponible para su consulta en https://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI_CATALOGO2022//62 SAN JUAN %20COTZOCON.pdf
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2. Explicacion del objetivo de la asamblea por parte de la autoridad
comunitaria de la cabecera municipal y dar a conocer el procedimiento de
la eleccion.

3. Nombramiento de la Mesa de los Debates.

e 4“’4 Eleccion de la nueva Autoridad Comunitaria periodo 2023, en los siguientes

W 2, "?ﬁ%%cargos.

]
1]

e Presidencia.

e Sindicatura de Procuracion.

e Sindicatura Hacendaria.

e Sindicatura de Hacienda.

¢ Regiduria de Obras.

e Regiduria de Salud.

e Regiduria de Educacion.

e Regiduria de Cultura y Recreacion.
¢ Regiduria de Seguridad.

5. Clausura de la Asamblea.

Reforma al articulo tercero transitorio del Decreto 1511. Con fecha 25 de
octubre de 2022, se publicd en el Periddico Oficial de Oaxaca'' el Decreto 698
que reforma el articulo tercero transitorio del Decreto 1511 para quedar en los
siguientes términos:
TERCERQO.- Para el cumplimiento de los articulos 15, 24, 32 y 52 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca respecto
de la paridad en sistemas normativos internos o indigenas, ésta sera gradual.
El Instituto Estatal sera responsable de vigilar su cumplimiento y de orientar
en la integracion paritaria de las autoridades electas de acuerdo a las normas
internas de cada municipio, hasta alcanzar la paridad entre mujeres y
hombres.
De conformidad con el articulo primero transitorio del Decreto en cuestion, se
dispuso que la reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion, es
decir, a partir del dia 26 de octubre de 2022.

RAZONES JURIDICAS:

PRIMERA. Competencia. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41,
fraccion V, apartado C; 116, fraccion IV de la Constitucion Federal, en relacion

" Disponible para su consulta en: hitp://www.periodicocficial.oaxaca.gob.mx/listado.php?d=2022-10-25
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con el articulo 2°, apartado “A”, fraccion Il de dicho ordenamiento Constitucional,

el IEEPCO esta a cargo de las elecciones locales. En este sentido, si bien de

manera expresa, el articulo 282 de la LIPEEO faculta a este Consejo General

para conocer y validar las elecciones municipales, en el presente caso, a la luz
ﬁ-;“-'ﬁe\lp dispuesto por los articulos 8 y 17 de la Constitucion Federal, y al tratarse
/A’ de unaapetlmon que busca dotar de certeza juridica el proceso de hombramiento
E ' de las dutoridades comunitarias de la Cabecera Municipal de San Juan Cotzocon,
Oaxaca se estima que se surte la competencia frente a la necesidad de que una
- ‘autoﬂ(fad como el Instituto valide a las personas electas para esta comunidad.

SEGUNDA. Competencia especifica relativa a derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas’?. Ademas de la competencia sefialada en el parrafo
que antecede, se surte una competencia especifica relativa a los derechos de los
Pueblos y Comunidades Indigenas, que se desprende de una interpretacion
sistematica y funcional de los preceptos indicados en el parrafo anterior, en
relacion con los articulos 114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccion I, de la
Constitucion Local; asi como, de los articulos 15, 31, fraccion VIII, y 32, fraccion
XIX, de la LIPEEO.

Tales disposiciones reconocen el principio de pluriculturalidad sustentado en los
Pueblos Indigenas, asi como el derecho de elegir a sus autoridades a través de
sus normas’®, instituciones y practicas democraticas, que se encuentra
reconocido y protegido adicionalmente por el articulo 8 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), 4 de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, y XXI de la Declaracion
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Asi mismo, se establece que este derecho no es absoluto, ya que debe
observarse en armonia con otros derechos humanos interpretados bajo una
perspectiva intercultural a fin de que sea plenamente valido; en consecuencia, el
principio y derechos referidos deben garantizarse, respetarse y validarse a través
de 6rganos deliberativos como este Consejo General, calificando el proceso de
eleccion de Ayuntamientos bajo este tipo de regimen electoral, de conformidad
con la atribucion conferida en el articulo 38, fraccion XXXV de la LIPEEO.

12 El Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (MEDPI) insta a las Naciones Unidas y a otras organizaciones
internacionales a la utilizacién de mayUsculas en el término "Pueblos Indigenas"” (documento identificado con el namero A/HRC/24/49,
propuesta 3, y disponible en https://undocs.org/es/A/HRC/24/49).

12 Tesis de Jurisprudencia LII/2016. SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO INDIGENA Y EL DERECHO
FORMALMENTE LEGISLADO vy tesis 12 CCXCVI/2018 (10%.) PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. LA
PROTECCION QUE EXIGE EL ARTICULO 20., APARTADO A, FRACCION VIII, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, IMPLICA EL RECONOCIMIENTO DE DISTINTOS SISTEMAS NORMATIVOS CONFORMADOS POR
DISPOSICIONES JURIDICAS NACIONALES E INTERNACIONALES Y USOS Y COSTUMBRES DE AQUELLOS.
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En tal virtud, conforme a lo dispuesto por el articulo 282 de la LIPEEO, la
competencia de este Consejo General en las elecciones celebradas en
Comunidades y Municipios Indigenas, tiene como uUnico objeto revisar si se
cumplieron con los siguientes requisitos:

m El apego a sus sistemas normativos y, en su caso, el respeto a los acuerdos
/ ;. p? vios a la elecciébn que no sean contrarios a los Derechos Humanos,
|nt pretados con una perspectiva intercultural;
b) La parldad de género y que uno no hubo violencia politica contra las mujeres
er} razén de género.
(). Q‘ue la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos;
a debida integracion del expediente.

S

Porlo que, de acreditarse los requisitos mencionados, procede declarar la validez
de la eleccion, conforme al numeral 2 del articulo sefialado.

Cabe senalar, que lo establecido en el inciso a) referido anteriormente, resulta
conforme con lo dispuesto en el articulo 1° de la Constitucion Federal, pues todas
las autoridades, en el ambito de sus atribuciones, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos, lo que obliga
a verificar que dichas elecciones no vulneren las prerrogativas de las
comunidades indigenas y a sus integrantes. Incluso, a “tomar en consideracion
las_caracteristicas _propias _que diferencian _a los miembros de los Pueblos
indigenas de la poblacion en General y que conforman su identidad cultural”, es
decir, las “particularidades propias, sus caracteristicas econdomicas y sociales,
asi_ como su situacion de especial vulnerabilidad, su derecho consuetudinario,
valores, usos y costumbres™*, lo cual es concordante con el articulo 8.1 del
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

Desde luego, se tiene presente que tal valoracion se debe realizar en el marco
del principio de pluriculturalidad reconocido en el articulo 2° de la Constitucion
Federal, resolviendo las cuestiones planteadas con wuna perspectiva
intercultural’® y reconociendo el pluralismo juridico a fin de garantizar el goce
efectivo de sus derechos humanos, de tal forma que, la intervencién de este
Instituto tiene como objetivo principal convalidar los actos electivos para que
surtan efectos legales plenos en los distintos ambitos de la relaciéon entre la
normatividad y los sistemas normativos indigenas con el Estado.

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo Reparaciones y
Costas, sentencia 17 de junio de 2005, parrafos 51 y 63.

18 Jurisprudencia 19/2018 de rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION
EN MATERIA ELECTORAL.
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Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, expediente SUP-REC-193/2016, expuso:

Bajo la nueva concepcion del sistema juridico nacional que reconoce los

derechos indigenas como parte de €l, es posible concebirlo como
%umnas colocadas de forma paralela; la primera integrada por la
._.n"d" atividad creada por la via legislativa formal y la otra, compuesta por
todp‘,_ los sistemas normativos indigenas vigentes en el pais, sin que,
-entrg ellas, exista subordinacion. Sobre ambos sistemas, se encuentra
/ ploque de constitucionalidad integrado por la Carta Magna y el
erecho internacional de los derechos humanos contenido en los
@@s internacionales. Asimismo, entre ambos sistemas se establecen
vias de comunicacion, esto es, procedimientos para que los actos

celebrados en cada uno de ellos tengan efectos juridicos en el otro.

Esa comunicacion entre la via legislativa formal y la compuesta por los Sistemas
Normativos Indigenas, trae consigo también, que surtan efectos al interior de la
comunidad que los elige y entre las distintas comunidades que integren el
municipio, como una relacion horizontal de autonomia entre ellas.

Es importante destacar que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha materializado histéricamente una progresividad en sus decisiones
que se distingue por ser maximizadora de los derechos en los Sistemas
Normativos Indigenas, buscando contribuir a la solucion de controversias
comunitarias indigenas con una respuesta libre de imposiciones legalistas,
procurando una minima intervencion, entendiendo y analizando cada situacion
con una perspectiva pluricultural.

Por otra parte, ha sido criterio de este Consejo General, observar atenta y
cuidadosamente que las elecciones celebradas en el régimen de Sistemas
Normativos Indigenas cumplan con el principio de Universalidad del sufragio
relativo a la participacion de las mujeres y acceso a cargos de eleccién popular
conforme a su Sistema Normativo.

Asi desde la perspectiva intercultural y de genero, asi como, el pluralismo juridico,
esta autoridad tiene la obligacion de respetar, por un lado, el derecho a la
autodeterminacion de los pueblos indigenas vy, por el otro, el derecho de las
mujeres indigenas su derecho de participar en condiciones de igualdad. Esto
porque, de conformidad con los articulos 24 (igualdad ante la Ley) y 1.1
(obligacion de respetar los derechos) de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, “los Estados deben garantizar, en condiciones de igualdad,
el pleno ejercicio y goce de los derechos”.
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TERCERA. Calificacion de la eleccion comunitaria. Como se ha sefialado, no

existe disposicion expresa que regule la intervencién de este Instituto respecto

de aquellas elecciones comunitarias; es decir, aquellas que tienen lugar en

comunidades que integran un municipio regido por sus propios Sistemas
rff‘f-'-'-'-"*'“'NQrmativos Sin embargo, como ya se dijo, el numeral 6 del articulo 273 de la
V% "LIPEEO confiere a este Instituto la calidad de garante de los derechos humanos
' de Ioé Pueblos y Comunidades Indigenas, asi como la comunidad Afromexicana,
; rec" nOCsdos en diversas disposiciones constitucionales y convencionales.

':?-Ademas el articulo primero, tanto de la Constitucion Federal como del Pacto de
San José, establecen la obligacion genérica de respetar y garantizar los derechos
urm_ﬁanos Sobre esto, resulta pertinente precisar que existe la obligacién del
Estado Mexicano de garantizar el goce de los derechos politicos de las
Comunidades Indigenas, por ello, en el Caso Yatama vs. Nicaragua, la Corte IDH
explico:

0AX

201. La Corte entiende que, de conformidad con los articulos 23, 24, 1.1y 2
de la Convencion, el Estado tiene la obligacion de garantizar el goce de los
derechos politicos, lo cual implica que la regulacion del ejercicio de dichos
derechos y su aplicacion sean acordes al principio de igualdad y no
discriminacion, y debe adoptar las medidas necesarias para garantizar su
pleno ejercicio. Dicha obligaciéon de garantizar se cumple con la sola
expedicion de normativa que reconozca formalmente dichos derechos, sino
requiere que el Estado adopte las medidas necesarias para garantizar su
pleno ejercicio, considerando la situacion de debilidad o desvalimiento en que
se encuentran los integrantes de ciertos sectores o grupos sociales.

De esta manera, para garantizar el derecho de la comunidad Cabecera Municipal
de San Juan Cotzocon, Oaxaca, de nombrar a sus autoridades comunitarias,
que son distintas de los que particularmente integran un Ayuntamiento, el
cumplimiento de los aspectos electorales a verificar se debe realizar, por
analogia, a la luz de lo dispuesto en el articulo 282 de la LIPEEO.

Dicho esto, se analizara el cumplimiento de los requisitos previamente citados:

a) El apego a los Sistemas Normativos en la comunidad cabecera
municipal.

Del estudio integral del expediente que nos ocupa, no se advierte incumplimiento
alguno a las reglas de eleccion establecidas por la comunidad-cabecera
municipal de San Juan Cotzocon, pues se trata de una eleccion de Autoridad
Comunitaria y se realizé conforme al sistema normativo de dicho lugar.
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Esto es asi porque, la convocatoria fue emitida por el Presidente Comunitario del

Municipio de San Juan Cotzocon, Oaxaca, y se difundio mediante perifoneo con

quince dias de anticipacion, como se desprende del escrito signado por dicha
__,autoridad

e BV d:a\de la eleccion de las autoridades comunitarias que fungiran en el periodo
i DO9%, Una vez realizado el pase de lista, se declard la existencia del quérum legal
_con 3101 asambleistas, de los cuales 1588 fueron hombres y 1513 mujeres
“len hsecuenma el Presidente Comunitario procedié a instalar legalmente la
4Asamblea enseguida, se procedié al nombramiento de la Mesa de los Debates,
uedando integrado de un Presidente, un Secretario y cuatro Escrutadores.

DANACA BE &

Acto seguido, se puso a consideracion de las y los asambleistas la forma de
eleccion a utilizar, determinando elegir a las Autoridades Comunitarias por
ternas y votar a mano alzada, por lo que una vez realizadas las propuestas
y emitida la votacion correspondiente, el Cabildo Comunitario de la Cabecera
Municipal de San Juan Cotzocon, Oaxaca, quedd integrado de la siguiente

manera.
AUTORIDADES COMUNITARIAS PERIODO 2023
No. CARGOS ' PROPIETARIOS (AS) SUPLENCIAS

PRESIDENCIA ) ) i .

1 i ARIEL NOLASCO DIAZ RAMON DOMINGUEZ
SINDIGATLIRA DE TIMOTEO MATEOS HELIODORO ZEFERINO

2 | PROCURACION VASQUEZ ORTEGA
COMUNITARIA
SINDICATURA

3 | HACENDARIA RUFINA MIGUEL MIGUEL | GUDELIA CRUZ RUIZ
COMUNITARIA
BEGIDURIA BE HONORIA INOCENTE LOURDES ENCARNACION

# | HAGIENDR BLAS BAUTISTA
COMUNITARIA
REGIDURIA DE .

5 | OBRAS kﬂi?‘;ggm MARTINEZ | \lEL CHOR MIGUEL BLAS
COMUNITARIA
REGIDURIA DE

6 | SALUD ELODIA MIGUEL CRUZ :zﬁ?ﬁﬁg PARGHEGS
COMUNITARIA
REGIDURIADE MELCHOR CASTRO JUVENAL VENTURA

£ | ERYEACION BARTOLO BAUTISTA
COMUNITARIA

18 Conforme al contenido del acta de Asamblea respectiva, el nombre de la persona electa como suplente de la presidencia, se asento
como Ramén Dominguez Reyes, sin embargo, del cotejo a la documentacion personal remitida se puede advertir que lo correcto es
Ramén Dominguez. En virtud de lo anterior, en adelante se asentara asi en el presente Acuerdo
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REGIDURIA DE
CULTURAY FLORA RODRIGUEZ )
8 | RECREACION MIGUEL ROSALVA ZEFERINO JULIAN
COMUNITARIA
9 EESLDF:JI&ADDE GERALDO PRIMO ADOLFO MIGUEL
e | cOMUNITARIA | BAUTISTA SANTIBANEZ
’r(.?:' g _n-x\}

Congluida la eleccién, se clausuré la Asamblea siendo las dieciocho horas del
i d.ié’,.j;fe su inicio, sin que existiera alteracion del orden o irregularidad alguna que

'-'f':huiiﬁ‘iese sido asentada en el acta de la Asamblea General Comunitaria de
'tgf,‘gfrencia.

-
B

2CA T ':1"...; %FL " - . .
Finalmente, las personas electas ejerceran sus funciones por el periodo de un
ano, es por ello, que las autoridades comunitarias se desempefnaran del 1 de
enero al 31 de diciembre del 2023, quedando integrado de la forma siguiente:

AUTORIDADES COMUNITARIAS PERIODO 2023
No. CARGOS PROPIETARIOS (AS) SUPLENCIAS
PRESIDENCIA ) . .
il Pt ARIEL NOLASCO DIAZ RAMON DOMINGUEZ
SINDICATURADE | 1\ oTE0 MATEOS HELIODORO ZEFERINO
2 | FROBURAGION VASQUEZ ORTEGA
COMUNITARIA
SINDICATURA
3 | HACENDARIA RUFINA MIGUEL MIGUEL | GUDELIA CRUZ RUIZ
COMUNITARIA
REGIDURIADE | N ORIA INOCENTE LOURDES ENCARNACION
% | HAGIENDA BLAS BAUTISTA
COMUNITARIA
REGIDURIA DE )
5 | OBRAS kﬁ?é’é@m MARTINEZ | \\EL CHOR MIGUEL BLAS
COMUNITARIA
REGIDURIA DE
6 | SALUD ELODIA MIGUEL CRUZ Eﬁnﬁ?ﬁﬁg MATEQS
COMUNITARIA
REGIDURIADE | \\e) ~LioR CASTRO JUVENAL VENTURA
4 | ERIIGACIOR BARTOLO BAUTISTA
COMUNITARIA
REGIDURIA DE
CULTURAY FLORA RODRIGUEZ )
B | ceapeasia Ry ROSALVA ZEFERINO JULIAN
COMUNITARIA
o | REGDURIADE | GERALDO PRIMO ADOLFO MIGUEL
SEGURIDAD BAUTISTA SANTIBANEZ
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AUTORIDADES COMUNITARIAS PERIODO 2023

No. CARGOS PROPIETARIOS (AS) SUPLENCIAS

COMUNITARIA

Es importante senalar que las Autoridades comunitarias fueron electas por un
'penodo de un afo y fungiran en el cargo del 1 de enero al 31 de diciembre de

o __"'20‘2*3 sin que posteriormente sea necesario un nuevo pronunciamiento por
L esta autorldad electoral, en razén de que el reconocimiento de validez de la
[k elecmonuy por ende de la Autoridad Comunitaria no pierde vigencia al concluir

: __-dlcho p(,—;«}rlodo ni es necesaria su afirmacion reiterada, pues ello ocurrira cuando
«la-propia comunidad-cabecera expulse dicha figura de sus instituciones o la siga
.. hservando; ello en garantia de los principios de Libre Determinacion y
:'“.;u’ggncﬁgmua con que cuentan como pueblo indigena, reconocidos en el derecho
nacional y disposiciones legales convencionales.

Ahora bien, es pertinente precisar que la Autoridad Comunitaria tendra ambito
de validez Unicamente con respecto a la comunidad-cabecera, ya que el
oérgano encargado del gobierno y la administracion publica municipal, es el
Ayuntamiento municipal, Autoridad que se conforma con la participacion
de todas las comunidades que integran el Municipio de San Juan Cotzocén,
Oaxaca.

Precisamente, sobre el ambito territorial donde pueden ejercen facultades las
autoridades comunitarias, el Consejo General de este Instituto, en asuntos
similares tratandose de cabeceras municipales, ha destacado que es sdlo
dentro de la comunidad. Por ejemplo, asi lo hizo en las comunidades indigenas
de San Juan Lalana (IEEPCO-CG-SNI-15/2022), San Juan Mazatlan (IEEPCO-
CG-SNI- 106/2021), San Juan Cotzocon (IEEPCO-CG-SNI-82/2021), Juan
Bautista Guelache (IEEPCO-CG-SNI-08/2021), Santiago Xiacui (IEEPCO-CG-
SNI- ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-163/2022), Reyes Etla (IEEPCO-CGSNI-
14/2019), Santa Maria Ecatepec (IEEPCOCG-SNI-04/2019), por mencionar
algunas.

Incluso, este aspecto también fue materia de analisis por parte de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), en
el expediente SUP-REC-61/2018"2, relacionado con el reconocimiento del
Consejo de Gobierno Tradicional de la Cabecera Municipal de San Juan
Ozolotepec, Miahuatlan, Oaxaca. En dicha sentencia, la Sala Superior indicé que
se debe reconocer “al Consejo de Gobierno Tradicional como autoridad
tradicional comunitaria de la Cabecera Municipal de San Juan Ozolotepec,
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Qaxaca” porque “es una comunidad indigena que goza de autonomia” para
“elegir, de acuerdo con sus normas y procedimientos y practicas tradicionales, a
las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno”.

Por tal, del estudio integral del expediente no se advierte incumplimiento alguno
e 1 Ias reglas de eleccion establecidas por la comunidad conforme a su sistema
'normatlvo pues se trata de una eleccion de Autoridades Comunitarias.

.“‘

A cnteho de este Consejo General es importante sefialar que, el articulo 273,
numer;jl 4 de la LIPEEO, reconoce y garantiza el derecho de los Pueblos y las
"Qomunldades Indigenas y Afromexicanas del Estado de Oaxaca a la libre
dét_erplna(:]on, expresada en la autonomia para decidir sus formas internas de
conviyencia y organizacion politica, asi como para elegir, de acuerdo con sus
sistemas normativos, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno, garantizando la participacion de las mujeres en
condiciones de igualdad frente a los hombres, y teniendo a la Asamblea General
Comunitaria como el maximo organo de deliberacion y toma de decisiones, en
un marco que respete la Constitucion Federal, la Constitucién Estatal y la
Soberania del Estado.

Conforme a lo expuesto, en los municipios donde se rigen por Sistemas
Normativos Indigenas, la eleccion de autoridades debe respetar y sujetarse a las
tradiciones y practicas democraticas de las propias localidades, en armonia con
los derechos humanos reconocidos en el articulo 1° de la Constitucion Federal,
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccion mas amplia,
debiendo promover, respetar, proteger y garantizar los derechos fundamentales
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

Este razonamiento es congruente con la forma en que este Instituto procede
respecto de las Agencias Municipales y Agencias de Policia que integran un
municipio, sobre quienes solo emite pronunciamiento de validez de la eleccidn
en forma excepcional, cuando lo ordenan los érganos jurisdiccionales. Es decir,
la eleccion de una autoridad en el ambito comunitario (Agencia Municipal,
Agencia de Policia o Cabecera municipal) no requiere de una validacion cada
vez que ocurra.

De ahi que, para garantizar la gobernabilidad comunitaria del municipio que nos
ocupa, la Asamblea tomo la decision de nombrar a sus autoridades comunitarias,
con base en su libre determinacion establecida en la propia Constitucion Federal
articulo 2°, apartado A, fracciones lll y VIII; en los tratados internacionales en los
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articulos 8, parrafo 1 y 2, del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes y 46, parrafo 2, de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas.

Por su parte el articulo 3° de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas establece el derecho a la libre determinacion

4gs Pueblos Indigenas, en virtud del cual “determinan libremente su condicion

& poﬂtlc hy persiguen libremente su desarrollo economico, social y cultural”. En

partlcjé{ el articulo 4° de la citada declaracion dispone que: “Los pueblos

.f.':;_‘in_'cji,ge;iﬁ!‘E , en ejercicio de su derecho a la libre determinacion, tienen derecho a

jutoriomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos
ateffios y locales”.

e YN
,:'4;5\1

#4a gisma manera, la Sala Superior, ha establecido que se debe privilegiar
en todo momento las determinaciones que adopte la comunidad producto
del consenso legitimo de sus integrantes, de conformidad con la
maximizacion del principio de autonomia, previsto en la jurisprudencia 37/2016,
de rubro y texto siguiente:

COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA
AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL
SISTEMA NORMATIVO INTERNO.- De los articulos 2° Apartado A,
fracciones Il y VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2, apartado 2, inciso b), 4, Apartado 1, 5, inciso b), y 8, del
Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; asi
como 4, 5 y 20 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, se advierte que debe reconocerse el derecho a la
libre determinacion de los pueblos y las comunidades indigenas, buscando
su maxima proteccion y permanencia. En ese sentido, en el marco de
aplicacion de los derechos individuales y colectivos indigenas, los érganos
Jjurisdiccionales deben privilegiar el principio de maximizacion de la
autonomia, salvaguardando y protegiendo el sistema normativo interno que
rige a cada pueblo o comunidad, siempre que se respeten los derechos
humanos, lo que conlleva tanto la posibilidad de establecer sus propias
formas de organizacion, como también la de regularlas, pues ambos
aspectos constituyen la piedra angular del autogobierno indigena.

Asimismo, ha sostenido que el derecho de autogobierno de los Pueblos y
Comunidades Indigenas implica una de las manifestaciones concretas de
autonomia mas importantes, puesto que consiste en el reconocimiento,
desarrollo y proteccion de su derecho a elegir a sus propias autoridades o
representantes mediante la utilizacion de sus normas consuetudinarias.
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El reconocimiento y respeto a los vinculos de representatividad entre las
autoridades indigenas con las personas integrantes de sus respectivas
comunidades forma parte integrante del derecho a la autodeterminacion de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y, en especifico, del derecho a aplicar sus
propios Sistemas Normativos para designar a sus propias autoridades, lo que
supone reconocer no solo las reglas y principios aplicables, sino también, el
conjunto de valores que forman parte intrinseca del sentido de pertenencia a la
“eomunidad de que se trate (como la busqueda de consensos y la armonia social).

B

: Elli'jd‘é,recho a la libre determinacion de los Pueblos y Comunidades Indigenas,
' eni{eiﬁdido como derecho a la autonomia o al autogobierno, constituye el
i ,fu'ﬁﬁémento de otros derechos como el derecho a definir sus propias formas de
s o-t‘ijanizacic')n social, econdmica, politica y cultural. En conjunto, considerando lo
dispuesto en la Constitucion, en los instrumentos internacionales y en las mejores
‘ “f)"’f*é%ﬁcas judiciales en situaciones de conflictos interculturales, la Sala Superior
considera que al momento de resolver sobre los derechos individuales y
colectivos que involucren personas, comunidades y pueblos indigenas, deben
considerarse los principios de autoidentificacién, maximizacion de la autonomia
y pleno acceso a la justicia considerando las especificidades culturales, como
principios rectores, sin que ello suponga reconocer un derecho absoluto, puesto
que como se preciso, la autonomia de comunidades y pueblos indigenas estan

limitados por el reconocimiento de los derechos humanos de sus integrantes.

Por tanto, si en el ejercicio de esos derechos de autonomia y autodeterminacion,
la comunidad Cabecera Municipal de San Juan Cotzocén, Oaxaca, designé a
sus autoridades comunitarias, es valido reconocerle como autoridades conforme
a su Sistema Normativo Indigena; en el entendido de que, lo aqui decidido, no
constituye la creacion de un nuevo nivel de gobierno, ni de un tipo diferente
de municipio, sino unicamente el reconocimiento de San Juan Cotzocédn,
Oaxaca, a la designacion de sus autoridades comunitarias, conforme a su
Sistema Normativo Indigena, tal como lo precisd la Sala Superior en la ya
mencionada sentencia SUPREC-61/2018 relacionado con la Cabecera Municipal
de San Juan Ozolotepec, Oaxaca.

b) La paridad de género y que no hubo violencia politica contra las mujeres
en razén de género. De la revision que se efectué a la documentacion que
integra el expediente que se analiza, tal como se detallara en el inciso f) de este
apartado, el proceso electivo de la cabecera municipal ‘de San Juan Cotzocon,
Oaxaca, alcanzé la paridad en la vertiente de minima diferencia entre
mujeres y hombres que integraran la autoridad comunitaria, en términos de
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lo que dispone la fraccion XX del articulo 2° de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, es decir, al ser un cabildo
impar, menos de la mitad de las concejalias corresponden a un género, con lo
cual se da cumplimiento a las diversas disposiciones relativas al principio de
paridad género.

"'ﬂ'r""”afj?‘ﬁ%wvez que se ha logrado la paridad, corresponde ahora que las mujeres tengan

una parttmpacnon mas efectiva dentro del Cabildo Comunitario, lo que implica que
de manera gradual o paulatina asuman responsabilidades diversas a las alcanzadas
 hasta g| momento. Por eso, resulta necesario para este Consejo General instar a
las auforldades electas, a la Asamblea General comunitaria y a la comunidad en
'?"_'-general para la realizacion de las acciones que sean pertinentes para lograr lo in-
{"_.rdlcad@mello siempre bajo el principio de autonomia y libre determinacion.

Por otra parte, del andlisis de las constancias que conforman el expediente respec-
tivo, este Consejo General no cuenta con elementos probatorios para considerar la
existencia de violencia politica contra las mujeres en razon de género, ademas que
ninguna persona de la comunidad informé sobre alguna situacién de esta natura-
leza, sin embargo, se formula un atento exhorto a las autoridades electas, a la
Asamblea General Comunitaria y a la comunidad en general para los efectos de que
garanticen una vida libre de violencia politica para las mujeres, asi como el pleno
desarrollo y goce de los derechos politico electorales en los cargos de eleccion po-
pular, no solo con el derecho de votar y ser votadas, sino también en desempefio
de sus funciones para las cuales fueron nombradas.

Lo anterior es con fundamento en lo dispuesto en el articulo 4, incisos f) y j) de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (“Convencion de Belém Do Para”), que dispone que todas las muijeres tie-
nen derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos
humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e interna-
cionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: la
igual proteccion ante la ley y de la ley, asi como a tener igualdad de acceso a las
funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos.

Sobre esto, el articulo 3 de la Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), establece que
los Estados parte tomaran, en todas las esferas y, en particular, en la politica, social,
econdmica y cultural, las medidas apropiadas para asegurar el pleno desarrollo y

" XX.- Paridad de género: Es un principio que garantiza la participacion igualitaria de mujeres y hombres, se garantiza con la asignacion
del cincuenta por ciento mujeres y cincuenta por ciento hombres en candidaturas a cargos de eleccién popular. La paridad de género debe
observarse en las dimensiones vertical y horizontal, garantizando la misma proporcidn entre mujeres y hombres.
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adelanto de las mujeres, con el objeto de garantizar el ejercicio y el goce de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con
los hombres.

Asimismo, el articulo 7, incisos a) y b), de la CEDAW, contempla que los Estados
parte tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra
la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, votar en todas las
;*‘-:‘elecupnes y referéndums publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos
: mlembres sean objeto de elecciones publicas; garantizando en igualdad de condi-
. Clones: con los hombres el derecho a participar en la formulacion de las politica
. 'gubernamentales y en la ejecucion de éstas; ocupar cargos publicos y ejercer todas
las funcrones publicas en todos los planos gubernamentales.

:V.L_Dellgual forma, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
rderaciomTEPJF)'® precisd que:

(...) la violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas accio-
nes u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen
a una mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les afec-
tan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anu-
lar sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo.

c¢) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos. De la lectura
del acta de Asamblea, se desprende que las personas fueron electas por haber
obtenido la mayoria de votos, por lo que, se estima, cumplen con este requisito
legal, sin que se advierta que haya inconformidad respecto de este resultado

d) Debida integracién del expediente. A criterio de este Consejo General, el
expediente se encuentra debidamente integrado, pues obra el acta de Asamblea
General Comunitaria de la Cabecera municipal de San Juan Cotzocdn, Oaxaca,
la lista de asistencia de la ciudadania que estuvo presente en la Asamblea de
eleccion y la documentacion particular de las personas electas.

e) De los derechos fundamentales. Este Consejo General no advierte, al
menos, de forma indiciaria la violacion a algun derecho fundamental que como
comunidad indigena tiene la comunidad cabecera del Municipio que nos ocupa
0 a alguno de sus integrantes; de la misma forma, tampoco se desprende la
exigencia de alguna determinacion contraria e incompatible con los derechos

'8 Jurisprudencia 48/2016, de rubro: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN
OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.
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humanos protegidos por los instrumentos que conforman el parametro de control
de regularidad constitucional.

f) Participacién de las mujeres como garantia del principio de universalidad
del sufragio, asi como del ejercicio de sus derechos de votar y ser votadas

__en condiciones de igualdad. Ha sido criterio de este Consejo General vigilar
g 'fque fas elecciones celebradas en el régimen de Sistemas Normativos Indigenas

cumplap con el principio de universalidad del sufragio, en modalidad de

Tyt partic'ipt_facién de las mujeres y acceso a cargos de eleccion popular.

& Enest‘é sentido, de acuerdo al acta de Asamblea vy lista de participantes, se

: -rfbueﬂé afirmar que la eleccidén que se analiza, contd con la participacion real y
_materlal de las mujeres, al contar con una asistencia de 1513 mujeres y sin que
“hasta 14 fecha exista alguna inconformidad o controversia planteado por las mu-

jeres de la comunidad cabecera de San Juan Cotzocon, Oaxaca.

Ahora bien, de 18 cargos en total que se nombraron, 8 seran ocupados por
mujeres, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

MUJERES ELECTAS EN LAS CONCEJALIAS COMUNITARIAS 2022

No. CARGOS PROPIETARIOS (AS) SUPLENCIAS

1 PRESIDENCIA o o
COMUNITARIA

SINDICATURA DE
2 | PROCURACION - - - -
COMUNITARIA

SINDICATURA
3 | HACENDARIA RUFINA MIGUEL MIGUEL | GUDELIA CRUZ RUIZ
COMUNITARIA

REGIDURIA DE
4 | HACIENDA
COMUNITARIA

HONORIA INOCENTE LOURDES ENCARNACION
BLAS BAUTISTA

REGIDURIA DE
5 | OBRAS - - - -
COMUNITARIA

REGIDURIA DE
6 | SALUD ELODIA MIGUEL CRUZ
COMUNITARIA

SOCORRO MATEOS
EMILIANO

REGIDURIA DE
7 | EDUCACION - - .
COMUNITARIA

REGIDURIA DE
CULTURAY FLORA RODRIGUEZ ,
8 RECREACION MIGUEL ROSALVA ZEFERINO JULIAN

COMUNITARIA

9 | REGIDURIA DE - - -
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~electds, en la Asamblea General Comunitaria de los 18 cargos que integran el

i 4:1’ MUJERES ELECTAS EN LAS CONCEJALIAS COMUNITARIAS 2021

SEGURIDAD
COMUNITARIA

Como antecedente, este Consejo General reconoce que, en la Cabecera municipal
de San Juan Cotzocdn, Oaxaca, de los cargos electos en el proceso ordinario del
ano 2021, el cual fue declarado como juridicamente valido, 8 mujeres fueron

Ayuhtaﬁi{ento del Municipio que se analiza, quedando integradas de la siguiente
manera; ||

CARGOS PROPIETARIOS (AS) SUPLENCIAS
“|LPRESIDENCIA

L GEOMUNITARIA
SINDICATURA DE
2 | PROCURACION
COMUNITARIA
SINDICATURA
3 | HACENDARIA = & i W
COMUNITARIA
REGIDURIA DE
4 | HACIENDA
COMUNITARIA
REGIDURIA DE
5 | OBRAS - - - -
COMUNITARIA
REGIDURIA DE
6 | SALUD
COMUNITARIA
REGIDURIA DE
7 | EDUCACION - - - -
COMUNITARIA
REGIDURIA DE
CULTURAY MARIA DE JESUS
RECREACION GONZALEZ MATEOS
COMUNITARIA
REGIDURIA DE
9 | SEGURIDAD B 5 B
COMUNITARIA

GUILLERMINA SANTIBANEZ | PATRICIA ENCARNACION
MARTINEZ LOPEZ

AUSTREBERTA ZEFERINO GENOVEVA TOLEDO
VENTURA DOMINGUEZ

MARIA DE LOURDES HORTENCIA MIGUEL
INOCENTE FELIPE SANTIBANEZ

GEMMA LUIS NICOLAS

De los resultados de la Asamblea que se califica, comparado con la eleccion
ordinaria del afio 2021, se puede apreciar que se mantuvo el nimero de mujeres en
la integracion del proximo Ayuntamiento, tal como se muestra:

ORDINARIA 2021 ORDINARIA 2022
TOTAL, DE ASAMBLEISTAS 1261 3101
MUJERES PARTICIPANTES - 1513
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TOTAL DE CARGOS 18 18
MUJERES ELECTAS 8 8

De lo anterior, este Consejo General reconoce que la comunidad cabecera
Municipal de San Juan Cotzocdn, Oaxaca, segun se desprende de su Asamblea de
ion, ha adoptado medidas que garantizan a las mujeres ejercer su derecho de
3¢ como de acceder a cargos de eleccion popular en condiciones de
aciendo tangible el principio de paridad de género en su vertiente de
ferencia entre mujeres y hombres, al establecer que en su Cabildo
io 8 de los 18 cargos sean ocupados por mujeres, es decir, de 9
\“\ﬁcﬂ"lce}a ias propietarias 4 seran ocupadas por mujeres y lo mismo ocurre tratdndose
CONS gﬁe!ﬁs,.,suplenmas con lo cual se da cumplimiento a lo establecido por las
Mﬂg%ﬁéﬁ‘b%s constitucionales y convencionales que tutelan los derechos de las
mujeres, por lo que no se advierte la existencia de disposiciones contrarias e
incompatibles en materia de participaciéon de las mujeres como garantia del
ejercicio de sus derechos de votar y ser votadas en condiciones de igualdad.

Por otra parte, es importante mencionar que el dia de la eleccién de las autoridades
comunitarias de San Juan Cotzocén, 1513 mujeres se encontraban presentes, con
lo cual se comprueba que la autoridad municipal convocé en tiempo y forma a todas
las personas, incluidas las mujeres, para que participaran en dicha eleccion.

En virtud de lo anterior se advierte que las mujeres de la comunidad-cabecera Mu-
nicipal de San Juan Cotzocon, Oaxaca, no fueron discriminadas, por ende, no se
les vulnerd su derecho a ser postuladas para ocupar un cargo de eleccion popular
y mucho menos se les esta obligando a cumplir con un cargo que implicaria violen-
cia politica.

Es importante mencionar que el 30 de mayo de 2020, se publicd en el Periddico
Oficial de Oaxaca el Decreto 1511, aprobado por la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, mediante el cual se refor-
man y adicionan, entre otras cosas, diversas disposiciones de la Ley de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca respecto al principio de
paridad de genero para los municipios que se rigen bajo sistemas normativos indi-
genas, esto con la finalidad de garantizar que los cabildos estén integrados con la
mitad de mujeres y la mitad de hombres, lo cual implica que se deben hacer las
adecuaciones correspondientes a fin de que las mujeres puedan ocupar cualquiera
de los cargos dentro del Ayuntamiento.

Aunado a lo manifestado, en la comunidad de San Juan Cotzocon, Oaxaca, han
materializado el principio constitucional de paridad de género en la integracién del
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Cabildo Comunitario entendida como medida democratizadora que implica la parti-

cipacion equilibrada de mujeres y hombres en todos los procesos decisorios del

ambito publico y privado. Ademas, la paridad es una meta que debe ser entendida

como una medida definitiva a la que deben aspirar todos los poderes del Estado,

incluyendo el municipal, para lograr una representacion equilibrada entre hombres
/ymu]‘efras en todos los procesos decisorios’®.

[f £ Esasi com\@ desde el 6 de junio de 2019 se publico la reforma constitucional federal
‘ :'_e'n materia f;‘!e paridad de género y que el 9 de noviembre de 2019 se hizo lo propio
'1,respecto gLe la Constitucion de Oaxaca, ello para incorporar la exigencia de esta
\ eg_raclon de los distintos niveles de gobierno, principalmente en el ambito munici-
pal quug incluye también a los municipios que nombran a sus autoridades confor-
es'a'susinormas, instituciones y practicas tradicionales.

Por ello, con los términos en que se desarrolld el proceso electivo y con los resulta-
dos, se esta materializando la participacion de las mujeres en el gjercicio de sus
derechos politico-electorales en la comunidad, cooperando a la cohesion social y el
fortalecimiento de sus costumbres, tradiciones, para contribuir a una armonizaciéon
entre el derecho y los sistemas normativos, tal como se encuentra previsto en el
articulo 285 numeral 2 del LIPEEO.

Si bien se reconoce que la Nacion Mexicana tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, cuyo derecho a la libre deter-
minacion se ejerce en el marco constitucional de autonomia, entre otros aspectos,
para decidir sus formas internas de convivencia y organizacion politica y cultural,
ademas de elegir a sus organos de autoridad, y representantes ante los ayunta-
mientos de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales.

Por su parte, la normativa internacional también reconoce el derecho a la libre de-
terminacion de los Pueblos y Comunidades Indigenas. Asi tenemos el Convenio
169, sobre los Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, en ese con-
texto, la implementacion eficaz de los derechos de los pueblos reconocidos interna-
cionalmente exige el reconocimiento y la aceptacion de las costumbres, el derecho
consuetudinario y los sistemas juridicos de los pueblos indigenas, en especial en lo
que respecta a la determinacion de sus autoridades.

La Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer dispone en los Articulos |,
[I'y lll que las mujeres tendran derecho a votar en todas las elecciones, a ser elegi-

19 Norma Marco para consolidar la democracia paritaria, disponible para su consulta en
https://parlatino.org/pdf/leyes_marcos/leyes/consolidar-democracia-paritaria-pma-27-nov-2015. pdf
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bles para todos los organismos publicos electivos establecidos en la legislacion na-
cional, a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas en igualdad
de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

Por tanto, en los ambitos, internacional, nacional y estatal se prevén los derechos
de Io&pueblos y comunidades indigenas para elegir a sus autoridades mediante sus
usos v cos;umbres y asi mismo la igualdad que debe existir entre el hombre y la

f;f,,! mUJer entre\otras en materia politica.
i 5 3 qu

.Ei articulg' 1/ de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone
AN que todas {as autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obhgaCIon
i g premover respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad

~COR K ['os' pr&glplos de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Al efecto, el articulo 2, apartado A, fraccion lll, de la Constitucion Federal senala
que los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a elegir de acuerdo con
sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o represen-
tantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que
las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho en condi-
ciones de igualdad.

En el ambito local, el articulo 16, parrafo 8, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca establece que se reconocen los Sistemas Normativos
Internos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, asi como jurisdiccién a sus
autoridades comunitarias, los cuales elegiran autoridades o representantes garanti-
zando la participacion de mujeres y hombres en condiciones de igualdad, obser-
vando el principio de paridad de género, conforme a las normas de la Constitucién
Federal, la Constitucion Local y las leyes aplicables.

El articulo 25, apartado A, fraccion Il, de la referida Constitucion local dispone que
la ley protegera y garantizara los Derechos Humanos reconocidos en la Constitucion
Federal y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como las practicas democraticas en todas las comunidades del Estado de Oa-
xaca, para la eleccion de sus Ayuntamientos, en los términos establecidos por el
articulo 2° Apartado A, fracciones lll y VII de la Constitucién Federal y 16 de la
Constitucion local; asimismo, estatuye que la ley establecera los mecanismos para
garantizar la plena y total participacion en condiciones de igualdad de las mujeres
en dichos procesos electorales, y el ejercicio de su derecho a votar y ser votada
garantizando la paridad entre las mujeres y hombres, asi como el acceso a los car-
gos para los que fueron electas o designadas y sancionara su contravencion.

En ese orden de ideas, es importante mencionar que el numeral 15 de la LIPEEO,
refiere que en aquellos Municipios que eligen a sus Ayuntamientos mediante sus
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sistemas normativos indigenas, los requisitos para el ejercicio del voto, los derechos

y sus restricciones, asi como las obligaciones de los ciudadanos, se haran conforme

a sus normas, practicas y tradiciones democraticas, siempre que no violen derechos

humanos reconocidos por la Constitucién Federal, la Constitucion Local y los trata-
_,_dos internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano.

Por su lado el articulo 273, numeral 4 de la referida ley, reconoce y garantiza el
" derecho, de los Pueblos y las Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado
tde Oaxaéa a la libre determinacion, expresada en la autonomia para decidir sus
;.formas internas de convivencia y organizacién politica, asi como para elegir, de
“@cuerdo con sus sistemas normativos, a las autoridades o representantes para el
QAL “:bjerqicko de sus formas propias de gobierno, garantizando la participacion de las
mujeres en condiciones de igualdad frente a los hombres, y teniendo a la Asamblea
General Comunitaria como el maximo 6rgano de deliberacion y toma de decisiones,
en un marco que respete la Constitucion Federal, la Constitucion Estatal y

la Soberania del Estado.

Conforme a lo expuesto, en los Municipios donde se rigen por Sistemas Normativos
Indigenas, la eleccion de autoridades debe respetar y sujetarse a las tradiciones y
practicas democraticas de las propias localidades, en armonia con los derechos hu-
manos reconocidos en el articulo 1 de la Constitucion Politica Federal, favoreciendo
en todo tiempo a las personas con la protecciéon mas amplia, debiendo promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos fundamentales de conformidad con los
principios de Universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En ese sentido, del marco normativo precisado se obtiene que las normas estable-
cidas por cada pueblo, incluyendo al Estado de Oaxaca, deben promover y respetar
el derecho de voto de las mujeres, tanto en su vertiente activa como pasiva, en el
Derecho Consuetudinario que los rija. Lo cual, ademas, encuentra sustento en el
criterio establecido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en
la jurisprudencia 22/2016, de rubro SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. EN
SUS ELECCIONES SE DEBE GARANTIZAR LA IGUALDAD JURIDICA SUSTAN-
TIVA DE LA MUJER Y EL HOMBRE (LEGISLACION DE OAXACA).

Como ya fue referido, estos derechos también son reconocidos por el Convenio
169 de la OIT que en su articulo 8 sefiala que, al aplicar la legislacion nacional
a los pueblos indigenas, deberan tomarse debidamente en consideracion sus
costumbres o su derecho consuetudinario.

Ademas, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) establece, en su articulo 7, la
obligacion de los Estados de adoptar medidas apropiadas para eliminar la discrimi-
nacion contra la mujer en la vida politica y pUblica del pais y garantizar, en igualdad
de condiciones con los hombres, el gjercicio del derecho a:
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“1) Votar en todas las elecciones (...) y ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

2) (...) ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en
todos los planos gubernamentales;”

Lo expuesto implica que las autoridades, la Asamblea General Comunitaria y la

~~~“comunidad de San Juan Cotzocén, Oaxaca, deberan realizar las acciones
- necesafias y adoptar las medidas que resulten indispensables a efecto de que, el

Cabildo éomunitario que entrara en funciones en el periodo correspondiente cuente

., conla pé“ridad de género o al menos con una minima diferencia, en términos de lo
. quedispone la fraccion XX del articulo 2° de la Ley de Instituciones y Procedimientos

“““Electorales del Estado de Oaxaca, lo cual implica la distribucion igualitaria de cargos
entrelgsﬁeneros o al menos con minimas porcentuales.

En este sentido, es obligacion de toda autoridad respetar siempre la autonomia vy
libre determinacion de las Comunidades Indigenas, sin embargo, también existen
disposiciones constitucionales y convencionales que deben ser cumplidas, por tal
motivo, se formula un respetuoso exhorto a las instancias mencionadas para que
continten garantizando la participacion de las mujeres en el Cabildo Municipal en
condiciones de igualdad, libre de violencia y en posiciones de mayor
responsabilidad a las logradas hasta el momento.

g) Controversias. Hasta el momento no se tiene identificada controversia alguna y
tampoco este Instituto ha sido notificado de la existencia de inconformidad respecto
de los resultados de la eleccion en el municipio que nos ocupa.

i) Comunicar Acuerdo. Para los efectos legales correspondientes y a fin que
procedan conforme a sus facultades, este Consejo General considera pertinente
informar de los términos del presente Acuerdo al Honorable Congreso del Estado
de Oaxaca y a la Secretaria General de Gobierno.

Conclusion. En mérito de lo expuesto, con fundamento en los articulos 2° de la
Constitucion Federal; 114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccion |l, de la Constitucion
Local; asi como, los articulos 38, fraccion XXXV; 31, fraccion VIII, y 32, fraccion XIX;
273,277, 280 y 282 de la LIPEEO, se estima procedente emitir el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en la TERCERA Razén Juridica, del
presente Acuerdo, se declara que la decision tomada por la comunidad
cabecera municipal de San Juan Cotzocén, Oaxaca, mediante Asamblea
Comunitaria del dia 2 de noviembre de 2022, tiene reconocimiento y validez
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unicamente en el ambito de la Cabecera Municipal, derivado del ejercicio de su
libre Determinacion y Autonomia reconocido en el derecho nacional e internacional,
en virtud de lo anterior, y en el periodo que corresponda, expidase la Constancia
respectiva a las personas que obtuvieron la mayoria de votos y que integraran la

Autoridad Comunitaria en el siguiente orden:

| PERSONAS ELECTAS EN LAS CONCEJALIAS COMUNITARIAS
N PERIODO 2023
> CARGOS PROPIETARIOS (AS) SUPLENCIAS
PRESIDENCIA . . ,
| GOMUNITARIA ARIEL NOLASCO DIAZ RAMON DOMINGUEZ
|17 J/SINDICATURA DE | 111 5 maTEOS HELIODORO ZEFERINO
=7 | PROCURACION | /s e 1p7 ORTEGA
~..--4 COMUNITARIA
. .:2|0SINDICATURA
HACENDARIA RUFINA MIGUEL MIGUEL | GUDELIA CRUZ RUIZ
COMUNITARIA
REGIDURIADE | 5N ORIA INOCENTE LOURDES ENCARNACION
4 | HACIENDA BLAS BAUTISTA
COMUNITARIA
REGIDURIA DE .
5 | OBRAS kni?NEgFéDo MARTINEZ | \MELCHOR MIGUEL BLAS
COMUNITARIA
REGIDURIA DE
6 | SALUD ELODIA MIGUEL CRUZ zaﬁ?ﬁfg MATEDS
COMUNITARIA
REGIDURIADE | \\r) ~HoR cASTRO JUVENAL VENTURA
7| EDUCACION BARTOLO BAUTISTA
COMUNITARIA
REGIDURIA DE
CULTURA Y FLORA RODRIGUEZ .
b | o eEnEAGTHE Apploih ROSALVA ZEFERINO JULIAN
COMUNITARIA
o EESLDR%SEDDE GERALDO PRIMO ADOLFO MIGUEL
BT R BAUTISTA SANTIBANEZ

SEGUNDO. En los términos expuestos en el inciso e), de la TERCERA Razon
Juridica del presente Acuerdo, se reconoce que la comunidad Cabecera del
Municipio de San Juan Cotzocén, Oaxaca, ha adoptado medidas que garantizan a
las mujeres a ejercer su derecho de votar, asi como de acceder a cargos de
eleccion popular en condiciones de igualdad, haciendo tangible el principio de
Paridad de Género.

TERCERO. En los términos expuestos en el inciso f), de la TERCERA Razdn
Juridica del presente Acuerdo, se formula un respetuoso exhorto a las autoridades,
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a la Asamblea General Comunitaria y a la comunidad en general, para que,
continden garantizando la integracion de mujeres en el Cabildo Comunitario
en condiciones de igualdad, libre de violencia y en posiciones de mayor
responsabilidad a las logradas hasta el momento, con ello, dar cumplimiento
con lo establecido en la Constitucion Federal y los tratados internacionales
aplicables en la materia. De no ser asi, el Consejo General estara impedido para
calificar como legalmente valido el proceso electivo.

CUARTO. En cumplimiento a lo indicado en el inciso i) de la TERCERA Razén
Juridica, por conducto de la Secretaria Ejecutiva, comuniquese el presente
Acuerdo al Honorable Congreso del Estado de Oaxaca y a la Secretaria General
de Gobierno, para los efectos legales correspondientes.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de
sesiones del Consejo General, publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta
Electoral de este Instituto y hagase del conocimiento publico en la pagina de
Internet de este Instituto.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, las Consejeras y los Consejeros
Electorales que integran el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, siguientes: Wilfrido Lulio Almaraz
Santibanez, Nayma Enriquez Estrada, Carmelita Sibaja Ochoa, Alejandro
Carrasco Sampedro, Jessica Jazibe Hernandez Garcia, Zaira Alheli Hipélito Lopez
y Elizabeth Sanchez Gonzélez, Consejera Presidenta, en la sesion extraordinaria
urgente celebrada en la Ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, el dia diez de enero
de dos mil veintitrés, ante la Encargada de Despacho de la Secretaria Ejecutiva,
quien da fe.

CONSEJERA PRESIDENTA TARIA EJECUTIVA

ELIZABETH SANGHEZ GONZALEZ,,.. """ N JIMENEZ LOPEZ
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