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: Actuaria.
Oficio nmero: TEEO/SG/A/M1272/2022.
081996

Expediente: JNI/30/2022.
PROMOVENTE: Manuel Hernandez Velasco.

AUTORIDAD RESPONSABLE: Presidente
Municipal de San Agustin Etla, Oaxaca y
Conssjera Presidenta del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de
QOaxaca.

A%} s Asunto: Notificacién.
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CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA.
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En cumplimiento a lo ordenado en Ja sentencia de catorce de octubre de

3D DY Ry

dos mil veintidés, aprobada por urianimidad de votos de las Magistradas
y el Magistrado, integrantes del Pleno de este érgano jurisdiccional, con
el voto razonado emitido por la Magistrada Elizabeth Bautista Velasco,

con fundamento en lo dispuesto por los articulos 26 y 29 de la Ley del Sistema

< dse

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el estado de Oaxaca, asi como el 59, fraccion i, de la Ley Organica de
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R

este Tribunal, por medio del presente notifico, el contenido integro de Ia
determinacion en comento, en la cual SE LE ORDENA que, dentro del PLAZO
DE TRES DIAS HABILES, posteriores a la presente notificacion, lleve a cabo

-] \JA
»)

NTEVID ye TLRZ
2o

3
%

5 M

\

lo siguiente:

* Realice las anotaciones y/o modificaciones pertinentes en su pagina de
internet oficial, a fin de que lo ordenado en la sentencia en comento sea de
dominio pulblico, estableciéndose que el dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-
142/2022, de fecha veinticinco de marzo, es el valido y vigente para el proceso

electivo de concejalias al Ayuntamiento de San Agustin Etla, Oaxaca.

* Realice las respectivas publicaciones en términos de lo establecido en el
articulo 278 numeral 8 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

y 27 de su Reglamento de Sesiones del Consejo General.

BSH
Amapolas 1202, Cclonia Reforma, Oaxaca de Judrez, Oaxaca. C.P. 68050. Tels.: 951 427 4232 y 951 427 4250




Hecho lo anterior, dentro de las veinticuatro horas siguientes debera remitir

a este Tribunal ¢copias certificadas de las documentales gue asi lo acrediten.

Se apercibe a las y los Integrantes del consejo en cita que, en caso de no
cumplir con lo aqui ordenado dentro de los plazos otorgados, se les
impondra como primer medio de apremic una amonestacion, medio de
apremio que podra incremeniarse paulatinamente hasta lograr el cabal

cumplimiento de lo mandatado.

Lo que hago de su conocimiento para los efectos legales a que haya lugar.

Adjunto al presente copia certificadg del fallo y voto razonado de mérito.

habilitado por el Pleno
Qel Estado de Oaxaca.

Y

Adolfo Angel Jime\nez Cruz.
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JUICIO ELECTORAL DE LOS
SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS.

EXPEDIENTE: JNI/30/2022.

ACTOR: = MANUEL  HERNANDEZ
VELASCO,

AUTORIDADES SENALADAS COMO
RESPONSABLES

PRESiDENTE MUNICIPAL DE SAN
AGUSTINfETLA OAXACA.

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
: ESTATAL:s ELECTORAL Y DE
"‘PARTICIP@QACIONP CIUDADANA DEL
: ESTADO PE OA\XACA

- MAGIST AD. PONENTE: MAESTRO
. RAYI\/IUN O:{ WILFRIDO L OPEZ
: ‘VASQUEZ

F1

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA A %ATORCE DE OCTUBRE DE
2DOS MIL VEINTIDOS. 5

H

Sentencia que resuelve el juicio elecfl‘c ral de los sistemas normativos

internos al rubro lndlcado promowdg por Manuel Hernandez Velasco',

caracter de ciudadano de San qustm Etia, Oaxaca; en contra del:

ravés del cual el Presidente

Municipal de ese lugar? olicité diversas modificaciones al

dictamen por el que se jdentifico el método electivo de esa
Comunidad. ;

Acuerdo [EEPCO-CG- SNtl 19f2022 por el que se aprobaron las

precisiones efectuadas por dIECISGIS Autoridades Municipa

les a igual nimero de duotamenes del catalogo de Municipios

sujetos al régimen de S|stemas normativos indigenas del estado
de Oaxaca.
Dictamen DESNI- IEEPCO CAT-142/2022, por el que se

identificdo el método de la eleccion de concejalias  al

1 £n lo subsecuente, actor o parte actora.
2 En lo subsecuente, Presidente Municipal.
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Ayuntamiento de San Agustin Etia. Municipio que electoralmente
se rige por sistemas normativos indigenas, de fecha veintisiete

de mayo pasado.

El primero de los actos atribuidos, como se dijo, al Presidente
Municipal, y los restantes al Consejo General del Instituto Estatal

Electorai y de Participacién Ciudadana del Estado de Qaxacad.
1. ANTECEDENTES

De la narracion de los hechos que aducen las partes y de [a informacion
que obra en el presente expediente, se desprenden los siguientes

antecedentes del caso:

1.1 Dictamen sobre el método de eleccién. El veinticinco de marzo
del afo en curso?, el Director Ejecutivo de Sistemas Normativos
Indigenas del Instituto Electoral Local, emitic el dictamen DESNI-
[EEPCO-CAT-142/2022, mediante el cual se identificé ef método de
eleccion de Concejalias al Ayuntamiento de San Agustin Etla, Oaxaca:

Municipio que electoraimente se rige por sistemas normativos internos.

1.2 Catalogo de Municipios sujetos al régimen de sistemas
normativos internos. El veintiséis de marzo, el Consejo General del
Instituto Electoral Local emitio el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-09/2022; a
traves del cual aprob¢ el catalogo de Municipios sujetos al régimen de
sistemas normativos indigenas del estado, y ordend el registro y
publicacion de los dictamenes por los que identifican los métodos de
~ eleccion de sus Autoridades Municipales; entre ellos, el de San Agustin

Etla, Oaxaca.

1.3 Solicitud de precision. Con fecha dos de mayo, mediante oficio
numero PMSAE/106/2022, el Presidente Municipal de San Agustin
Etla, Oaxaca; solicité al Consejo General del Instituto Electoral Local,

la precision del dictamen en cita.

® En lo subsecuente, Instituto Electoral Local.
4 En adelante todas Izs fechas corresponderan a la presente anualidad, salvo que se especifique una diversa.

2




JNIf30/2022

1.4 Precision del dictamen. E! veintisiete de mayo, el Director

Ejecutivo de Sistemas Normativos Indigenas del Instituto Electoral

EE@ Local emitié el dictamen DESNHEEPCO—CAT—142/2022, a través del

Telbunal Klactoral cual se precis6 el método de eleccion de Concejalias al Ayuntamiento
delPstadc de Qzxzen, ] :

%%%ﬁf“??ﬁ;&e

‘.

de San Agustin Ella, Oaxaca.

1.5 Aprobacién de precisiolnes F%or acuerdo de esa misma fecha,
el Consejo General del Instituto Elqctoral Local, emitié6 el acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-19/2022, median’te%el cual aprobd’ las precisiones
efectuadas por dieciséis Autondades« Municipales.a igual nimero de
dictamenes del catalogo de MUHIC]pIO: sujetos a‘(lr*i:‘égimen de sistemas
normativos indigenas del estado; entre ellos,.;:fe”‘él:‘ de San Agustin Etla,

Qaxaca.

1.6 Interposicion del medlo impugnatlvo Inconforme con la

anterior determinacion, el dlec;lnueve;de septlembre, la parte actora la
v

controvirtic ante este Tribunal y, a dia siguiente, el Magisirado

su cargo, solicitando a las

instructor la radicé en la ponencia ;

5 autoridades sefaladas como respon
hored
Jexacs

bles el tramite de publicidad del

escrito de demanda y sus informes

Por acuerdo del cuatro de octubre fel Magistrado instructor tuve a las

autoridades sehaladas como resp@nsables cumpliendo con el anterior
requerimiento, dio vista a la parte actora con la documentacion remitida

>

vy, derivado de lo informado por eu Instltu’to Electoral Local, requirid al

Presidente Municipal, diversa mf@rmamon y documentacion.

i
a4
3

Mediante proveido del once de tut?re, el Magistrado instructor tuvo a

la parte actora desahogandos la fvis’ta concedida, al Presidente

Municipal cumpliendo con | soli'citado y, al considerar que el

expediente se encontraba debidamente integrado, admitié el juicio,
cerré instruccion y solicito ‘a la Presidencia de este 6rgano
jurisdiccional, fecha y hora para someter ante este Pleno el proyecto

de sentencia atinente: sefialandose al efecto este propio dia.
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2. COMPETENCIA

El articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®, establece que el poder plblico de los estados se dividira
para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial; especificando en
su base |V inciso ¢) numeral 5, que las autoridades jurisdiccionales que
resuelvan las controversias en materia electoral, gozan de autonomia

en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Por su parte, el articulo 25 base D de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca®, dispone que el sistema electoral
y de participacién ciudadana del estado contempla el sistema de
medios de impugnacion, el cual tiene como finalidad que los actos y
resoluciones de las autoridades eleclorales se sujeten invariablemente

a los principios de constitucionalidad, convencicnalidad y de legalidad.

Asimismo, dicho precepto sefiala que, en la subsianciacién y
resoluciéon de los medios de impugnacién, las auteridades respetaran
fos sistemas politicos electorales de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, conforme a sus instituciones, resoluciones
y practicas democraticas, mediante una interpretacion progresiva en el

marco del pluralismo juridico.

Mientras que el articulo 114 Bis de dicho ordenamiento iuridico,
establece que el Tribunal Electoral del Estado de Gaxaca es un o6rgano
especializado, autonomo en su funcionamiento e independiente en sus
decisiones, siendc la maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral del estado, y la fraccion [ del citado precepto legal, le confiere
la facultad de conocer los recursos y medics de impugnacion que se
interpongan contra los actos o resoluciones sefialados en las leyes de

ia materia.

De igual forma, en su Gitimo parrafo enfatiza que, en la tramitacion de

los medios impugnativos del conocimiento de este Tribunal, se

5 En lo subsecuents, Constitucion Politica Federal,
% £n lo subsecuente, Constitucion Politica Local,

1
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deberan respetar los sistemas normatjvos indigenas, en el marco del

pluralismo juridico que prima en el Estado mexicano.

En ese sentido, el articulo 88 de‘_.-'la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral'y dé, Farticipacion Ciudadana para
el Estado de Oaxaca’, Gontempla..‘el deﬁominado juicio electoral de los
sistemas normativos internos, el cual hene como objeto garantizar la
legalidad de los actos y resoluclones electorales y la salvaguarda de
las normas, principics, |nst[tu010nesg? procedlmigntos y practicas

electorales de los pueblos v las comuri'idades indigenas.

Mieniras que el diverso 91 de ese: ordena iento legal, otorga la

competencia a este Tribunal para su conoc ento y resolucion.

Expuesto lo anterior, en el caso concreto !a parte actora se duele de
los dictdmenes y acuerdos por el que-el Consejo General del Instituto

Electoral Local identifico y aprobé diversas precisiones al método

electivo de Concejalias a su Ayuntarniento; mismas que, desde su

Optica, son contrarias a su sistema n ativo interno.

Hipotesis de procedencia contempl  en el articulo 89 inciso ajdela

Ley de Medios de Impugnacion, establece que dicho juicio es
procedente para controvertir actos p resoluciones del Consejo General
del Instituto Electoral Local, que caijsen un perjuicio al promovente que

tenga interés juridico.

De ahi que la controversia plan‘teada}es competencia de este Tribunal
Electoral, al ser la maxima autori i ad ‘en materia electoral en el estado,
con facultades para conaocer @ie Ias controversias planteadas por
integrantes de una Comunldad mdlgena que aducen la presunta
vuineracion de su sistema normatlvo indigena, como sucede en el

presente caso.

7 En lo subsecuente, Ley de Medios de impugnacién.
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3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Al rendir su informe, el Presidente Municipal expuso que la demanda
resultaba extemporanea, puesto que el fres de julio se llevo a cabo una
asamblea, en la que se inform¢ a la Asamblea General Comunitaria
que el Instituto Electoral Local habia aprobado el dictamen a traves del

cual se identificd el método electivo de ese lugar.

Asamblea en la que, a decir del Presidente Municipal, el actor estuvo
presente y, por tal razén, al conocer desde el tres de juiio el contenido
del dictamen y haber presentado su demanda hasta el diecinueve de

septiembre, fa misma era extemporanea y debia desecharse,

Para corroborar su dicho, remitio copia cerlificada del acta de la

asamblea en cuestidn, asi como de la lista de asistencia respectiva.

Informe y documentacion con la cual se dio vista al actor y, en su
desahogo, dijo desconocer como suya la firma que aparece a lado de
su nombre, que la rhisma varia de la que el utiliza para sus asuntos
publicos y privados, poniendo como ejemplo la estampada en su
credencial para vofar, expedida a su favor por el Instituto Nacional

Electoral.

De lo anterior tenemos que el Presidente Municipal sostiene que el
actor conocié el dictamen que controvierte desde el fres de julio,
mientras que el actor sefiala que no estuvo en la asambiea referida por

el Presidente Municipal.

Para acreditar que el actor si estuvo, el Presidente Municipal remitio el
acta de dicha asamblea v la lista de asistencia en la que aparece el

nombre del actar, cuya firma, como se dijo, éste desconoce como suya.

Acta que se encuentra firmada por las y los infegrantes del
Ayuntamiento, asi comoe por la Secretaria Municipal, quien también

certifico tanto las copias de dicha acta como de la lista de asistencia.

Ay
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Luego, de acuerdo al articulo 92 fraccion IV de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Oaxacas, la Secretaria Municipal esta
facultada para dar fe de ios actos é‘el Cabildo, autorizar, expedir y
certificar las copias de documentos of CIaIes suscribir y validar, con su
firma, aquellas que contengan acuerdos y ordenes del Cabildo y del

Presidente Municipal, o que obren enisus archivos.

En principio debe decirse que !a' fefj publica con que se encusnira
envestida la Secretaria Municipal no es absoluta, ,puesto que estd
limitada a los actos del Cabildo. Lo qt e en el caso, no acontece, puesto
que nos encontramos ante un dCtO de Iaf Asamblea General

Comunitaria, érgano colegiado. dlstln o a aqueilg

Por otra parie, la Secretaria Mumcipa] tlerfe fe publica par certificar

copias de documentacion que obre: en I@s archivos municipales. Lo

que, en el caso, si acontece puesto que el acta de la asamblea de

¥

Por tanto, al no existir prueba en :rtrario, esta acreditade que las
é
copias certificadas del acta y dela I| ta que la acompafia, son idénticas

a las que obran en los archivos mur cipales.

Sin embargo, el solo hecho de quge las copias de tales documentos

sean idénticas a sus originales, nodmplica, por sf solo, que el contenido

de dicha documentacion sea fidedigno.

En efecto, como se dijo, la Secietaria Municipal solo esté facultada

para dar fe de los actos del Cabildo, o de sus integrantes, mas no asi

de personas, autoridades u érgahos distintos a éste.

Por tanto, en el caso, el sol echo de que una perscna haya
estampado su nombre y firma en la lista de asistencia del acta en
comento, no significa, se insiste, p@rSI solo, que ia persona en cuestién

haya asistido a esa asamblea y/o haya sido e} actor.

8 En io subsecuents, Ley Organica Municipal.

L
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Ello es asi, puesto que podria tratarse de un homoénimo o de una

diversa persona que firmé con el nombre del actor.

Esto es asi toda vez que, no existe elemento de prueba alguno del que
se desprenda que el actor haya asistido a la asamblea y haya sido

quien firm6 de su pufio y letra la lista de asistencia.

Toda vez que la cerlificacion de los documentos en estudio,
anicamente conlleva a que son idénticos a los que obran en los
archivos municipales, mas no que lo ahi asentado sea acorde a la

realidad.

Verbigracia, la Secretaria Municipal podria expedir copia certificada de
una constancia de antecedentes no penales, que alguna persona
candidata anexe a su solicitud de inscripcién en el proceso electivo. Es
decir, se trataria de la certificacion de un documento que obra en los

archivos municipales.

Sin embargo, tal certificacién (nicamente acreditaria que la copia
expedida por la Secretaria Municipai es idéntica a la entregada por la
persona candidata, mas ello no implicaria que efectivamente, tal
persona no cuenta con antecedentes penales, toda vezr que la
Secretaria Municipal no esta facultada para acreditar la veracidad de
los actos del ente emisor; en el ejemplo, de la Secretaria de Seguridad

Publica de Oaxaca.

Por tanto, al no acreditarse plenamente que el actor asistié a la
asamblea del tres de julio, se debe tener por cierto su dicho respecto
de que fue el dieciséis de septiembre cuando tuvo conocimiento de los

actos impugnados.

Haciendo las adecuaciones pertinentes, sirve de sustento a lo anterior,
el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién®, contenido en la jurisprudencia de rubro
“CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A

% En Io subsecuente, Sala Superior.
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PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO
PRUEBA PLENA EN CONTRARIOQ?0,

I

En la que establecid que cuando noiexiste certidumbre sobre la fecha
en que ef promovente de un medlo de impugnacion electoral tuvo

conocimiento del acto wnpugnado d=be tenerse como aquélla en que

-presente el mismo; a*tendlendq ai que las causas o motivos de

improcedencia deben enconirarse plenamente acreditados, ademas de
ser manifiestos, patentes, clarog, inabjetables y evidentes; al grado de
que exista certidumbre vy pléna gonviccion de que la causa de

improcedencia de que se trat

ea gperante en'el caso concreto.

Razon por la cual, de habfer alg na duda sobre la existencia vy

aplicacion de las mismas, n es dable arlir de ellas desechar el

escrito de demanda de mérito.

Por tanto, a consideracién de este Il-.?leﬁlo debe tenerse por cierto que

,2

el actor tuvo conocimiento de ios ar‘t&s que cuestiona, el dieciséis de
&w

i

sepliembre.

Luego, el articulo 82 nume}ral 1 dega Ley de Medios de Impugnacién
dispone que los mediocs He lmp\LgnaCion en la materia, deberan

interponerse dentro de [os cuatﬁc dias contados a partir del dia

siguiente a aquél en que sa teng?él conocimiento del acto o resolucién

impugnado. ( ;‘g

En consecuencia, el plazo que éf actor tenia para promover el presente
z ; o o

medio impugnativo, transcur@o del diecinueve al veintidos de

septiembre, sin contabilizar elidiecisiete y dieciocho por haber sido

inhabiles.

De tal surte que, al haberse pnesentado la demanda el diecinueve de
septiembre, resuita claro que laxmlsma resulta oportuna y, por ende, no
se actualiza [a causal de |mprocedencla sefalada por el Presidente

Municipal.

0 Jurisprudencia consultable en Justicia Flectoral, Revista del Tribunal Efectoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 5, afioc 2002, paginas 11 y 12 asl como en el enlace electronico
https://www.te.qob.mx/IUSEapp/tesisiur. aspx?idtesis=8/2001&poBusquada=S &sWord=presentaci%c3%b3n.de.la
demanda.

Lo



JNH30/2022

Luego, de la revision oficiosa' realizada por este Pleno, tampoco se
acredita la actualizacion de una causal de improcedencia diversa,
motivo por el cual, procede analizar el fondo de la controversia

planteada.
4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

El escrito de demanda satisface los requisitos establecidos en los

articulos 8, 9 y 90 de la Ley de Medios de Impugnacion.

4.1 Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella consta el
nombre y firma autégrafa del actor, se identifican las acciones y
omisiones que les causan afectacion, las autoridades sefialadas como

responsables y expresa los agravios que estimo pertinentes.

4.2 Oportunidad. Se colma el presente requisito en términos de lo
establecido en el apartado “3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA” de
la presente sentencia, a lo cual se debera estar a fin de evitar

repeticiones innecesarias.

4.3 Legitimacion. El juicio se promovid por el actor en su calidad de
ciudadano de San Agustin Etla, Oaxaca, lo que acredita con copia de
su credencial para votar expedida por &l Instituto Nacional Electoral.
Aunado a que la autoridad sefialada como responsabie no cuestiono

tal caracter.

4.4 Interes juridico. Se surte este requisito toda vez que el actor
controvierte, como se dijo, las precisiones aprobadas por el Consejo
General del Instituto Electoral Local, al método electivo mediante el
cual se eligen a concejalias al Ayuntamiento; ello, al estimar que
contravienen el sistema normativo interno de su Municipio. Por tanto,

la sentencia que aqui se emita, podria beneficiarle o perjudicarle.

4.5 Definitividad. Se encuentra colmado este requisito, al no existir
algun medio de defensa que deba agotarse previo a acudir a esta

instancia jurisdiccional.

™ En ténminos del articulo 10 numeral 2 de ia Ley de Medios de Impugnacién.

10
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5. ESTUDIC DE FONDO

5.1 Planteamiento del caso.
5.1.1 Parte actora.

En su escrito de demanda, l_;é\ paife actora sefal6 que, indebidamente,

el Consejo General del Ins‘giiuto lectoral Local aprobo, a solicitud del

? ) i I 0
Presidente Municipal, diversas precisiones al jmetodo electivo de

Iy

concejalias al Ayuntamiento, las5 cuales resultan contrarias a su
sistema normativo interno.. ¢

R

&
4
7

Aunado a que las mismas no fueron cohsultadas con la Asamblea

General Comunitaria quien, en todo caso; es el organo competente

para aprobar dichas modificaciones;

Aunado a ello, refiere que las modifi¢a

& e

en la impesibilidad de qfue pueda ¢

concejalias.

¥
i
i

5.1.2 Consejo General del Instituto Electoral Local.

Al rendir su informe;‘,"‘ el Consejo Géneral del Instituto Electoral Local

e . W . .
refirié que su actuarse apego al :_lﬁna&gco normativo atinente, puesto que

wooE

mediante oficio solicitaron, tahtoi a las autoridades como a la
:

ciudadania de ese lugar, informyaciéon sobre su método electivo y, en

respuesta, el Presidente MunicizaI remitio la informacién solicitada.

he

Expone que, con base en esa i“ forinacion y en la de las pasadas tres

8;.,&3 e

g

i

3,

elecciones, identificaron el métodoide eleccién y expidié el dictamen
correspondiente, el cual fue rémitido a las Autoridades Municipales

para su conocimiento y, en s

ago, emitiran las observaciones que

estimaran oportunas.

Posteriormenite, el Presidente Municipal solicito diversas precisiones al
dictamen en cita, las cuales fueron atendidas, motivo por el cual se

modificd el dictamen.

Todo lo anterior, sostiene, en respeto a la autonomia y libre

determinacion de San Agustin Etla, Oaxaca.

11
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5.1.3 Presidente Municipal.

Al rendir su informe, el Presidente Municipa!l expuso que, a finales de!
afio pasado, el Parroco del Municipio le planteé mediante cficio, la
necesidad de separar los cargos religiosos de los civiles; a fin de que

la vida religiosa v la civil guardaran una sana distancia.

Que con base en ello, a principios de afio expuso dicha situacién ante
la Asamblea General Comunitaria, quien mostré su conformidad con

tal planteamiento, y determind modificar su sistema normativo interno.

Por tanto, sostiene que las precisiones que ser realizaron el método
electivo de concejalias, cuentan con la anuencia de maximo drgano de

autoridad comunitaria y, por tanto, son validas.
5.2 Agravios.

Tomando en consideracion que la presente controversia tiene origen
en un Municipio integrado por diversas Comunidades indigenas, en
apego a lo establecido en el articulo 83 numeral 4 de la Ley de Medios
de Impugnacion, tanto en el establecimiento como en el anélisis de los
motivos de disenso de la parte actora, se procedera a la suplencia total

de la deficiencia de su queja.

Asimismo, -atendiendo a lo sefalado por la Saia Superior en su
jurisprudencia de rubro “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE  CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR"?, del escrito de demanda se
advierte que, con independencia de su ubicacién, asi como de su
presentacion, formulacion o construccién logica; en esencia, la parte

actora esgrime los siguientes agravios:
a) Vulneracion a su derecho a la libre determinacion y autonomfa.

b) Transgresién a su derecho de ser votado.

2 Jurisprudencia consultable en Justicia Electoral, revista dei Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 4, afio 2001, pagina 5. Asi como en sl enlace electrénico
hitps:/inww.te.gob. mx/IUSEapp/tesisjur.aspx ?idiesis=3/2000&tpoBusgueda=S&sWord=estudio,aqravios.
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5.3 Pretension de la par“té‘j actora.

{

La pretensidon de la parte aiptora es que este Tribunal ordene la
revocacion del dictamen a tra%rés del cual se realizaron precisiones al
método de eleccion de concejallas a su Ayuntamiento, a fin de que se
declare la validez y vigencia db! primero de los dictamenes, al ser el

concordante con el sistema no@matlvo interno de su Municipio.

H

H
5.4 Perspectiva intercultural.

e

Debe sefialarse que el articulo 2%0 de la Constituclon Politica Federal y

el Convenio 169 de la Orgamzac:[on Intern “'lonal del Trabajo sobre

Pueblos Indigenas y Tribales e@ Paises jndependlentes impone la

obligacién de juzgar con perspec%va mtercultural aqueilos asuntos en

ST

los que se ven mvolucrados Puetalos y[% Comunidades indigenas, asi
como sus integrantes. P 4

J

Por ende, las y los juzgadorfes deli@mos analizar y tomar en cuenta al

e

menos dos aspectos en coﬁcreto

El primerc implica una regla %“de lgeﬁtlficacién del derecho aplicable, en

el sentido de que se debe re(:;@no,‘er el pluralismo juridico vy que el
"lﬂCIFIOS instituciones y caracteristicas

derecho indigena cuenta con
propias, originadas a partir dej desarrollo historico y cosmovision de
los pueblos originarios, y qug‘e sonidistintas a las generadas en el

derecho legisiado formaiment_ié.

En segundo lugar, la obligacién de la persona juzgadora de conocer,

mediante fuentes adecuadas; las instituciones y reglas vigentes del

sistema normativo indigena a?;jéplicar'

En ese sentido, atendiendo%a que los actos impugnados estan

relacionados con el método de eleccion de concejalias de un Municipio

que, electoralmente, se rige bajo su propio sistema normativo interno,
3

la presente controversia se abor%iaré bajo una perspectiva intercultural.

De igual forma, teniendo en cuenta los impactos diferenciados que
puede generar la aplicacidn de una norma juridica en Comunidades

que se rigen de acuerdo a su propio sistema normativo interno, es

oy
el
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preciso reconocer las especificidades culturales y las instifuciones que
les son propias a cada Comunidad, para tomarlas en cuenta al

momento de adoptar la decision atinente.

Es por ello que la Sala Superior ha establecido que, para garantizar
plenamente su derecho de acceso a la justicia con perspectiva
intercultural, las autoridades jurisdiccionales debemos identificar
claramente el tipo de controversias comunitarias que se someten a
nuestro conocimiente, a fin de analizar, ponderar vy resolver

adecuadamente.

Para ello, a partir de la praciica jurisdiccional se advierte la siguiente

tipologia de cuestiones y controversias:

Intracomunitarias, cuando la autonomia de las comunidades se
refleja en “restricciones internas” a sus propios integrantes; en este
tipo de conflictos se deben ponderar los derechos de la comunidad
frente a los derechos de los individuos o los grupos que cuestionen

la aplicacion de las normas consuetudinarias;

Extracomunitarias, cuando los derechos de las comunidades se
encuentran en relacion de tension o conflicto con normas de origen
estatal o respecto de grupos de la sociedad que no pertenecen a la
comunidad; en estos casos, se analiza y pondera la necesidad de
cualquier interferencia o decision externa, y se privilegia la adopcion
de “protecciones externas” a favor de la autonomia de la comunidad,

e

Intercomunitarias, cuando los derechos colectivos de autonomia y
autodeterminacion de dos 0 mas comunidades se encuentran en
sitiuaciones de tension o conflicto entre si. En estos casos las
autoridades estatales, destacadamente los organos
jurisdiccionales, debemos proteger a las comunidades de
interferencias o violaciones a su autodeterminacion frente a otras

comunidades.

La identificacion de la naturaleza de la situacién o controversia permite,

tratandose de conflictos intracomunitarios y extracomunitarios, analizar

14
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de mejor manera la interrelacién entre derechos individuales, derechos
colectivos y restricciones estatales; a fin de maximizar, seguin sea el
caso, la garantia de los derechos de las y los integrantes de las
comunidades, los derechos colecti\/os frente a los individuales ¢ los

derechos de la comunidad frente a intervenciones estatales.

Por su parte, en el caso de conflictos intercomunitarios, ta solucién no
puede consistir en maximizar exclusivamente la tutela de los derechos
de una comunidad, sino que necesatiamente se requiere ponderar los

derechos colectivos de todas las coriunidades en tension o conflicio.

Ya que al tratarse de relaciones de h‘orlzontahdad entre comunidades
(sea una cabecera municipal, una agenCta @ cualqwer otra), no es

permisible maximizar la au’tonomla de una sm considerar la afectacién

que ello tiene respecto a la autono

fa d‘e otra, por lo que se debe

procurar su optimizacién en la mayor

En ese sentido, cabe precisar que, enfel caso concreto, se evidencia
un conflicto extracomunitario, toda vez que la parte actora se duele
de la modificacion del sistema riorniativo interno de su Municipio, por

parte del Consejo General del Institute Electoral Local.

g,

Es decir, estamos ante la probazgé neracién a los derechos de esa

Comunidad, por parte de un érgaho del Fstado mexicano.

5.5 Analisis de los agrav:os

MR g

s Vulneracién a su derecho! a la libre determinacién y

autonomia, ¢

Como se adelanto, la parte actora seflald que, indebidamente, el

Consejo General aprobd, a soh( itud del Presidente Municipal, diversas

precisiones al métcdo a travgas del cual se eligen concejalias al
Ayuniamiento, las cuales resultan contrarias a su sistema normativo

interno.

15
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para aprobar dichas modificaciones.

Modificaciones que, a su decir, consisten en:

Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-19/2022

L] [L.] [--]

cargos.

3. San Agustin Etla

a) Se suprime “religiosos” del sistema de

b) Forma en que van subiendo.
c) Ronda (suprimir Tequitlatos).
d) Existen criterios para no participar en ¢l
sistema de cargos.
1. No residir en la comunidad durante los
cinco anos anteriores a la eleccion.

[...] [...] [...]

Dictamenes DESNI-IEEPCO-CAT-142/2022:

[...] [...]

L.

El sistema se compone
de cargos cfvicos y
religiosos, es
escalonado,
comenzando con cargos
menores hasta llegar a
los de mayor jerarquia.

XIV. SISTEMA DE
CARGOS

El sistema se compone
de cargos civicos, es
escalonado,
comenzando con
cargos menores hasta
llegar a los de mayor
jerarquia.

[--1 [---1

L]

A continuacion, se
describe de mayor a
menor jerarquia los
cargos que se deben
cumplir de manera

d) FORMA EN LA escalonada:
QUE VAN .
SUBIENDO EN é--Sjndjcatura
L . _
0OS CARGCS S Regiduria de Obras,

10. Ronda o Tiguitlatos.

A continuacion, se
describe de mayor a
menor jerarquia los
cargos que se deben
cumplir de manera
escalonada:

..

2. Sindicatura.

3. Regiduria de
Hacienda.

4. Regiduria de Obras.

(-]

11. Ronda.

16
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£y
T

Deben cumplir
satisfactoriamente el
cargo de ronda y/o
tiquitlatos ;jéra que sean
acreedores "é ocupar una

Deben cumplir
satisfactoriamente el
cargo de ronda para
gue sean acreedores a
ocupar una Regiduria o

Regiduria 0 ser Concejal
en el munsc:pao : ser Concejal en el

municipio.

Si existen y son [os
siguientes:

Siexisten y son lps

L : 1. No.residir en la
siguientes:

omunidad

‘durante los cinco
afios anteriores a
la eleccion.

2. No tener un modo
honesto de vivir.

3. Tener suspendidos
sus derechos
politico-electorales.

4. Tener antecedentes
penales durante los
ultimos 5 aiios.

e) EXISTEN
CRITERIOS PARA
NC PARTICIPAR
EN EL SISTEMA
DE CARGOS

penales duré*;i;nt
ulimos 5 af !

L]

2| Instituto Electoral Local sostuvo
31 afinente, puesto que tanto en el

primer dictamen emltldo respect del método de eleccion de

concejalias en ese Mumcuplo G m -en el segundo a través del cual se

realizaron diversas preC|S|one Al mjsmo, se basaron en la informacion

z""

proporcionada por las Autor;éadés Municipales, asi como en los

expedientes relativos a las tre eleg ciones inmediatas anteriores.

Por lo que respecta al Presidente Municipal informd que derivado del
planteamiento efectuado a fi (ales de afio por el Parroco del Municipio,
en asamblea del dos de enero, ,somet|o ante la Asambiea General

Comunitaria, la modiﬁcaciéf l ‘método electivo de concejalias al
Ayuntamiento. Lo anterior, a. fm de separar los cargos religiosos de los

civiles.

Sostuvo que la figura de “tiquitlatos” es de caracler eminentemente

religioso, pues la misma tiene dentro de sus principales funciones,

17
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ayudar a la limpia y decoracion de la iglesia en la fiesta patronal y

demas fiestas religiosas que se llevan a cabo en el Municipio.

Razon por la cual, al ser la figura de “tiquitlatos” un cargo de naturaleza
religiosa, la Asamblea General Comunitaria determiné suprimirla del
sistema de cargos para acceder a una concejalia, y limitarse a

establecer cargos civiles para tal fin.

Determinacion que, sostiene, fue reiterada por el maximo 6rgano de

autoridad comunitaria en la diversa asamblea del tres de julio.

Ahora bien, el articulo 278 numeral 1 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Qaxaca' dispone que, a
mas tardar en el mes de enero del afio previo al de la eleccion en el
que se renuevan la totalidad de Ayuntamientos que se eligen por el
régimen de sistemas normativos internos, el Instituto Electoral Local, a
través de su Direccion de Sistemas Normativos Indigenas, solicitara a
las Autoridades Municipales informen por escrito y mediante acta de
asambiea general comunitaria, las instituciones, normas, practicas y
procedimientos de sus sistemas normativos indigenas relativos a la
eleccion de sus autoridades; 0, en su caso, presenten sus eslatutos

electorales comunitarios.

En su numeral 2 sefala que, vencido el ptazo anterior, y si aun hubiere
Municipios por entregar sus informes o estaiutos electorales
comunitarios, el Instituto Electoral Local los requerird por Unica
ocasidn, para que presenten el informe o, en su caso, el estatuto

correspondiente.

En el tercero de sus numerales, indica que, recibidos los informes o,
en su caso, los estatutos electorales comunitarios, fa Direccion
Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas, elaborara dictamenes en
io individual, con el Unico proposito de identificar sustancialmente el
método de eleccion de aguellos Municipios que entregaron su

documentacion.

13 En lo subsecuente, Loy de insfituciones y Procedimientos Electorales.
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Dispone que la Direccion Ejecutiva de STstemas Normativos Indigenas
informara sobre los Municipios que fmmeron la entrega de su
documentacién y procedera a elz‘abo:ar el respectivo dictamen,
tomando en consideracion las normefs y procedimientos utilizados por

dichos Municipios en las tres Gitimas elecciones.

Dictamenes que deberan someterse a;consideracion del Consejo

General del Instituto Electoral Local para sefectos de su conocimiento,

registro y publicacion Correspondlente

Ahora bien, es un hecho reconoccido Jor las arles que, en las

anteriores elecciones de concejalias alx Ayunjamlento la figura de
“tiquitlato” formaba parte del método el@ctlvf Tan es asi que en el
dictamen DESNI-IEEPCO-CAT- 142/2022 jfue incluida dentro del

tituio Electoral Local como

sistema de cargos ldent;ftcados por el

parte del sistema normativo mtemo de la ’%Comunidad.

IEEPCO/DESNI/992/2022, de

fecha treinta de marzo, fue notlftcadg?f 4l Presidente Municipal con el

objetivo de que lo diera a comce}‘{J

Dictamen que, mediante oficio numer@'

fas demas autoridades y a la

ciudadania del Municipio.

¥
f

Asimismo, se e indicd que, paraf el caso de tener alguna precision,
deberfa de notificarla mediante a=J Instituto Electoral Local, dentro del

piazo de treinta dias, para hacer as adecuaciones pertinentes.

Por oficio ndmero PMSAE/10 /2022‘, de fecha dos de mayo, el
Presidente Municipal solicité gl lnstftuto Electoral realizar algunas

precisiones al dictamen, consistentes en:

Suprimir la palabra “religiosos”ien eliapartado de sistema de cargos,
en el inciso “d”, agregar la Reg:éduriaéde Hacienda, en el nimero “10”

i: n

suprimir la palabra “tiquitlato” y =n eli mmso agregar como requisito

de elegibilidad, la residencia poi mas de cinco anos en el Municipio.

!x

Sin embargo, a dicha peticién, ell PreSIdente Municipal no anexd acta
o documento alguno que sustentara que tales modificaciones fuercn

consensadas o aprobadas por la Asamblea General Comunitaria.

19
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Es mas, no se hace siguiera alusion a que se contaba con la anuencia
de ese maximo drgano de autoridad, para realizar dichas precisiones

al método electivo.

Pese a ello, las precisiones solicitadas, sin mas, fueron incluidas por la
DESN! en el dictamen DESNIMEEPCO-CAT-142/2022, de fecha
veintisiete de mayo, y aprobadas por el Consejo General del Instituto
Electoral Local a través de su acuerdo IEEPCO-CG-SNI-19/2022.

Luego, el Presidente Municipal aduce que las modificaciones en cita
no las realizé unilateralmente, toda vez que previamente fueron
consultadas y aprobadas por la Asamblea General Comunitaria el dos

de enero.

En efecto, sostiene que, en la asamblea de esa fecha, en especifico,
en el apartado de “asuntos generales”, se consultd a la asamblea
“‘representativa”, sobre el planteamiento realizado por el Parroco
Municipal, respecto de suprimir la figura del “tiquitlato” del sistema de
cargos civiles, para pasar a ser Unicamente un servicio religioso. Lo
cual, sostiene, fue aprobado por ese o6rgano colegiado comunitario,
estableciendo que, “en la proxima asamblea se hiciera de conocimiento

para su aprobacion”.

Expuso que, una vez que el dictamen les fue dado a conocer y dado el
corio plazo otorgado por la DESNI para sugerir precisiones, en sesion
de Cabildo del veintinueve de abril, se determino que, con base en lo
acordado en la asamblea del dos de enero, se hicieran las
abservaciones pertinentes a la DESNI, aclarando que esos acuerdos
“deberian ser aprobados y ratificados por la Asamblea General

Comunitaria”.

Razon por la cual, el Presidente Municipal requirio a la DESNI ia

precision del dictamen.

Relatd que posteriormente, el tres de julio, se dio a conocer a la
Asamblea General Comunitaria el dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-

14212022 modificado; esto es, el de fecha veintisiete de mayo.

20
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Que, en ese acto, ese maximo Grgano comunitario se dio por enterado

del contenido del dictamen, asi como que ratlﬂco el acuerdo del dos de

E enero, es decir, la exclusion de la figura de “tiquitlato” del sistema de

Teibard Tlecronsl cargos CiV]IeS para pasar a ser un SeerClGS Unicamente rellglOSO
ddEscde{)axam .

#hlioALa

g% k Para corroborar su dicho, el Presidente Municipal remitid copia del
VislenciaPolftica

oficio sin nimero, de fecha treinta de dlClembre de dos mil veinte, a

través del cual, el Parroco del MunICipIO le solicité la exclusion de los
“iquitlatos” del sistema de cargos cmles, para pasar a ser uh servicio

parroquial.

Las actas de asamblea de fechas dos-de enero, tres de julio y el acta
de sesion de Cabildo del veintinueve de abril, & que se hizo alusion

previamente.

Del estudio de tales documentales se advigrte que, en efecto, como

ﬂ

indica el Presidente Municipal y en ‘el actor al desahogar la vista

concedida, en la asamblea del dos ’de nero no se instald propiamente

la Asamblea General Comunitari tvez que ésta se integra con la

totalidad de ciudadanos y ciudadan e San Agustin Etla, Oaxaca.

Empero, en la asamblea del dﬁ)s enero, tnicamente participaron

f .y
“Comités y representantes de los diferentes sectores de la poblacion,

contralores municipales y las cuatié secciones de la ronda municipal”.

Es decir, no participd la total de la poblacién, por tanto, el

encabezado del acta aclara e se ftrata de una “asamblea

representativa”.

En ese sentido, tal asambl representatlva no puede ni desbe

equiparse con el maximo orga de autoridad comunitaria, como lo es
la Asamblea General Comunitdria propiamente dicha, en la que, como

se dijo, participa la totalidad dé tidadanas y ciudadanos.

En consecuencia, si bien, :en esa asambiea representativa se
determind suprimir la figura 69‘ “tiquitlatos” del sistema de cargos
civiles, a estima de esie Pleno Io anterior no puede tenerse como un

acuerdo adoptado por la Asamb!ea General Comunitaria.

21
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Tan es asi, que la “asamblea representativa” establecid que dicha
determinacion deberia hacerse del conocimiento en la “préxima

asamblea en la que participe toda la ciudadania”™

En ese sentido, se considera que al no contarse con la anuencia del
maximo organo de autoridad comunitario, el Ayuntamiento, en la
sesidon de Cabildo del veintinueve de abril, indebidamente determind
solicitar a la DESN la modificacion del método elective de concejalias

al Ayuntamiento.

Esto es asi, puesto que, como se dijo, una “asamblea representativa”,
en la que Unicamente participd un numero reducido de personas en
representacion de algunos sectores de la poblacién, no puede

equipararse con la Asamblea General Comunitaria.

Mucho menos puede tenerse por valida la premisa que, los acuerdos
adoptados por esa “asamblea representativa”, tienen la misma
jerarquia que las determinaciones adoptadas por el maximo organo de

autoridad comunitario.

Aunado a ello, del acta de asamblea del tres de julio, en el apartado
respectivo, se establecié que la Secretaria Municipal dio a conocer a la
Asamblea General Comunitaria el dictamen modificado, y aclard que
“unicamente se da a conocer dicho dictamen, ya sera en una proxima
asamblea que se convocara una vez pasando la festividad del santo
patron, como es costumbre, que se analice detenidamente y se puedan

hacer las observaciones pertinentes”.

Posterior a ello, diversos ciudadanos intervienen para manifestar su
desacuerdo con la exclusion de la figura de “tiquitlatos” del sistema de
cargos, expusieron gue se debid “mantener el estatuto conforme a lo

que ya se ha hecho y no modificarlo”.

Si bien en el acta se establece que el Presidente Municipal cuestiona
a la Asamblea General Comunitaria respecto de si se ratifican o no los

acuerdos de la “asamblea representativa” del dos de enero, a lo que se

22
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contesta unanimemente que sizatendiendo a las a las reglas™ de la
légica, de la sana critica y dg la experiencia, lo ahi aseverado resulta

cuestionable.

Efectivamente, como se sefialo, diversos ciudadanos manifestaron su

oposicion respecto de la jsupre;;ién de los “tiquitlatos” del método
electivo de concejalias al Ag}untaﬁhiento Yy, pese a eso, “‘unanimemente”
se ratificd la exclusion de tal figura del sistema de cargos; o que resulta

controvertible.

; e
3 ] £

Empero, aun soslayandoftal cir:unstancia{,},ﬁﬂe lo antes narrado se

advierte claramente que previg a la sélioltud de modificaciones
realizadas por el PreSIdente;Munlcfbal la Asamblea General
Comunitaria no habia snd@ consultrada Ff mucho menos habia otorgado

su consentimiento respec’to dela e]mi%amon de la figura de “tiquitlatos”

del método electivo de cpncejal|a< él Ayuntamiento.

o,

Es mas, de las constanc;as exéentes en el expediente, no existe

.A

% que, al dia de hoy, la Asamblea

<,

constancia alguna que establezt

G

General Comunitaria’ haya aﬁro’aado o, al menos, ralificado tal
supresion, asi como. la de la pqﬁab a “religiosos”, afiadir una regiduria,

y un requisite de eleg1b|lldad ﬁ"s.

En consecuencia, se declara fundado el motivo de disenso planteado,

el cual es suficiente para que 1a parge actora alcance su pretension final

y, por tanto, resulta estéril ané.iizar el resto de sus planteamientos.

Sin embargo, esto no impide que ia propia Asamblea General
Comunitaria pueda definir, ratificar: y/o modificar el método electivo de

concejalias  al  Ayuntamientd; ic}s requisitos de elegibilidad, la

metodologia de eleccién o pua qUIer otro aspecto que considere

pertinente.

* En términos del articuio 16 numerai 1 de la Ley de Medios de impugnacion.
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[ncluso, una vez instalada la asamblea electiva, como 6rgano maximo

de autoridad en la Comunidad, puede definir los requisitos y/o las

(3

reglas para la eleccion de sus Autoridades’®.
6. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Al haber resultado fundado el agravio planteado, se precisan los

efectos’ de la presente sentencia:

A. Se revocan los actos impugnados, a saber:

a. Oficio PMSAE/106/2022, a través del cual el Presidente
Municipal de San Agustin Etla, Oaxaca, solicité diversas
modificaciones al dictamen por el que se identificé el método
electivo de esa Comunidad.

b. Dictamen DESNIIEEPCO-CAT-142/2022, por el que se
identifico el método de eleccion de concejalias al
Ayuntamiento de San Agustin Etla, Oaxaca, de fecha
veintisiete de mayo.

¢. Acuerdo IEEPCO-CG-3NI-18/2022, por el que se aprobaron
las precisiones efectuadas por dieciséis Autoridades
Municipales a igual nOmero de dictamenes del catalogo de

Municipios sujetos al régimen de sistemas normativos

indigenas del estado de Oaxaca. Unicamente por lo que

hace al Municipio de San Agustin Etla, Oaxaca. Trinayud £
. . . . . gl sl €
d. Los demas actos derivados de dichas determinaciones u

originados con motivos de ellas.

B. Se declara la validez y vigencia del:

a. Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-142/2022, por el que se
identificd el método de eleccion de concejalias al
Ayuntamiento de San Agustin Etla, Oaxaca, de fecha

veinticinco de marzo.

15 sirve de sustento a lo anterior, el criterio contenido en la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Poder
‘_Judicial de !a Federacion, en el medio impugnative SX-JDC-81/2020 de su indice. Consultakle en su pagina de
internet oficial, visible en el enlace electronico hitps:/fwww.te.gob.mx/buscador/.

16 Con fundamento en el articulo 92 numeral 1 inciso a) de la Ley de Medios de Impugnacion.
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b. Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-09/2022; a través del cual aprobo
el catalogo de M@nicipios sujetos al regimen de sistemas
normativos indigerw;‘;;as del estado, vy ordend el registro vy
publicacion de legs ifig:iictémenes por los que identifican los
métodos de elecci‘é”}n de sus Autoridades Municipales;
Unicamente porilo fue hace al Municipio de San Agustin

b

Etla, Oaxaca.

C. Se ordena al Consejo General del instituto Electoral Local que,

dentro de los tres dias igablles” postenores a la notificacion de

la presente sentenc;a realtce las anotacnones v/o modificaciones

&

pertinentes en su paglna de internet dgficlal, a fin de que lo aqui

determinado sea de doﬁmmo pub!g;o estableciéndose que el
dictamen DESNI- IEEPC) -CAT- 1?2/2022 de fecha veinticinco
de marzo, es el vél@do - VIQer},fe para el proceso electivo de

concejalias al Ayuntezimieflto degSan Agustin Etla, Gaxaca.

Asi como que rea!icé; lasjregpectivas publicaciones en términos

de lo establecido eﬁ el alcuio 278 numeral 8 de la Ley de

Instituciones vy Procemlentos Eleciorales y 27 de su

Reglamento de Sesione del Consejo General.

Finalmente, dentro de las vehtlcuatro horas siguientes a que ello

ocurra, debera remltm a es?te Tribunal copias certificadas de las

/

documentales que asi !o acrediten.

Se apercibe a las y lo irﬁegrantes del Consejo General del

Instituto Electoral Local; ue, en caso de no cumplir con lo aqui
#d

ordenado dentrc de los plagos otorgados se les impondra como primer
medio de apremio una an‘fones’caclon18 medic de apremio que podra
incrementarse paulatinan ente hasta lograr el cabal cumplimiento de lo

mandatado.

Por lo anteriormente exptiesto se:

7 plazo que se fija en Erminos del articido 127 del Codigo de Procedimientos Civiles vigente en el estado, de
aplicacién supletoria al presente medio impugnativo, de conformidad con lo sehalado por el articulo 5 numeral 2
de la Ley de Medios de Impugnacion. }

18 Con fundamento en lo dispueste por & articulo 37 inciso a) de la Ley de Medios de Impugnacion.
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7. RESUELVE

Primero. Es fundado el agravio esgrimido por la parte actora.

Segundo. Se revocan el oficio, el dictamen y el acuerdo

controvertidos, en lo que fue materia de impugnacion.

Tercero. Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral Local,
cumpla con lo establecido en el apartado de efectos de la presente

sentencia.

Notifiquese personalmente a la parte actora en el domicilio que tiene
designado, y por oficio a las autoridades responsables en su
residencia oficial, asi como al publico en general a fravés de los

estrados de este Tribunal’®. Camplase.

As{ lo reSuelvgn por unanimidad de volios, €l y las integrantes dei Pleno

lectoral del Estado de Oaxaca, Magistrada Presidenta

abeth Bautista Velasco quien emite voto raznﬂzdo,

1¢ Ramos Mend ﬂ&ﬁnadora de
rada®; quienes( acttan ante el D

@Jel dedpad Secretaria

Z Yy Miz, stra”

A en fL/lfo:i es

rmesto

19 De conformidad con lo establecido en los articulos 286, 27, 29 y 93 de la Ley de Medios de Impugnacion.

2 De conformidad con la designacion realizada por la Magistrada Presidenta en sesién privada del Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, de fecha 24/agosto/2022.

2L De conformidad con b acuerdo adoptado en sesion privada del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, de fecha 29/julio/2021.
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VOTO RAZONADO QUE FORiI\IIULA LA MAGISTRADA
- MAESTRA ELIZABETH BAUTtsm VELASCO EN EL JUICIO
ng ELECTORAL DE LOS SISTEMAS_ NORMATIVOS INTERNOS

:  IDENTIFICADO CON LA CLAVE JNI30/2022, CON
Wbl | FUNDAMENTO EN EL ARTICULO, 31, FRACGION VIII, DE LA
=" LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
DE OAXACA Y 11, FRACCION IV, DEL REGLAMENTO
INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
OAXACA. |

i (57

Reconociendo el profesionalismo d las magistf;turas que
integramos este Tribunal, ain cuandoicomparto g sent;do de la
sentencia en cuanto a revocar € d%ctamen @ESN% IEEPCO-
CAT-142/2022 de fecha veinticéis" de ;fﬁayo asi como
dinicamente en la parte relativa el a,uerdp I[EEPCO-CG-SIN-

19/2022, por el que se aprobaron Ias preoglones realizadas por

i}@s% la autoridad municipal, y en via de caq’gecuen(:la declarar la
2y

2 &
Q%;;‘\b » validez y vigencia del dlctamer%g DESNI-IEEPCO-CAT-

142/2022 de fecha veinticinco de réwarz’,f.

Lo anterior porque en efecto dé! autos se desprenden

T BN
%
¢

A% 5
4

i E=ciorat €lementos  objetivos suﬂcnentés que constatan que las

188 CaXetqy o dificaciones pretendidas, relatlv‘ a la supresion de cargos
religiosos, incluido el de los Tﬂqurtlatos de su sistema

Normativo Interno, no fueron prdduo_o de la decision de la

S

Asamblea General Comunitaria. ?
A
J,xr

El proceso de modificacién o adepuac on del sistema normativo

se inicid de un oficio recibido ﬂbor parte del parroco de la
localidad, donde planted la neces;dqd de separar los carges
religiosos de ios civiles, jo que se sometié a consideracion de

una Asamblea Representativa.

Pues es la Asamblea Genetal Comunitaria y no una
representacion de este 6rgano comunitario, quien, en términos

del paramento de control de constitucionalidad, es la maxima

1
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autoridad de deliberacion y toma de decisiones en los

municipios que se rigen por Sistemas Normativos Indigenas.

Quien actuando en conjunto o de forma separada en cada una
de sus comunidades que la integren, en ejercicio a su derecho
de libre determinacion, y como una expresion de su autonomia,
libremente puede decidir sus formas de convivencia y
organizacion politica, incluyendo desde luego los cargos sea
civicos o religiosos que se reconozcan en su costumbre, y su

trascendencia en su método electivo.

Por ello, la asamblea de tres de julio, tampoco resuitd idonea
para tener por aceptadas las modificaciones al Sistema
Normativo Internc de la comunidad, ya que, de su propio
contenido, se advierte que, si bien fue de caracter informativo
respecto a las precisiones ya realizadas por el Instituto Electoral
al Dictamen, producto del oficic enviado por la autoridad
Municipal, no menos cierto es que, en la misma, se precisd que
seria en una proxima Asamblea General Comunitaria, en que

someteria a consideracion aquellas.

Sin embargo, desde mi perspectiva, no comparto las razones
utilizadas en el estudio de la causal de improcedencia hecha

valer, relativa a la oportunidad de! medio de impugnacioén.
1. Sentido de la sentencia

En lo que interesa, se delermina:

“CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Al rendir su informe, el Presidente Municipal expuso que fa demanda
resuffaba extemporanea, puesto que el tres de julio se llevd a cabo una
asamblea, en la que se informé a la Asamblea General Comunitaria gtie
el Instituto Electoral Local habia aprobado el dictamen a través del cual
se identifico el método electivo de ese lugar.

Asamblea en la que, a decir del Presidente Municipal, el actor estuvo
presente vy, por fal razén, al conocer desde el fres de julio el contenido
del dictamen y haber presentado su demanda hasta el diecinueve de

septiembre, la misma era extemporanea y debia desecharse.
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Para corroborar su dicho, remitio c‘b,dy’a certificada del acta de la

asamblea en cuestion, asi como de la hsta de asistencia respectiva.

@%ﬁ%&% Informe v documentacién con la cual 3@ dio vista al actor y, en su
Tribunal Blecters

Al Bl do Oz desahogo, dijo desconocer como suya laifirma que aparece a lado de

#AlioALa % su nombre, que la misma varia de Ia que el utiliza para sus asunios
VidlenciaPolitica

publicos y privados, poniendo Com_p gjemplo la eslampada en su
credencial para votar, expedida a Su favior por el Instituto Nacional
Electoral
De lo anterior fenemos que &l Preéidente Municipal sostiene que el
actor conocio el dictamen que controweﬁe desde el tres de julio,
mientras que el actor seflala que no estuvo en la asamblea“ refenda por
el Presidente Municipal. ,f

Para acreditar que el actor si estuvo; el Prasidente A{(ﬁicfpai remitié el
acta de dicha asamblea y la lista de asistencia enfla que aparece el
nombre del actor, cuya firma, como sé dijo, esfe deginoce COMmo Suya.
Acta que se encuentra firmada .por Igs {i los integrantes del
Ayuntamiento, asi como por la Se_‘bretaris Minicipal, quien también
certificé tanto las copias de dicha acté comoid ‘Ia lista de asistencia.

Luego, de acuerdo al articulo 92: fraccmr}g IV de la Ley Organica

Municipal para el Estado de Oaxaca’, Ia' Secretar/a Municipal esta

facultada para dar fe de los actos del @abildo, auforizar, expedir y

certificar fas copias de documentos 'Qﬁcia_  suscribir v validar, con st
Tectors firma, aquellas que contengan acuerdog y: 6rdenes del Cabildo y del
le CENBC?  Presidente Municipal, o que obren en su¥ aiphivos.

En principio debe decirse que la fe puablica con que se encuentra

envestida la Secretaria Municipal no? es tabsoluta, puesto que esta
limitada a los actos del Cabildo. Lo qu«? entel caso no acontece, puesto
que nos enconframos ante un gcto ide la Asamblea General

Comunitaria, érgano colegiado distinig a aquel.

Por oira parte, la Secretaria Municipal l‘fene fe plblica par ceriificar
copias de documentacion que obre e iosgarchivos municipales. Lo que,

en el caso, si acontece, puesto gte *el acta de la asamblea de

refarencia, existe en tales archivos. )
)

Por tanto, ai no existir prueba en ?confrario, esta acreditado que las

copias cettificadas del acta y de la lr:fsfaj ue la acompana, son idénticas

a las que obran en los archivos munici rales.

1 En lo subsecuenig, Lay Organica Municipal.
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Sin embarqgo, el solo hecho de que las copias de tales documentos
sean idénlicas a sus originales, no implica, por si solo, gue el contenido
de dicha documentacion sea fidedigho.

En efecto, como se dijo, la Secretaria Municipal solo esta facultada para
dar fe de los actos del Cabildo, o de sus infegrantes, mas no asi de
personas, autoridades u 0rganos distintos a ésle.

Por fanto, en el caso, el solo hecho de que una persona haya
estampado su nombre y firma en la lista de asistencia del acla en
comento, no significa, se insiste, por si solo, que la persona en cuestion
haya asislido a esa asamblea y/o haya sido el actor.

Elic es asi, puesto que podria fratarse de un homodnimo o de una
diversa persona que firmé con el nombre del actor.

VEsto es asi toda vez que, no existe elemento de prueba alguno del que
se desprenda que el actor haya asistido a la asamblea y haya sido
quien firmé de su pufio y letra la lista de asistencia.

Toda vez que la certificacion de los documentos en estudio, tnicamente
conlleva a que son idénficos a los que obran en los archivos
municipales, mas no que lo ahi asentado sea acorde a la realidad.
Verbigracia, la Secretaria Municipal podria expedir copia certificada de
una constancia de anfecedenfes no penales, gue alguna persona
candidafa anexe a su solicitud de inscripcion en el proceso electivo. Es
decir, se frafaria de la cerfificacidon de un documento gue obra en los
archivos municipales.

Sin embargo, tal certificacion Onicamente acreditaria que la copia
expedida por la Secretaria Municipal es idéntica a la entregada por Ja
persona candidafa, mas ello no implicaria que efectivamente, tal
persona no cuenfa con antecedentes penales, toda vez que la
Secretaria Municipal no esta facultada para acreditar la veracidad de ios
actos del enle emisor; en el gjemplo, de la Secrefaria de Seguridad
Puablica de Oaxaca.

Por tanto, al no acreditarse plenamente que el actor asistic a la
asamblea del tres de julio, se debe tener por cierto su dicho respecto de
que fue el diecisélis de septiembre cuando [uvo conocimiento de los
actos impugnados.

Haciendo las adecuaciones pertinentss, sirve de sustento a lo anterior,
el criterio de la Sala Superior del Tribunal Efectoral def Poder Judicial de
la  Federacion?, contenido en la jurisprudencia de rubro
‘CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A

2 £n lo subsecuente, Sala Superior.

#

Trioung
gt Lstadk



Tribauat Hectorst
det Batade de Oaxaca

s #hlioALa Wl‘]

ViolengiaPolitica

| Elsciorsd
) G Caxecs

% impugnado. iz

JNI/30/2022

PARTIR DE LA PRESENTACION DELA DEMANDA, SALVO PRUEBA
PLENA EN CONTRARIO™,
En la que establecio que cuando no existe certidumbre sobre la fecha
en que el promovente de un medi«f‘ ;é‘;’e impugnacion elecforal fuvo
conacimienfo del acto impugnado, debé% tenerse como aquélla en que
presente el mismo; atendiendo a qu> las causas o moﬁvoé de
improcedencia deben enconirarse ,ole;?af 1ente acreditados, ademas de
ser manifieslos, patenles, claros, inobg'etc bles y evidenies; al grado de

gue exista certidumbre y plena convie ‘c:on de que fa causa de

improcedencia de que se lrate sea ope ranfﬁ en el caso C@ncreto

Razén por la cual, de haber alguna @Iuo'a sobrﬁjla existencia y

aplicacion de las mismas, no es da )Ie a, partir deg ellas desechar el

escrifo de demanda de mérifo. : éj

Por tanto, a consideracion de este Plého debe z‘e' erse por cierfo que el

actor tuvo conocimiento de los actos que cugstiona, el dieciséis de

septfembre. : ;
Luego, el arficulo 82 numeral 1 de ia Ley dﬁ Medios de Impugnacion

3’\
dispone que los medios de lmpugnacro"g en la materia, deberan

interponerse dentro de los cuatro p’las gecontados a partir del dia

i
2 siguiente a aquél en que se fenga conoc?uento del acto o resolucion

=

En consecuencia, el plazo que el actor tff?ni:‘ para promover el presente
medio impugnativo, lranscuriio  del '@diecinueve al veintiddés de
septiembre, sin contabilizar el dleCISJ&e ¥ dieciocho por haber sido
inhabiles. ' 
De fal surte que, al haberse presernta o g demanda el diecinueve de

septiembre, resulta claro que la misma resulta oportuna y, por ende, no

se actualiza la causal de improcedencia sefialada por el Presidente

b e

Municipal.
Luego, de la revision oficiosa* reahzada por este Pleno, tampoco se
acredita la actualizacién de una oé usai,,;_ de improcedencia diversa,
motivo por el cual, procede analizar él fondo de Ja controversia

planteada.”

2. Desarrollo del voto

3 Jurisprudencia consultable en Justicia Efectoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, Suplemento 5, aflo 2002, pdginas 11 y 12, asi como en el enlace electrénico
hitps:/www.te.gob. mxAUSEapp/tesisiur. aspx?idtesis=8/2001 &tpoBusqueda=S&sWord=prasentaci%c3%b3n
de.a.demanda.

4 En términos del articulo 10 numeral 2 de ia Ley de Medios de Impugnacién

.
g
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En mi estima, ha sido criterio de este Tribunal que, para el
estudio del requisito de oportunidad, cuando se reclama la
vulneracién de un derecho politice electoral, relativo a la
omisién de no consultar a la comunidad por parte del Instituto

Electoral, respecto a la identificacion de su sistema normativo.

Dicha omision se actualiza en perjuicio de la parte actora,
mientras subsista la inactividad reclamada; por lo tanio, la
naturaleza de la omision implica una situacion de tracto
sucesivo, que subsiste en tanto persista la falta atribuida a la

autoridad responsable’.

Resultando aplicable la Jurisprudencia 6/2007 de rubro
“PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN
DERECHO O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION,
CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRATO SUCESIVO” y la
jurisprudencia 15/2011, de rubro: “PFLAZO PARA PRESENTAR
UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES”.

Lo anterior ya que, las leyes, determinaciones o normas
electorales, son susceptibles de control constitucional, tantas
veces sean aplicadas, criterio que fue sostenido por la Sala
Regional Xalapa en el expediente identificado con el nimero
SX-JDC-6780/2022.

Por ello, en mi estima, es irrelevante que se acredite o no la
asistencia del hoy actor a la asamblea de tres de julio, debido
a que no existe disposicion alguna, que establezca que los
planteamientos del dictamen, Unicamente proceden al primer

acto de aplicacion.

Refuerza lo anterior la jurisprudencia 35/2013 de rubro
“‘INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES ELECTORALES. SE
PUEDE PLANTEAR PCR CADA ACTO DE APLICACION.”

% Véase la sentencia emitida en el expediente JNI/48/2022 y su acumulado
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