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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL

smuTo ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA, POR EL

arrapscencumams e on: QUE SE ORDENA EL REGISTRO Y PUBLICACION DEL DICTAMEN POR
EL QUE SE IDENTIFICA EL METODO DE ELECCION DE AUTORIDADES

.MUNICIPALES DE CUYAMECALCO VILLA DE ZARAGOZA, OAXACA,
'EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA JDCI/148/2022 DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE OAXACA.

iy

\cuerdo del Consejo General por el que se ordena el registro y publicacion del

Dictamen que identifica el método de eleccion del Municipio de Cuyamecalco Villa

- de Zaragoza, Oaxaca, en cumplimiento a la sentencia emitida el 30 de septiembre
de 2022, en el expediente JDCI/148/2022, por el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca (TEEO).

ABREVIATURAS:

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
CPELSO: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de

INSTITUTO B,

LGPP: Ley General de Partidos Politicos.

LIPEEO: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Oaxaca.

TEEO: Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

DIRECCION .. .. _. . : A

EJECUTIVA Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas.

ANTECEDENTES:

I. Disposicion legal. El articulo 278, numeral 3 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, dispone que la Direccion
elaborara dictdmenes en lo individual “... con el inico propdsito de identificar
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sustancialmente el método de eleccion...” de los municipios sujetos al
régimen de Sistemas Normativos Indigenas.

Il. Catalogo de municipios sujetos al régimen de Sistemas Normativos
== Indigenas. Mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-33/2018, de 4 de octubre de

2018, el Consejo General de este Instituto, aprobd el Catalogo General de
IEgs municipios sujetos al Régimen de Sistemas Normativos Indigenas, entre
ellos, el municipio de Cuyamecalco Villa de Zaragoza, Oaxaca.

Solicitud de informacion. El 24 de febrero de 2021, mediante oficio
. IQEPCO/DESNIHZQ/ZOM la Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos
" Indigenas de este Instituto, solicité a la Autoridad municipal de Cuyamecalco
Villa de Zaragoza, Oaxaca, proporcionara informacién por escrito sobre las
instituciones, normas, practicas y procedimientos de su Sistema Normativo
relativo a la eleccion de sus Autoridades o en su caso, presentara su Estatuto
Electoral Comunitario si lo tuviera.

Con fundamento en el articulo 278, numeral 2, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, se reiterd la solicitud de
informacion a la Autoridad Municipal en alcance al oficio referido en el parrafo
que antecede, mediante oficios remitidos via correo electronico, derivado de
las medidas sanitarias establecidas en el contexto de la actual pandemia
generada por el virus SARS-COV2.

IV. Informacion relativa al Sistema Normativo del municipio de
Cuyamecalco Villa de Zaragoza, Oaxaca. Mediante oficio sin numero
recibido el 1 de octubre de 2021, el Presidente Municipal remitic a este
Instituto la informacion solicitada. Adicionalmente, esta Direccion Ejecutiva
realizd la revision de los expedientes electorales relativos a las tres ultimas
elecciones de dicho municipio.

V. Aprobacion del Catalogo de Sistemas Normativos y Dictamenes. E| 26
de marzo de 2022, mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-09/2022", el Consejo
General de este Instituto aprobd el Catdlogo de Municipios Sujetos al
Régimen de Sistemas Normativos Indigenas del Estado de Oaxaca y ordend
el registro y publicacion de los Dictamenes que identifican el método de
eleccion de autoridades municipales, entre ellos, el Dictamen DESNI-

' Disponible en https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2022/IEEPCOCGSNI092022.pdf
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IEEPCO-CAT-032-2022 perteneciente al municipio de Cuyamecalco Villa de
Zaragoza, Oaxaca.

= Precisién y adicion. En el referido Dictamen, en la Octava Razén Juridica,

hace referencia a que las autoridades del municipio de Cuyamecalco Villa de
Zé%ragoza, Oaxaca, podran hacer las observaciones que consideren
pertinentes dentro del plazo de 30 dias naturales.

Solicitud de precision. Conforme al parrafo que antecede, mediante oficio
sin numero, recibido el 28 de julio de 2022, la Autoridad Municipal solicito se

~realizaran diversas precisiones y adiciones al dictamen publicado con base

en su derecho de autodeterminacion.

Aprobacion de precisiones. El 30 de agosto de 2022, mediante Acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-48/20222, el Consejo General de este Instituto aprobo las
precisiones efectuadas por 11 autoridades municipales a igual nimero de
Dictamenes del Catalogo de Municipios Sujetos al Régimen de Sistemas
Normativos Indigenas del estado de Oaxaca; entre ellos, el municipio de
Cuyamecalco Villa de Zaragoza.

Interposicion de medio impugnativo. EIl 3 de septiembre de 2022,
inconformes con la anterior determinacion, Abelardo Gracida Montafio y otras
personas promueven un juicio de la ciudadania indigena, quedando
registrado bajo el numero JDCI1/148/2022.

Sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca. El 30 de
septiembre de 2022, el Tribunal Local dicté sentencia dentro del expediente
JDCI/148/2022, donde ordené al Titular de la Direccion de Sistemas
Normativos Indigenas que, con base en la informacion proporcionada por el
Presidente Municipal, la contenida en los expedientes de las tres elecciones
inmediatas anteriores y a las directrices establecidas en la referida sentencia;
emita un nuevo dictamen mediante el cual se identifique el método electivo
de concejalias del Ayuntamiento de Cuyamecalco Villa de Zaragoza.

Emision del Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-032/2022 que identifica el
método electoral del municipio de Cuyamecalco Villa de Zaragoza. Bajo
esta consideracién, en cumplimiento a lo ordenado en la sentencia de 30 de
septiembre de 2022, en el expediente JDCI/148/2022 del Tribunal local, se

2 Disponible en: https:/iwww.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2022/IEEPCOCGSNI48.pdf
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emite el dictamen correspondiente, tomando en consideracion, entre otros

aspectos, las normas y procedimientos utilizados en Cuyamecalco Villa de
~ Zaragoza en las tres ultimas elecciones y adicionalmente la informacion
prapormonada por la Autoridad Municipal.

Requerimiento de cumplimiento a sentencia. Mediante oficio
TEEO/SG/A/10673/2022, identificado con el numero de folio 081345, recibido
en Oficialia de Partes de este Instituto el 30 de septiembre de 2022, el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca ordena que una vez recibido el
-diétdmen elaborado por la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas, dentro del plazo de 7 dias naturales, se pronuncie respecto a su
aprobacion, hecho lo anterior, dentro de las 24 horas siguientes, se debe
remitir al Tribunal Electoral copia certificada de las documentales que
acrediten el debido cumplimiento a la sentencia dictada en el expediente
JDCI/148/2022.

RAZONES JURIDICAS

PRIMERA. Competencia. El Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, a través de su maximo organo directivo, es competente para conocer,
aprobar y ordenar el registro y publicidad de dictamenes en los que la Direccion
Ejecutiva identifica los métodos electorales de los municipios sujetos a dicho
régimen politico electoral, de conformidad con lo establecido en el articulo 278,
numeral 3 de la LIPEEO, pues dicho precepto dispone que concluidos los trabajos
de la direccion, los pondra a “consideracion del Consejo General para efectos de su
conocimiento, registro y publicacion correspondiente”. En el mismo sentido,
conforme a lo dispuesto en el numerales 4, 5, 8 y 9 del indicado articulo,
corresponde a este Consejo General, aprobar el Catalogo de Municipios sujetos al
régimen de sistemas normativos indigenas, asi como ordenar la inscripcion y
publicacion de los Estatutos Electorales comunitarios.

SEGUNDA. Derechos fundamentales de los Pueblos Indigenas®. De
conformidad con lo establecido en los articulos 2°, Apartado A, fraccion lll, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 16 y 25, apartado A,
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3°,
4° 6° Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicano

3 El Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (MEDPI) insta a las Naciones Unidas
y a otras organizaciones internacionales a la utilizacién de mayusculas en el término "Pueblos Indigenas”
(documento  identificado con el numero A/HRC/24/49, propuesta 3, y disponible en
https://undocs.org/es/A/HRC/24/49).
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del Estado de Oaxaca; 1, 4, 6, 7 y 8 del Convenio nimero 169 de la Organizacion

Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
_._h.flndepend|entes XXI de la Declaracién Americana Sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas; y 3, 4 y 5 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los

Dere?ieos de los Pueblos Indigenas, los Pueblos y Comunidades Indigenas tienen
el Derecho de Libre Determinacion y Autonomia para elegir a sus autoridades o
representantes conforme a sus normas, procedimientos, instituciones y préacticas
tradicionales.

- Sibien, estas normas aluden a los Pueblos Indigenas, no se pierde de vista que los

""t'pueb és de nuestra entidad, manifiestan su existencia en comunidades indigenas,
entendidas como aquellas que forman una unidad social, econémica y cultural,
asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias electas conforme a
sus propias normas; a su vez, estas comunidades indigenas conforman los
municipios oaxaquefos y por tanto es posible hablar de municipios indigenas
titulares del derecho de Libre Determinacion y Autonomia para elegir a sus
Autoridades, pues existe una coincidencia entre la institucion municipal y la o las

comunidades indigenas que la integran.

Ahora bien, el derecho de Libre Determinacion para elegir conforme a sus propias
normas lleva implicita la facultad de elaborar o modificar dichas normas,
procedimientos, practicas e instituciones electorales, de tal forma que los 6rganos
comunitarios, en especial la Asamblea Comunitaria, constituyen una fuente
normativa del orden juridico mexicano® . Asi lo ha sostenido el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) al seialar que, en virtud de este derecho,
dichos municipios tienen la facultad de establecer sus propias normas® ya sea como
nuevas normas o para llenar las lagunas legales que existan en su Sistema
Normativo vigente, a fin de resolver situaciones contemporaneas o los conflictos
que se presenten®,

Congruente con esta linea de interpretacion, el articulo 278 de la LIPEEO, establece
con claridad que corresponde a los municipios que se eligen conforme a sus
Sistemas Normativos, proporcionar la informacion relativa a su método de eleccion,
asi como respecto a sus instituciones, normas, practicas y procedimientos que

4 Tesis de Jurisprudencia LII/2016. SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO
INDIGENA Y EL DERECHO FORMALMENTE LEGISLADO vy tesis 12. CCXCVI/2018 (10%.) PERSONAS,
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. LA PROTECCION QUE EXIGE EL ARTICULO 20., APARTADO A,
FRACCION VIII, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, IMPLICA EL
RECONOCIMIENTO DE DISTINTOS SISTEMAS NORMATIVOS CONFORMADOS POR DISPOSICIONES
JURIDICAS NACIONALES E INTERNACIONALES Y USOS Y COSTUMBRES DE AQUELLOS.

5 Jurisprudencia 20/2014. COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA
NORMATIVO.

® Tesis de Jurisprudencia XXVII. SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. IMPLICACIONES DEL DERECHO
DE AUTO DISPOSICION NORMATIVA.
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integran sus Sistemas Normativos relativos a la eleccién de sus Autoridades, asi
como modificarlas y actualizarlas, por su parte, a este Instituto a través de la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas (DESNI), corresponde
EIéerar el Dictamen “con el unico propédsito de identificar sustancialmente el
; méto&[o de eleccion;” asimismo, el referido documento se pondra a consideracion
- del Cofhsejo General para los efectos correspondientes.

La minima intervencion de este Instituto lleva implicito el principio de maximizacion
\}de. la autonomia para reconocer que son las propias Comunidades y Pueblos
~.Indigenas, quienes definen sus sistemas normativos al momento de proporcionar la
informacién necesaria para la actualizacién del Catalogo respectivo.

No obstante, esta minima intervencion, no implica que el derecho de Libre
Determinacion y Autonomia deba ser considerado como un derecho absoluto, pues
como se establece en la Constitucién Federal y los instrumentos internacionales,
las normas comunitarias seran validas siempre que no contravengan los derechos
humanos, en especial los derechos de las mujeres.

TERCERA. Elaboracion y aprobacion del Dictamen que identifica el método de
eleccion. El articulo 52 de la LIPEEO, dispone que la Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Indigenas tiene entre otras atribuciones las de garantizar y
promover el fortalecimiento y respeto de los sistemas normativos de los Pueblos
Indigenas y Afromexicano para la eleccion de sus autoridades o representantes en
el marco de respeto a los derechos humanos y la paridad de género, garantizando
lo dispuesto en los articulos 16 y 25 de la Constitucion Local; asi también, tiene la
facultad de elaborar el proyecto de dictamen de procedencia para la inscripcion de
los informes, 0 en su caso, los estatutos electorales comunitarios, que soliciten las
instancias municipales competentes, y someterlo conocimiento del Consejo
General, a traves de la Secretaria Ejecutiva.

De acuerdo con lo citado en los antecedentes |V, V, VI y X del presente Acuerdo, la
DESNI procedio a la identificacion del método electoral del municipio que nos ocupa,
del cual se examina que en el caso del municipio Cuyamecalco Villa de Zaragoza,
en cabal cumplimiento a lo ordenado por el TEEO en la resolucion del expediente
numero JDCI/148/2022.

Cabe decir que el principio de maximizacion de la Autonomia y la minima restriccion
del Estado, salvaguardando y protegiendo sus Sistemas Normativos Indigenas,
permiten conocer de €l en razon del marco de la aplicacion de derechos individuales
y colectivos de los Pueblos Indigenas, pues resulta conforme con los articulos 3, 4
y 5 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas que tutela el derecho de Libre Determinacion frente a una norma
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procedimental que ordena al Instituto aprobar los dictamenes respectivos 90 dias
anteriores al inicio del afo electoral.

=Ahqgra bien, los Dictamenes que precisan el sistema normativo de cada municipio,
éconacidos como un esfuerzo de sistematizacion de las normas, procedimientos y
'."formas\:le eleccion en cada uno de ellos, seran un instrumento de gran importancia
ara quie el Instituto cumpla con el mandato legal de calificar las elecciones de los
municipios sujetos al régimen de sistemas normativos, en los que debe verificar que
“cumplan con sus normas comunitarias o los acuerdos previos. Con base en ellos,
a aﬂrmacnon que una eleccién cumple o no con el sistema normativo del municipio
de’ que se trate, ira precedido de la verificacion de cumplimiento de las normas
especificas que ahora se han identificado.

En mérito de lo anterior, conforme al segundo parrafo del numeral 6, articulo 273 de
la LIPEEO, este Instituto es garante de los derechos tutelados por los articulos 1° y
2° de la CPEUM, y 16 de la CPELSO para salvaguardar el derecho a la libre
determinacion de los Pueblos Indigenas expresada en sus sistemas normativos
internos y la autonomia para elegir a sus autoridades o gobiernos locales, asf como
en el reconocimiento a la diversidad de culturas y sistemas normativos existentes
en el Estado, por ello, se estima procedente ordenar el registro y publicacion del
Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-032/2022, realizado por la Direccion Ejecutiva, que
se adjunta al presente Acuerdo, por el que se identifica el método electoral del
municipio de Cuyamecalco Villa de Zaragoza, Oaxaca, sujeto al régimen de
Sistemas Normativos Indigenas.

CUARTA. Como se indica en el Dictamen respectivo de Cuyamecalco Villa de
Zaragoza, para su elaboracion se empled informacién de la contenida en el
Catalogo anterior y de la existente en los expedientes electorales relativos a las tres
ultimas elecciones y a las directrices establecidas en la referida sentencia;

QUINTA. Publicidad. Para efectos de conocimiento y publicidad, con fundamento
en lo que disponen los articulo 30, numeral 10, y 278 numerales 3 y 5 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, resulta pertinente
y necesario solicitar a las autoridades municipales que, conforme a sus atribuciones,
coadyuven con el Instituto y den a conocer el Dictamen correspondiente en los
lugares de mayor publicidad de sus comunidades y, de ser posible, informen de ello
en la siguiente asamblea comunitaria.

SEXTA: Conclusion. El Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1 y 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 16 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 3, 4, 5, 273,
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278 y 279 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca, emite el siguiente:

ACUERDO:

PRII\QERO. De conformidad con lo expuesto en la Razén Juridica TERCERA del
presente Acuerdo, se aprueba en sus términos el Dictamen numero DESNI-
- IEEPCO-CAT-032/2022, que identifica el método electoral del municipio de
Cuyamecalco Villa de Zaragoza, Oaxaca, sujeto al Régimen de Sistemas
_Normativos Indigenas, mismo que se anexa y forma parte integral del presente ?\\
"‘Acuerdo, en consecuencia, se ordena su registro en este Instituto. i

SEGUNDO. En cumplimiento a lo indicado en la Razones Juridicas CUARTA' Y /f
QUINTA, por conducto de la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas,
remitase a la comunidad de Cuyamecalco Villa de Zaragoza, Oaxaca, el Dictamen
respectivo para efecto de que la autoridad municipal y/o asamblea respectiva, en
coadyuvancia con el Instituto den a conocer el Dictamen correspondiente en los
lugares de mayor publicidad de sus comunidades y, de ser posible, informen de ello
en la siguiente asamblea comunitaria.

TERCERO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado, en atencion a lo dispuesto por el articulo 278 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que, por su |
conducto, notifique y remita copias certificadas de las documentales que acrediten
el debido cumplimiento de la sentencia JDCI/148/2022, al Tribunal Electoral del

Estado de Oaxaca.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de
Sesiones del Consejo General, publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta
Electoral de este Instituto y hagase del conocimiento publico en la pagina de Internet
de este Instituto.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros
Electorales, integrantes del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, siguientes: Wilfrido Lulio Almaraz Santibafez,
Carmelita Sibaja Ochoa, Nayma Enriquez Estrada, Alejandro Carrasco Sampedro,
Jessica Jazibe Hernandez Garcia, Zaira Alheli Hipolito Lopez y Elizabeth Sanchez
Gonzalez, Consejera Presidenta; en la sesion extraordinaria urgente celebrada en
la ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, el dia siete del mes de octubre de dos mil
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veintidés, ante la Encargada de Despacho de la Secretaria Ejeclitiva, quien da fe.
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