IEEPCO-CG-SNI-453/2022

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
sTfiHicione  ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA,
RESPECTO DE LA ELECCION ORDINARIA DE CONCEJALIAS AL
AYUNTAMIENTO DE CONCEPCION PAPALO OAXACA, QUE
ELECTORALMENTE SE RIGE POR SISTEMAS NORMATIVOS
.. INDIGENAS.
(B3 Acuerd\‘} por el que se declara juridicamente valida la eleccién’® ordinaria de
L .concej ‘_‘las al Ayuntamiento de Concepcion Papalo, Oaxaca, que electoralmente
. ) por Sistemas Normativos Indigenas, celebrada el dia 11 de diciembre de
2022, en virtud de que se llevé a cabo conforme a su Sistema Normativo del
E ~'|Vlumc:|p|o y cumple con las disposiciones legales, constitucionales y
MR Convangionales que conforman el parametro de control de regularidad
constitucional.

ABREVIATURAS:

Consejo General del Instituto Estatal Electoral y

CONSEJQD GERERAL: de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Instituto Estatal Electoral y de Participacion

EEPCO o INSTITUTO: (o 6 Oexans

DESNI o DIRECCION  Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos

EJECUTIVA: Indigenas.

CONSTITUCION Constitucion Politica de los Estados Unidos
FEDERAL: Mexicanos.

CONSTITUCION Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
LOCAL.: de Oaxaca.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

LIPEEO: del Estado de Oaxaca.

TEEO o TRIBUNAL

ELECTORAL LOCAL Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca

' Aunque en las Comunidades Indigenas es un proceso de nombramiento de autoridades ¥ no una eleccién como en el sistema de partidos
politicos, para los efectos del presente documento se utilizara este término dado que es el previsto en la legislacidn vigente.



Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
SALA XALAPA o SALA Judicial de la Federacion (TEPJ), correspondiente
REGIONAL a la Tercera Circunscripcién Plurinominal Electoral
con sede en Xalapa-Enriquez, Veracruz.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Sy SHPERIGR: Judicial de la Federacion (TEPJF).
CIDH, Comision Interamericana de Derechos Humanos.
'__";-_;ClQRTE IDH: Corte Interamericana de Derechos Humanos.

S Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
CEDAW: e .

Formas de Discriminacion contra la Mujer.

, o ; N

UTIGYND: Upldgd .Tec'nllca para la lgualdad de Género y No

Discriminacion.
INPI: Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.
OIT: Organizacioén Internacional del Trabajo.

ANTECEDENTES:

Reforma constitucional en materia de paridad de género de 2019. El dia 6
de junio de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF)? el
Decreto por el que se reformaron los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Paridad entre Géneros.
En lo que interesa y puede resultar aplicable para las comunidades indigenas,
se reformé la fraccion VII, apartado A, del articulo 2 para quedar asi:
“VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante
los ayuntamientos, observando el principio de paridad de género conforme
a las normas aplicables.”
También, la fraccion |, primer parrafo del numeral 115 fue reformada y quedé de
la siguiente manera:
‘l.- Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de

2 Disponible para su consulta en hitps://dof.qob.mx/nota_detalle.php?codiqo=5562178&fecha=06/06/2019#asc.tab=0
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f’f’-l’egisl\acic’)n, para procurar la observancia del principio de paridad de género en
. los términos del articulo 413,

(=]

regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el
principio de paridad.”
La reforma, dispuso en su articulo transitorio cuarto, que las legislaturas de las
entidades federativas, debian realizar las reformas correspondientes en su

Refdrrﬁa a la Constitucion de Oaxaca en materia de paridad de género. En

c,umigﬁmiento al articulo cuarto transitorio de la reforma indicada en la fraccion |

de€ste apartado, la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado

libreLy Soberano de Oaxaca aprobd el Decreto 796 que se publico, el 9 de

Jhb\}'iéﬁ’vfbre de 2019, en el Periédico Oficial de Oaxaca®, mediante el cual se

reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, entre ellas, el parrafo octavo del articulo

16 respecto al principio de paridad de género para los municipios que se rigen

bajo sistemas normativos indigenas. Dicha disposicion textualmente establece:
“Se reconocen los sistemas normativos interos y comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como jurisdiccion a sus autoridades comunitarias, los
cuales elegiran autoridades o representantes garantizando la participacion
de mujeres y hombres en condiciones de igualdad, observando el principio
de paridad de género, conforme a las normas de la Constitucién Federal,
esta Constitucion Local y las leyes aplicables.”

Tambien, la fraccion |, primer parrafo del numeral 113 fue reformado quedando

del siguiente modo:
‘l.- Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por una Presidenta o Presidente Municipal y el nimero de
regidurias y sindicaturas que la ley determine, garantizandose la paridad y
alternancia entre mujeres y hombres, conforme a la ley reglamentaria.”

De los articulos transitorios, tunicamente se previé que las disposiciones del

Decreto entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Eleccion ordinaria 2021. Mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-97/20215, de
fecha 30 de diciembre de 2021, el Consejo General de este Instituto califico
como juridicamente valida la eleccion ordinaria de concejalias del Ayuntamiento
de Concepcion Papalo, Oaxaca, realizada mediante Asamblea General
Comunitaria de fecha 16 de noviembre de 2021.

3 Articulo 41. (...)

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas y periodicas (...).

* Disponible para su consulta en hitps://docs64.congresooaxaca.qob.mx/documents/decrets/POLXIV_0796.pdf
° Disponible para su consulta en https://www.ieepco.org. mx/archivos/acuerdos/2021/IEEPCOCGSNIZ72021.pdf
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Reforma a la LIPEEO en materia de paridad de género. En cumplimiento al
articulo cuarto transitorio de la reforma indicada en la fraccion | de este
apartado, la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca aprob6 el Decreto 1511 que se publicé, el 30 de mayo de
2020, en el Periddico Oficial de Oaxaca®, mediante el cual se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos
E]eétqrales del Estado de Oaxaca (LIPEEO), respecto al principio de paridad de
género para los municipios que se rigen bajo sistemas normativos indigenas.
De los articulos transitorios, interesa uno que textualmente dispone:
“TERCERO Para el cumplimiento de los articulos 15, 24, 32 y 52 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca respecto
de la paridad en sistemas normativos internos o indigenas, esta serd gradual,
Iogrando su cabal cumplimiento en el afio de 2023.”

Adicion al articulo 282 de la LIPEEO. El 13 de marzo de 2021, se publicé en
el Periédico Oficial de Oaxaca’, el Decreto 2135 mediante el cual se adiciona el

inciso b) al numeral 1 de dicho articulo para quedar como sigue:

“Articulo 282

1.- El Consejo General del Instituto Estatal sesionara con el tinico objeto de
revisar si se cumplieron los siguientes requisitos:

b) La paridad de género y que no hubo violencia politica contra las
mujeres en razon de género;”

Adopcion del criterio de progresividad en la calificacién de asambleas
electivas. En sesion extraordinaria del Consejo General de este Instituto,
celebrada el 8 de diciembre de 2021, en los Acuerdos IEEPCO-CG-SNI-
62/2021%, IEEPCO-CG-SNI-66/2021° e IEEPCO-CG-SNI-67/2021'°, se adopté
el criterio de progresividad en las integraciones municipales, el cual consistié
fundamentalmente en considerar aspectos como:

1. Aquellos municipios en los que, por numeralia se encontraban en la
minima diferencia para incrementar la participacion de las mujeres
indigenas.

2. Aquellos municipios en los que, las mujeres ocupaban presidencias y
sindicaturas propietarias, atendiendo a la responsabilidad de encabezar y
dirigir los trabajos de una comunidad, cabecera y/o municipio.

3. Aquellos municipios que, por el nimero de su integracion, mayor o igual a
siete en los cargos propietarios, se considerd el avance en la integracion

¢ Disponible para su consulta en http://www.periodicooficial.caxaca.qob.mx/listado.php?d=2020-5-30

’ Disponible para su consulta en http://www.periodicooficial.oaxaca.qob.mx/listado.php?d=2021-3-13

£ Disponible para su consulta en https:/fwww.ieepco.org. mx/archivos/acuerdos/202 1/ACUERDOIEEPCOCGSN 1622020.pdf

© Disponible para su consulta en hitps://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2021/ACUERDOIEEPCOCGSNIE62020.pdf

1% Disponible para su consulta en https://www ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/202 1/ACUERDOIEEP COCGSNI672020.pdf
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de mujeres indigenas; se tomé como linea base el 2019, el avance gradual
observado en 2020 y 2021.

4. Adicionalmente se considero aquellos municipios que integraron mujeres
en las suplencias, estas fueron consideradas en la globalidad de los
cargos, logrando garantizar que las mujeres en dichos espacios puedan
acceder a los cargos propietarios en el futuro.

.. Para el caso de los municipios en donde se conté con informacién de

"\ mujeres que integraban otros cargos del escalafon en sus Sistemas

Normativos Indigenas, se consideré la globalidad de los cargos a fin de

2 ggrantizar que las mujeres en esos espacios puedan acceder a los cargos
Jpropietarios en el futuro.

4

-.Séficitud de informe de fecha de eleccidn. Mediante oficio

IEEPCO/DESNI/41/2022, de fecha 18 de enero del 2022, |a Direccién Ejecutiva

“de Sistemas Normativos Indigenas (DESNI) de este Instituto solicité a la

Autoridad del Municipio de Concepcién Papalo, Oaxaca, que informara por
escrito, cuando menos con 60 dias de anticipacién, la fecha, hora y lugar de
celebracion de la Asamblea General Comunitaria de eleccion ordinaria;
también, se le reiteré que garantizaran el respeto a los derechos humanos de
las personas que integran el municipio, en especial, el de las mujeres a votar y
ser votadas en igualdad de condiciones, de acceder y desempefiar los cargos
publicos y de eleccion popular para las que fueran electas o designadas.

De la misma manera, y en cumplimiento a lo ordenado en la resolucién de la
Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
dictada en el expediente SX-JDC-23/2020"!, mediante Acuerdo IEEPCO-CG-
SNI-24/2020"% de fecha 20 de octubre de 2020, se exhorté a la Asamblea
General Comunitaria del municipio a fin de que, si su sistema normativo permite
la eleccion consecutiva o reeleccién para un mismo cargo, adopten las medidas
y mecanismos necesarios para el correcto funcionamiento de la misma.
Finalmente, esta autoridad administrativa electoral, extendio la recomendacion
a las autoridades municipales para que en el ambito de sus atribuciones
siguieran implementando las medidas de sanidad durante la celebracién de sus
Asambleas comunitarias, a fin de salvaguardar la salud de la poblacion,
derivado de la pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV2.

Método de eleccion. El 26 de marzo del 2022, mediante Acuerdo IEEPCO-CG-
SNI-09/2022", el Consejo General de este Instituto aprob6 el Catalogo de
Municipios sujetos al régimen de Sistemas Normativos Indigenas, entre ellos, el

" Disponible para su consulta en: https:/fiwww te.qob.mx/salasra /ejecutoria/sentencias/xalapa/SX-JDC-0023-2020.pdf
"2 Disponible para su consulta en: htlps:/lwww.ieencu.orq.mxlarchivoslacuerdoleDZDfEEPCOCGSN[242020.pdf
'3 Disponible para su consulta en mgs:ﬂwww.ieeDco.orq,mxfarchivosfacuerdoleGZEHEEF’COCGSNIOQZDZZpdf
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del Municipio de Concepcion Papalo, Oaxaca, a través del Dictamen DESNI-
IEEPCO-CAT-407/2022', en el cudl expone que existe la imposibilidad de
identificar el método de eleccién de Concepcion Papalo.

Solicitud de coadyuvancia para publicitacion del Dictamen que identifica
el método de eleccion: Por oficio IEEPCO/DESNI/740/2022 de fecha 30 de
marzo del 2022, la DESNI informé a los integrantes del Ayuntamiento

: Co_nstitucional de Concepcién Papalo, Oaxaca, que el Consejo General de este

Instituto aprobé mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-09/2022 el Catalogo de
Municipios sujetos al régimen de Sistemas Normativos Indigenas, entre ellos, el

' V‘Z_del municipio en cita, a través del Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-407/2022 que

Ide;ntlflca el método de eleccidon de concejalias al Ayuntamiento, y solicité la

" coadyuvanua de las autoridades municipales para que lo dieran a conocer en

los lugares de mayor publicidad en sus localidades, hecho esto, que informaran
y remitieran las constancias que acreditaran dicha publicidad; también, se les
concedié un plazo no mayor a 30 dias naturales para que realizaran las
observaciones que consideraran pertinentes al Dictamen.

Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-04/2022. De la misma manera, se notificd a los
integrantes del Ayuntamiento Constitucional de Concepcion Papalo, Oaxaca, el
Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-04/2022'5 de este Consejo General aprobado el 16
de marzo del afio en curso, mediante el cual se exhorta a los Partidos Politicos,
a las Organizaciones Politicas y Sociales, asi como a las Candidaturas
Independientes abstenerse de intervenir en los procesos electivos de los 417
municipios que electoralmente se rigen por Sistemas Normativos Indigenas, a
fin de respetar el derecho de autonomia y libre determinacion que tienen las
comunidades indigenas.

Informe de convocatoria y fecha de eleccion. Mediante oficio sin nimero,
recibido en oficialia de partes de este Instituto, el 3 de octubre de 2022,
identificado con el numero de folio 081399, la Presidenta municipal de
Concepcion Papalo, Oaxaca, informé a la DESNI, que el dia 23 de octubre de
2022, a las 08:00 horas, se llevaria a cabo la Asamblea electiva de sus
Autoridades Municipales, y que se le apoyara con personal de este Instituto para
que brindara asesoria a los integrantes del Consejo Municipal Electoral de
Concepcion Papalo, asimismo, solicité a este Instituto que se designara
personal para que fungieran como presidentes (as) y secretarios (as) de

'“Digponible para su consulta en:
https:/fwww.ieepco.org.mx/archivos/SNI_ CATALOG02022//407 IMPOSIBILIDAD IDENTIFICAR METODO.pdf
' Disponible para su consulta en https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2022/|[EEPCOCGSNI042022.pdf
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casillas, anexando copia certificada de convocatoria de fecha 2 de octubre de
2022.

Mediante oficio IEEPCO/DESNI/2794/2022, de fecha 6 de octubre de 2022, la
DESNI informé que se les brindaria la asesoria a los Integrantes del Consejo
Municipal Electoral en las instalaciones de la DESNI, el dia miércoles 12 de
octubre del 2022, asi mismo, y que se designaria al personal para que fungieran
como presidentes y secretarios de casillas el dia 23 de octubre de 2022.

Escrito de inconformidad. Mediante oficio sin namero, recibido en Oficialia
de Partes, el 10 de octubre de 2022, identificado con el nimero de folio 08171 3,

e personas de Concepcion Papalo, manifestaron su inconformidad en contra de

X,

la copvocatoria de fecha 2 de octubre de 2022, emitida por el Ayuntamiento de

Concepcion Papalo, anexando copias simples de credenciales para votar con
fotografia en 94 hojas.

Mediante oficio IEEPCO/DESNI/2925/2022 y IEEPCO/DESNI/2926/2022, de
fecha 11 de octubre de 2022, la DESNI dio vista respecto al escrito de
inconformidad, a la Presidenta Municipal y a los Integrantes del Ayuntamiento
de Concepcion Papalo, para que manifestaran lo que a sus derechos convenga,
asi mismo, se convoco a las personas e integrantes del ayuntamiento para una
reunion de mediacién de fecha 12 de octubre del 2022.

Documentacion de actos previos. Mediante oficio sin ntimero, recibido por
oficialia de partes de este Instituto, el dia 12 de octubre de 2022, identificado
con el numero de folio 081819, el Secretario Municipal del Ayuntamiento de
Concepcion Papalo remitié a este Instituto, la documentacién generada por las
asambleas comunitarias, de las comunidades que integran el Municipio de
Concepcion Papalo, para la eleccién de sus comunidades, remitiendo lo
siguiente:
1.-Copia certificada del acta de asamblea general de la agencia de policia de
Coapam de Guerrero, de fecha 08 de agosto del 2022, con sus respectivas
listas de asistencia, en donde ratificaron la forma de eleccién 2022 para el
periodo 2023-2025, seria por unas y boletas.
2.- Copia certificada del acta de asamblea general del ntcleo rural de San
Francisco de Asis, de fecha 05 de agosto del 2022, con sus respectivas listas
de asistencia, en donde determinaron que la modalidad de la eleccion para
el periodo 2023-2025, fuera mediante urnas y boletas.
3.- Copia certificada del acta de asamblea general de Tecomaltianguisco, de
fecha 07 de agosto del 2022, con sus respectivas listas de asistencia, en
donde ratificaron la modalidad para la eleccién para el periodo 2023-2025,
por voto secreto y urnas.
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4.- Copia certificada de convocatoria de la agencia de policia Pefia Blanca,
en donde se les informd a todas las personas de la asamblea general, para
el dia lunes 29 de agosto de 2022.
5.- Copia certificada de acta de asamblea general de la Agencia de Policia
~de Peiia Blanca, de fecha 29 de agosto de 2022, en donde determinaron que
: la modalidad de la eleccién del periodo 2023-2025, por voto secreto y urnas,
con sus respectivas listas de asistencia.
6.- Copia certificada de acta de asamblea general de San Francisco Pueblo
Nuevo de fecha 07 de agosto de 2022, en donde aprobaron la modalidad de
+*)d ‘eleccién del periodo 2023-2025, fuera voto secreto y urnas, con sus
~ respectivas listas de asistencia.
= = popla certificada del acta de acuerdos de la agencia municipal de San
Lorenzo Papalo, de fecha 07 de agosto de 2022, en donde ratificaron la
modalidad de la eleccion para el periodo 2023-2025 fuera mediante urnas,
con sus respectivas listas de asistencia.
8.- Copia certificada de Formato de Consulta para las elecciones municipales
2022, en donde el Ayuntamiento de Concepcion Papalo consulto a la
ciudadania el método de eleccion para la eleccion del 2022, en 352 hojas.
9.- Copia certificada del acta de sesion ordinaria de cabildo celebrada el 27
de septiembre de 2022, en el Municipio de Concepcion Papalo, en donde se
realizé el conteo de las asambleas comunitarias, y se determiné que las
elecciones municipales del 2022, fueran mediante urnas.
10.- Copia certificada de acta de sesion ordinaria de cabildo de fecha 01 de
octubre de 2022, del municipio de Concepcidén Papalo, con motivo de emitir
convocatoria y dictaminar para las elecciones municipales 2022.
11.- Copia certificada de convocatoria de fecha 02 de octubre de 2022,
emitida por el Ayuntamiento de Concepcion Papalo, para la eleccion de
concejales Municipales 2023-2025.
12.- Copia certificada de acuse de solicitud de registro de la planilla guinda,
de fecha 10 de octubre de 2022, para participar en la Eleccién Municipal para
Concejales Municipales para el periodo 2023-2025.
13.- Copia certificada de registro de planilla azul, de fecha 10 de octubre de
2022, para participar en la Eleccion Municipal para Concejales Municipales
para el periodo 2023-2025.
14.- Copia certificada de minuta de hechos de fecha 10 de octubre de 2022,
en donde el Secretario Municipal certificé que se vencié el plazo para el
registro de planillas de candidatos a concejales municipales, para el periodo
2023-2025.
XIV.  Minuta de reunion. Con fecha 12 de octubre de 2022, que se levantoé por
personal de la DESNI, del asesoramiento a los integrantes del consejo municipal

electoral y los representantes de las planillas guinda y azul, en el que nombraron
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a 14 personas para fungir como presidente y secretario en siete mesas
receptoras del voto.

Mesa de trabajo. Acta de comparecencia de fecha 12 de octubre de 2022, que
se levanto con la presencia de personas del municipio de Concepcion Papalo,

" "en, la cual ratificaron el escrito de inconformidad de la convocatoria, presentado

\XVI : Solni'c,;i;tud de copias simples. Mediante oficio sin ntimero, recibido en oficialia
i __departes, con fecha 12 de octubre de 2022, una persona de Concepcién Papalo

-solicitd copias simples del Dictamen mediante el cual se identifica el método de
“eleceivn del Municipio de Concepcion Papalo, asi como copias simples de todo

“con fecha 10 de octubre de 2022, solicitaron que su escrito sea reencauzado a
Tribuh-al Electoral de Oaxaca y copias simples de todo el expediente.

i

el expediente respectivo del proceso electoral 2022.

Mediante oficio IEEPCO/DESNI/2959/2022, se le autorizaron las copias simples
antes solicitadas en formato digital y fueron enviadas mediante correo
electronico.

Solicitud de material electoral. Mediante oficio sin nimero, recibido en
oficialia de partes, el dia 17 de octubre de 2022, identificado con el nimero de
folio 082019, el Consejo Municipal Electoral de Concepcién Papalo solicité a la
DESNI el material electoral para la eleccion ordinaria de nuevas autoridades de
fecha 23 de octubre de 2022.

Mediante oficio IEEPCO/DESNI/3091/2022, se le entregd el material antes
solicitado en las oficinas de la DESNI.

Convocatoria a reunion. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/3126/2022 vy
IEEPCO/DESNI/3127/2022 de fecha 17 de octubre de 2022, la DESNI convocd
a reunion de trabajo a las autoridades y personas del municipio de Concepcién
Papalo, para el dia 20 de octubre de 2022, todo esto respecto a las
inconformidades que expusieron en su escrito de fecha 10 de octubre de 2022,
identificado con el nimero de folio 081713, para que se generaran las
condiciones para que los habitantes puedan participar en el proceso de eleccion
del municipio en cita.

Reunidn de trabajo. Mediante acta circunstanciada de fecha 20 de octubre de
2022, debido a que solo se levanté con la asistencia de la Suplente de la
Presidencia de Concepcion Papalo, reiteré la solicitud de que la DESNI
designara personal para que fungieran como presidentes y secretarios en las
mesas receptoras, para el dia 23 de octubre de 2022, y se le dio vista mediante
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oficio IEEPCO/DESNI/3196/2022, respecto al oficio de inconformidad de las
personas del municipio de Concepcién Papalo.

Solicitud de apoyo de Seguridad. Mediante escrito ndmero
IEEPCO/PCG/702/2022, de fecha 20 de octubre de 2022, la Presidenta del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de participaciéon Ciudadana de

7 Oaxaca, solicité apoyo a la Secretaria de Seguridad Publica a efecto de que

designara elementos suficientes para el resguardo del orden y la paz social el
dia de la asamblea comunitaria a celebrarse en la cabecera Municipal de
Concepcién Papalo Cuicatlan, Oaxaca, el 23 de octubre de 2022

'fi splicitud de mesa de Trabajo. Mediante oficio ntimero PM/MCP/2022-000241,

recibido por oficialia de partes de este Instituto, el dia 26 de octubre de 2022,
identificado con el folio 082528, la Presidenta Municipal, informé que no se llevo
a cabo las elecciones programada para el dia 23 de octubre de 2022, debido a
que al trasladarse a la comunidad de San Lorenzo Papalo, en la carretera fueron
asaltados, llevandose una caja que contenia las boletas de eleccién, y solicité
una mesa de trabajo del Consejo Municipal Electoral de Concepcién Papalo,
para poder dar continuidad a la realizacién de la Eleccién Municipal, al respecto
se giré el oficio IEEPCO/DESNI/3595/2022, IEEPCO/DESNI/3610/2022 y
IEEPCO/DESNI/3630/2022, de fecha 08 de octubre de 2022, la DESNI convocéo
a una reunion de trabajo para el dia 11 de noviembre a las 11:00 horas.

Solicitud de Capacitacién y orientacién. Mediante oficio sin numero, recibido
por oficialia de partes, el dia 28 de octubre de 2022 identificado con el numero
de folio 082615 y 082691, el Presidente del Consejo Municipal Electoral de
Concepcion Papalo, solicité una capacitacion y orientacion debido a que por
hechos de violencia no se pudo llevar a cabo la eleccién de fecha 23 de octubre
de 2022, por el robo de boletas electorales y personas solicitaron audiencia a la
Consejera Presidenta para manifestarle los acontecimiento de la eleccion. La
DESNI convocé a reunion para el 11 de noviembre 2022.

Mesa de trabajo. Mediante mesa de trabajo de fecha 08 de noviembre de 2022,
que se levanta con personas del municipio de Concepcion Papalo e integrantes
del Consejo Municipal Electoral del municipio de Concepcién Papalo, con
motivo de realizacion de la eleccion ordinaria municipal, debido que no se llevo
a cabo la eleccion de fecha 23 de octubre de 2022, por el robo de paquetes
electorales, y se programé una reunién con los integrantes del cabildo municipal
y los integrantes del consejo municipal, para el 11 de noviembre 2022.
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XXVI.

XXVIL.

XXVIIL.

Solicitud de mesa de dialogo. Mediante oficio sin numero, recibido por oficialia
de partes de este Instituto, el dia 08 de noviembre de 2022, identificado con el
numero de folio 083052, el Presidente del Consejo Municipal Electoral, de
Concepcion Papalo, solicitd una mesa de dialogo al ayuntamiento del municipio
para darle seguimiento y continuidad con la convocatoria de eleccion de
nuestras autoridades municipales para el periodo 2023-2025.

Mihqtéide Trabajo. Minuta de trabajo de fecha 11 de noviembre de 2022, enla
cual se contd con las autoridades del municipio de Concepcién Papalo, el

__presidente del Consejo Municipal Electoral y con los integrantes del consejo

municipal electoral en la que acordaron reunirse el dia 14 de noviembre de
2022,%en la sala de juntas con los agentes municipales de concepcion papalo,
para poder continuar con la convocatoria o se cambia relativo a la eleccion de
autoridades municipales para el trienio 2023-2025.

Minuta de Trabajo. Minuta de trabajo de fecha 14 de noviembre de 2022,
estuvieron presentes, el cabildo municipal, los agentes municipales y de policia
del municipio de concepcién papalo y los integrantes del Consejo Municipal
Electoral, en la que se acord6 continuar dialogando hasta lograr llevar a cabo la
eleccion ordinaria de concejales al Ayuntamiento de Concepcién Papalo, para
el trienio 2023-2025.

Oficio de Solicitud. Mediante oficio sin numero, recibido por oficialia de partes
el dia 21 de noviembre de 2022, identificado con el nimero de folio 083629, el
Presidente del Consejo Municipal Electoral, informo que el 20 de noviembre de
2022, se emiti6 convocatoria para eleccién de autoridades municipales, el dia
27 de noviembre de 2022, por lo que solicité a la DESN| se designara personal
para que fungieran como presidentes, secretarios de casilla y escrutadores para
la eleccion, asimismo que se otorgara la seguridad pertinente con elementos
del policia estatal o de la Guardia Nacional, para resguardo y seguridad de las
personas que participaron en la eleccion.

Mediante oficio IEEPCO/DESNI/3877/2022 de fecha 22 de noviembre de 2022,
la DESNI informé que, debido a la carga excesiva de trabajo, no fue posible
atender su peticion.

Emision y difusién de convocatoria. Mediante oficio sin numero, recibido por
oficialia de partes de este Instituto, el dia 21 de noviembre de 2022, identificado
por el numero de folio 083627, el Presidente del Consejo Municipal Electoral
informé que difundié la convocatoria de fecha 20 de noviembre de 2022, parala
eleccion de nuevas autoridades municipales en el municipio de Concepcién
Papalo, en los estrados de las agencias municipales y lugares publicos, asi
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también se difundio6 a través de perifoneo, anexando original de convocatoria en
cuatro hojas, 16 impresion fotogréafica en hoja tamafio carta en blanco y negro
y dos comprobantes de pago.

Requerimiento del Tribunal Local. Mediante oficio TEEO/SG/A/13101/2022
dictado en el expediente JDC/232/2022, de fecha 23 de noviembre de 2022,
recibido en oficialias de partes de este Instituto el 23 de noviembre de 2022, con
ntimero de folio interno 083748, el TEEO, le requirié al Consejo General de este
Instituto que remita al tribunal local copias certificadas de las convocatorias y de

~las actas de asambleas electivas de las tres elecciones anteriores, de

XXXI.

Concejales al Ayuntamiento de Concepcion Papalo, un informe donde se detalle
las "p‘érsonas que integran el consejo Municipal Electoral, un informe de la
situacion de la gobernabilidad que impera en dicho municipio, el informe el
ndmero y nombre de cada comunidad y agencia municipal y de Policia del
municipio en referencia, de las minutas de trabajo del actual proceso de eleccion
y copia certificada de la convocatoria emitida ara la eleccién ordinaria para el
periodo 2023-2025. Se atendi6 el requerimiento mediante oficio
IEEPCO/DESNI/2608/202, de fecha 23 de noviembre de 2022.

Oficio de peticién. Mediante oficios sin nimero, recibido en oficialia de partes
de este Instituto, el dia 23 y 24 de noviembre de 2022, identificados con el
numero de folio 083722 y 083754, el Presidente del Consejo Municipal Electoral
del municipio de Concepcién Papalo, solicité informe sobre las personas que
presentaron su registro para contender en la Eleccion de Concepcién Papalo,
si se encuentran en el registro de ese Instituto, por haber sido sancionada por
violencia politica contra las mujeres. Mediante oficio SE/2636/2022, de fecha 20
de noviembre de 2022, la Encargada del Despacho de la secretaria ejecutiva
informé que se encontré un registro, de una persona fue sancionada por
cometer Violencia Politica contra las mujeres.

Solicitud de apoyo de Seguridad. Mediante escrito numero
IEEPCO/PCG/817/2022, de fecha 24 de noviembre de 2022, la Presidenta del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de participaciéon Ciudadana de
Oaxaca, solicitd apoyo a la Secretaria de Seguridad Publica a efecto de que
designara elementos suficientes para el resguardo del orden y la paz social el
dia de la asamblea comunitaria a celebrarse en la cabecera Municipal de
Concepcion Papalo Cuicatlan, Oaxaca, el 27 de octubre de 2022.
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Sentencia del Tribunal Local. Mediante oficio TEEOQ/SG/A/13236/2022,
recibido en oficialia de partes de Instituto el dia 25 de noviembre de 2022,
identificado con el numero de folio 083862, el actuario provisional del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, notificé al Instituto el contenido de la sentencia
de fecha veinticinco de noviembre de dos mil veintidés, aprobada por
unanimidad de votos de las Magistradas y el Magistrado, en el siguiente orden:
1)-Se reconoce a las comunidades de San Francisco de Asis y San
‘Lorenzo Pépalo, que su método de votacién sea por medio de
“asamblea y a mano alzada, para la eleccion de las autoridades
“municipales del Ayuntamiento de Concepcién Papalo, Cuicatlan,
“"Oaxaca.

2):'S& revoca la convocatoria emitida por el Consejo Municipal Electoral
del Municipio de Concepcién Papalo, Cuicatlan, Oaxaca.

3) Por unica ocasion y como medida excepcional, se vincula a los
integrantes del ayuntamiento de Concepcién Papalo, Cuicatlan,
Oaxaca, que dentro del plazo de tres dias habiles emitan nueva
convocatoria en donde se especifigue que las comunidades de San
Francisco de Asis y San Lorenzo Papalo, realizaran la votacion de sus
autoridades municipales (2023-2025), por medio de asamblea y a
mano alzada.

4) Se ordena vincular al Instituto Electoral Local, para que tome en cuenta
lo resuelto en la presente sentencia, al momento de emitir el acuerdo
de calificacion del Ayuntamiento de Concepcion Papalo, Cuicatlan,
Oaxaca.

Solicitud de seguridad publica para la jornada electoral. Mediante oficio sin
numero, recibido en oficialia de partes de este Instituto el dia 6 de diciembre de
2022, identificado con el folio 084253, el Presidente del Consejo Municipal
Electoral de Concepcion Papalo, informé que se emitié nueva convocatoria,
para realizar la eleccion de autoridades municipales, el dia 11 de diciembre de
2022, y debido a los acontecimientos de la fecha anterior para eleccion, solicito
seguridad para las siete localidades que conforman el municipio, para que la
eleccion se desarrolle en un clima de tranquilidad y orden.

Solicitud de apoyo de Seguridad. Mediante escrito numero
IEEPCO/PCG/871/2022, de fecha 8 de diciembre de 2022, la Presidenta del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de participacion Ciudadana de
Oaxaca, y oficio sin numero 07 de diciembre de 2022, emitido por la DESNI,
solicitd apoyo a la Secretaria de Seguridad Publica a efecto de que designara
elementos suficientes para el resguardo del orden y la paz social el dia de la
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XXXV

asamblea comunitaria a celebrarse en la cabecera Municipal de Concepcién
Papalo Cuicatlan, Oaxaca, el 11 de diciembre de 2022.

Oficio de solicitud. Mediante oficio la Presidenta Municipal de Concepcidn
Papalo y el Presidente del Consejo Municipal Electoral de dicho municipio,
solicito a la DESNI, 21 funcionarios y 1 coordinador para que funjan como
Presidente, Secretario y Escrutador en cada una de las mesas receptoras que
se instalaran en la cabecera municipal y las agencias municipales, para la
eleccion de fecha 11 de diciembre de 2022, de autoridades municipales de
Concepcion Papalo, para el trienio 2023-2025.

Documentacion de eleccion. Mediante oficio sin niimero, recibido en Oficialia
de Eartes de este Instituto el 12 de diciembre de 2022, identificado con el
nimero de folio 084500, el Secretario del Consejo Municipal Electoral de
Concepcion Papalo, Oaxaca, remitié a la DESNI, documentales consistentes
en:

1. Copia certificada de la convocatoria de fecha 02 de octubre del 2022,
emitida por el Ayuntamiento constitucional de Concepcién Papalo.

2. Originales de acuses de convocatoria de fecha 02 de octubre de 2022,
por parte de la agencia municipal de San Lorenzo Papalo, por el nucleo
rural de San Francisco de Asis, por la Agencia de Policia de Pefia Blanca,
porla Agencia de Policia de San Francisco Pueblo Nuevo, por la Agencia
de Policia de Tecomaltianguisco, por la Agencia de Policia de Coapam
de Guerrero.

3. Original de certificacion de publicacion de Convocatoria de fecha 02 de
octubre de 2022, para la asamblea de eleccién ordinaria de concejales
Municipales 2023-2025, en el municipio de Concepcion Papalo, con
anexo fotografico.

4. Original de Certificacion de vencimiento de plazo para el registro de las
planillas de candidatos a concejales municipales para la eleccion
ordinaria del 23 de octubre de 2022.

5. Original de acta de instalacién de fecha 13 de octubre de 2022, en la que
se les tomo protesta a los representantes de la Planilla Guinda y de la
Planilla Azul, asi mismo quedo formalmente instalado el consejo
municipal electoral del municipio de Concepcion Papalo.

6. Original de acta de primera sesion ordinaria de fecha 13 de octubre de
2022, en la que los integrantes del Consejo Municipal Electoral acordaron
las fechas de los recorridos de las planillas para dar a conocer sus planes
de trabajos, se acord6 que las autoridades realizaran un censo para
poder determinar el nimero de boletas.
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7. Original de acuses de fecha 13 de octubre de 2022, dirigido a los agentes
de policia de Tecomaltianguisco, San Francisco Pueblo Nuevo, Coapam
de guerrero, Pefia Blanca, al representante del ntcleo rural de San
Francisco de Asis y al Agente Municipal de San Lorenzo Papalo, emitidos
por los integrantes del Consejo Municipal Electoral de Concepcién
Papalo.

T 8., Original de acta de segunda sesion ordinaria de fecha 14 de octubre de

: }’,2022 en donde los integrantes del Consejo Municipal Electoral se acordé
‘realizar un oficio dirigido al Instituto para solicitar material electoral.

g ,.f
‘97 Original de acta de tercera sesion Ordinaria de fecha 18 de octubre de

2022, mediante la cual los integrantes del Consejo Municipal Electoral de

% Concepcion Papalo elaboraron el formato de nombramiento de los

";""“?il"epresentantes de las casillas, ademas se acordd la logistica para la
eleccion de fecha 23 de octubre de 2022.

10. Original de acta de cuarta sesién Ordinaria de fecha 19 de octubre de
2022, mediante la cual los integrantes del Consejo Municipal Electoral de
Concepcion Papalo acordaron elaborar los nombramientos de los
representantes de casilla de cada una de las planillas.

11.Original de acta de quinta sesién Ordinaria de fecha 20 de octubre de
2022, mediante la cual los integrantes del Consejo Municipal Electoral de
Concepcion Papalo acordaron resguardar en la oficina del Consejo
Municipal Electoral con vigilancia por los elementos de la Policia
Municipal y el Concejo Municipal.

12.Original de acta de sexta sesion Ordinaria de fecha 21 de octubre de
2022, mediante la cual los integrantes del Consejo Municipal Electoral de
Concepcion Papalo acordaron realizar el empaquetado de material de
escritorio, ademas se hizo la revision de las boletas y se procedio a firmar
las mismas, asi también se resguardd el material electoral.

13.Original de acta de séptima sesion ordinaria de fecha 22 de octubre de
2022, mediante la cual los integrantes del Consejo Municipal Electoral,
de Concepcion Papalo acordaron que las personas con discapacidad,
emitirian su voto con la ayuda de un familiar, asi mismo se determino que
su hubiera personas formadas en las filas después de las 17:00 horas,
podrian emitir su voto y por Ultimo se determinaron las rutas de salida y
los horarios para la jornada electoral.

14.Original de acta de no eleccién de fecha 23 de octubre de 2022,
mediante la cual los integrantes del Consejo Municipal Electoral, de
Concepcion Péapalo informaron que no se pudo llevar a cabo la eleccion
ordinaria del Municipio de Concepcién Péapalo, debido a que cuando
trasladaban el paquete electoral, a la agencia municipal de San Lorenzo

Papalo, en el paraje “Monte Santiago” se percataron que estaba
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bloqueado y unas personas encapuchadas y armados les arrebataron el
paquete electoral.

15.Copia simple, de acuerdo de los juicios para la proteccion de los
derechos politico electorales de la ciudadania en el régimen de sistemas
-normativos internos de los expedientes JDCI/232/2022, JDCI/233/2022 y
JDCI/234/2022, emitido por el Tribunal Electoral Local, de fecha 25 de
noviembre de 2022.

16. Original de Adendum a la convocatoria de fecha 02 de octubre de 2022,
para la eleccion de concejales municipales, emitida por el Ayuntamiento
de Concepcién Papalo.

17.Original de acuses de adendum de la convocatoria de fecha 02 de
‘octubre 2022, por parte de la agencia municipal de San Lorenzo Papalo,
por el nucleo rural de San Francisco de Asis, por la Agencia de Policia
de Pena Blanca, por la Agencia de Policia de San Francisco Pueblo
Nuevo, por la Agencia de Policia de Tecomaltianguisco, por la Agencia
de Policia de Coapam de Guerrero.

18.Qriginal de certificacion de fecha 28 de noviembre de 2022, de la
publicacion de adendum de convocatoria de fecha 02 de octubre de
2022, para la eleccion de concejales municipales 2023-2025, con anexo
fotografico.

19. Original de acta de acuerdos de fecha 02 de diciembre de 2022, mediante
la cual las autoridades municipales, las autoridades auxiliares y el
consejo municipal electoral acordaron que agencias hicieron su eleccion
mediante urnas y boletas, el resguardo de las mismas, las agencias que
realizaron su eleccién mediante mano alzada, asi mismo acordaron que
ninguna persona podria impugnar los resultados de la eleccion de fecha
11 de diciembre de 2022.

20.0Original de acta de sesi6n ordinaria de concejo municipal electoral de
fecha 04 de diciembre de 2022, los integrantes del Consejo Municipal
Electoral acordaron revisar el material existente en la oficina del Consejo
Municipal Electoral y el traslado para los funcionarios de casilla para las
Agencias Municipales.

21. Original de acta de sesion ordinaria de fecha 10 de diciembre de 2022,
mediante la cual se aprobaron las boletas para la jornada electoral de
fecha 11 de diciembre de 2022 y el nimero de boletas a imprimir.

22.0riginal de relacion de nombres de los representantes de la planilla azul
para las mesas receptoras de votos, de fecha 10 de diciembre de 2022.

23.0riginales de 10 acuses de fecha 10 de diciembre de 2022, de
nombramientos de representantes de casilla de planilla azul, anexando
copias simples de credenciales para votar, en 10 hojas.
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24. Original de relacion de nombres de los representantes, de la planilla azul,
que estaran en las mesas receptoras de votos de fecha 10 de diciembre
de 2022.

25.0riginales de cuatro acuses de fecha 10 de diciembre de 2022, de
nombramientos de representantes de casilla de planilla azul, anexando
copias simples de credenciales para votar en cuatro hojas.

26. Copias simples de nombramientos de representantes de casilla por parte
dela planilla guinda para las mesas receptoras de votos, de fecha 10 de

/ diciembre de 2022, en catorce hojas.
27.Copia simple de relacion de la planilla color guinda de las personas que
" fungieron como observadores en cada una de las localidades del

““municipio de Concepcion Papalo, anexando copias simples de
credenciales para votar en catorce hojas.

28.0riginal de acuses de nombramientos de presidentes, secretarios y
observadores de las mesas receptoras de votos, de fecha 11 de
diciembre de 2022, en doce hojas.

29.0Originales de lista de materiales a utilizar en las mesas receptoras de
fecha 11 de diciembre de 2022, en cinco hojas.

30. Original de acta de sesion permanente y coémputo final de fecha once de
diciembre de 2022, donde se llevé a cabo la jornada electoral del
municipio de Concepcién Papalo.

31.0Original de asamblea general de eleccion de autoridades municipales
realizada en el nicleo rural de San Francisco de Asis de fecha 11 de
diciembre de 2022, con sus respectivas listas de asistencia.

32.0riginal de escrito de incidentes del Nucleo rural de San Francisco de
Asis de fecha 11 de diciembre de 2022.

33.0riginal de acuse de reporte de incidente del Nicleo Rural de San
Francisco de Asis, de fecha 11 de diciembre de 2022.

34.0riginal de Acta de asamblea general comunitaria de elecciéon de la
Agencia Municipal de San Lorenzo Papalo, de fecha 11 de diciembre de
2022, con sus respectivas listas de asistencia.

35. Original de reporte de incidente de la Agencia Municipal de San Lorenzo
Papalo de fecha 11 de diciembre de 2022.

36.Original de acta de escrutinio de fecha 11 de diciembre de 2022 de la
localidad de Concepcion Papalo, con anexo de resultados de votacion.

37.0riginales de registros nominales de votantes del municipio de
Concepcion Papalo en 24 hojas.

38.0riginal de acta de escrutinio de fecha 11 de diciembre de 2022 de la
localidad de Coapam de Guerrero.

39. Originales de registros nominales de votantes de la localidad de Coapam

de Guerrero en nueve hojas.
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40.0Original de acta de escrutinio de fecha 11 de diciembre de 2022 de la
localidad de Tecomaltianguisco.

41.0Originales de registros nominales de votantes de la localidad de
Tecomaltianguisco, en cinco hojas.

42.0riginal de acta de escrutinio de fecha 11 de diciembre de 2022 de la
localidad de Pefia Blanca.

43.0Originales de registros nominales de votantes de la localidad de Pefia

* Blanca, en diez hojas.
44.Original de acta de escrutinio de fecha 11 de diciembre de 2022 de la
e _ localidad de San Francisco Pueblo Nuevo.

45.0Originales de registros nominales de votantes de la localidad de San

* Francisco Pueblo, Nuevo en siete hojas.

46.Original de relacién de integrantes de la planilla guinda, de fecha 10 de
octubre de 2022, para la eleccién municipal de nuevos concejales.

47.Original de registros de aspirantes a concejales del ayuntamiento de
concepcion papalo, de la planilla guinda.

48.0riginales de 8 actas de nacimiento de los concejales electos para el
trienio 2023-2025 del municipio de Concepcién Papalo, de la planilla
guinda.

49.Copias simples de acta de nacimiento de los concejales electos para el
trienio 2023-2025 del municipio de Concepcion Pépalo, de la planilla
guinda, en 8 hojas.

50.Copia simple de credencial para votar, de la planilla guinda, en 8 hojas.

51.Original de constancias de origen y vecindad d fecha 10 de octubre de
2022, de la planilla guinda, en 8 hojas.

Oficio de peticiéon. Mediante oficio sin nimero, recibido en oficialia de partes
de este Instituto, el dia 13 de diciembre de 2022, identificado con el numero
de folio 084554, el Presidente y consejero, del Consejo Municipal Electoral del
Municipio de Concepcién Papalo, solicitd remitir a la Unidad Técnica del INE
de Procedimiento Juridicos a fin de que se abra el cuaderno de antecedentes
correspondiente al Procedimiento de Remocién de Consejeros por la omision
de verificar el portal de personas sancionadas por cometer violencia politica
de género del OPLE, Oaxaquefio, asi como el registro de personas
sancionadas por violencia politica de género en el portal del INE, y no cefir su
actuar al marco constitucional y legal acorde en la entidad.

Informe de seguridad de eleccion. Mediante oficio nimero PM/MCP/2022-
00327, recibido en oficialia de partes el 9 de diciembre de 2022, el Sindico
Municipal y Presidente del Consejo Municipal, informé a la DESNI, que
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hicieron los trAmites correspondientes para la seguridad del dia 11 de
diciembre de 2022, garantizando la seguridad del personal comisionado que
estuvieron fungiendo en las mesas receptoras, que se instalaron en la
cabecera municipal, como Agencias y Nucleo rural, y en caso de cualquier
incidente el personal seria resguardado para su retorno a la ciudad de Oaxaca.

Oficio de peticion a audiencia. Mediante oficios sin nimero, recibidos en
oficialia de partes de este Instituto Electoral, el dia 15 de diciembre de 2022,
identificados con el folio 084687 y 084688, por el cual una persona que fue
candidata de la planilla azul, en las elecciones de 11 de diciembre de 2022, de

~ Concepcién Papalo, solicité a Consejeras y Consejeros integrantes del Pleno

del .Consejo General del IEEPCO, audiencia para ser escuchada de las
i'rré';cj"ularidades que ocurrieron en dicha eleccién, asimismo del otro escrito
anexo un escrito el cual solicité se le dé lectura, en la sesién publica que se
lleve a cabo para calificar la eleccion de concejalias del Ayuntamiento de
Concepcion Papalo.

Escrito de inconformidad. Mediante oficio sin nimero, recibido en Oficialia
de Partes, el 15 de diciembre de 2022, identificado con el niumero de folio
084695, personas de Concepcion Papalo, Cuicatlan, Oaxaca, solicitaron que se
invalide la eleccion y se declare inelegible a la persona que resulté electa para
Presidenta Municipal de Concepcion Papalo, Oaxaca en las elecciones de 11
de diciembre de 2022.

Reforma al articulo tercero transitorio del Decreto 1511. Con fecha 25 de
octubre de 2022, se publico en el Periédico Oficial de Oaxaca?® el Decreto 698
que reforma el articulo tercero transitorio del Decreto 1511 para quedar en los
siguientes términos:

“TERCERAQ. - Para el cumplimiento de los articulos 15, 24, 32 y 52 de Ia
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca
respecto de la paridad en sistemas normativos internos o indigenas, ésta
sera gradual.

El Instituto Estatal sera responsable de vigilar su cumplimiento y de
orientar en la integracion paritaria de las autoridades electas de acuerdo a
las normas internas de cada municipio, hasta alcanzar la paridad entre
mujeres y hombres.”

De conformidad con el articulo primero transitorio del Decreto en cuestion, se
dispuso que la reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion, es
decir, a partir del dia 26 de octubre de 2022.

'8 Disponible para su consulta en: hitp://www.periodicooficial.oaxaca.qob.mx/listado.php?d=2022-10-25
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RAZONES JURIDICAS:

PRIMERA. Competencia. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41,
fraccion V, apartado C, y 116, fraccion IV, en relacion con el articulo 2, apartado A,
fraccion Ill, de la Constitucion Federal, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, esta a cargo de las elecciones locales, por tal razén, este
Consejo General es competente para conocer y resolver el presente asunto al
tratarse de la eleccion realizada en un municipio de nuestra entidad federativa.

SEGUNDA. Competencia especifica relativa a derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas'’. Ademas de la competencia sefialada en el parrafo que
anteced%, se surte una competencia especifica relativa a los derechos de los
Pueblos y Comunidades Indigenas, que se desprende de una interpretacion
sistematica y funcional de los preceptos indicados en el parrafo anterior, en relacion
con los articulos 114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccion Il, de la Constitucion Local:
asi como, de los articulos 15, 31, fraccion VIII, y 32, fraccion XIX, de la LIPEEO.

Tales disposiciones reconocen el principio de pluriculturalidad sustentado en los
Pueblos Indigenas, asi como el derecho de elegir a sus autoridades a través de sus
normas’®, instituciones y practicas democraticas, que se encuentra reconocido y
protegido adicionalmente por el articulo 8 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), 4 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, y XXl de la Declaracién Americana sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Asi mismo, se establece que este derecho no es absoluto, ya que debe observarse
en armonia con otros derechos humanos interpretados bajo una perspectiva
intercultural a fin de que sea plenamente valido; en consecuencia, el principio y
derechos referidos deben garantizarse, respetarse y validarse a través de érganos
deliberativos como este Consejo General, calificando el proceso de eleccion de
Ayuntamientos bajo este tipo de régimen electoral, de conformidad con la atribucién
conferida en el articulo 38, fraccién XXXV de la LIPEEO.

" E| Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (MEDPI) insta a las Naciones Unidas y a otras organizaciones
internacionales a la utilizacion de maydsculas en el término "Pueblos Indigenas” (documento identificado con el nimero A/HRC/24/49, propuesta
3, y disponible en https:/fundocs.orgles/A/HRC/24/49).

'® Tesis de Jurisprudencia LI/2016. SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO INDIGENA Y EL DERECHO
FORMALMENTE LEGISLADO y tesis 1°. CCXCVI/2018 (10%) PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. LA PROTECCION
QUE EXIGE EL ARTICULO 20., APARTADO A, FRACCION VII, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANCS, IMPLICA EL RECONOCIMIENTO DE DISTINTOS SISTEMAS NCORMATIVOS CONFORMADOS POR DISPOSICIONES
JURIDICAS NACIONALES E INTERNACIONALES Y USOS Y COSTUMBRES DE AQUELLOS.
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En tal virtud, conforme a lo dispuesto por el articulo 282 de la LIPEEO, la
competencia de este Consejo General en las elecciones celebradas en
Comunidades y Municipios Indigenas, tiene como U(nico objeto revisar si se
cumplieron con los siguientes requisitos:

" a) El'apego a sus sistemas normativos Yy, en su caso, el respeto a los acuerdos

~previos a la eleccion que no sean contrarios a los Derechos Humanos,
interpretados con una perspectiva intercultural;

~ib) L'a__.p"aridad de género y que no hubo violencia politica contra las mujeres en

__-razén de género;

. c) ‘Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos;
“«d)" La'débida integracion del expediente.

Por lo que, de acreditarse los requisitos mencionados, procede declarar la validez
de la eleccién, conforme al numeral 2 del articulo sefialado.

Cabe senalar, que lo establecido en el inciso a) referido anteriormente, resulta
conforme con lo dispuesto en el articulo 1° de la Constitucion Federal, pues todas
las autoridades, en el ambito de sus atribuciones, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos, lo que obliga a verificar que
dichas elecciones no vulneren las prerrogativas de las comunidades indigenas y
a sus integrantes. Incluso, a “tomar en consideracioén las caracteristicas propias que
diferencian a los miembros de los Pueblos indigenas de la poblacién en general v
que conforman su identidad cultural”, es decir, las “particularidades propias, sus
caracteristicas econémicas y sociales, asi _como su_situacién de especial
vulnerabilidad, su derecho consuetudinario, valores, usos y costumbres”’. lo cual
es concordante con el articulo 8.1 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).

Desde luego, se tiene presente que tal valoracion se debe realizar en el marco del
principio de pluriculturalidad reconocido en el articulo 2° de la Constitucidn Federal,
resolviendo las cuestiones planteadas con una perspectiva intercultural 20 y
reconociendo el pluralismo juridico a fin de garantizar el goce efectivo de sus
derechos humanos, de tal forma que, la intervencién de este Instituto tiene como
objetivo principal convalidar los actos electivos para que surtan efectos legales
plenos en los distintos ambitos de la relacion entre la normatividad y los sistemas
normativos indigenas con el Estado.

'® Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo Reparaciones y
Costas, sentencia 17 de junio de 2005, parrafos 51 y 63.

# Jurisprudencia 12/2018 de rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN
MATERIA ELECTORAL.
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Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, expediente SUP-REC-193/2016, expuso:

‘Bajo la nueva concepcion del sistema juridico nacional que reconoce los
derechos indigenas como parte de él, es posible concebirlo como columnas
colocadas de forma paralela; la primera integrada por la normatividad creada
por la via legislativa formal y la otra, compuesta por todos los sistemas
normativos indigenas vigentes en el pafs, sin que, entre ellas, exista
subordinacién. Sobre ambos sistemas, se encuentra el bloque de
constitucionalidad integrado por la Carta Magna y el derecho internacional de

- “los derechos humanos contenido en los tratados internacionales. Asimismo,
entre ambos sistemas se establecen vias de comunicacién, esto es,
procebflmfentos para que los actos celebrados en cada uno de ellos tengan
efectos juridicos en el otro.”

Por otra parte, ha sido criterio de este Consejo General, observar atenta y
cuidadosamente que las elecciones celebradas en el régimen de Sistemas
Normativos Indigenas cumplan con el principio de Universalidad del sufragio relativo
a la participacion de las mujeres y acceso a cargos de eleccién popular conforme a
su Sistema Normativo.

Asi desde la perspectiva intercultural y de género, asi como el pluralismo juridico,
esta autoridad tiene la obligacién de respetar por un lado el derecho a la
autodeterminacion de los pueblos indigenas y, por el otro, el derecho de las de las
mujeres indigenas, su derecho de participar en condiciones de igualdad. Esto
porque de conformidad con los articulos 24 (igualdad ante la Ley) y 1.1 (obligacién
de respetar los derechos) de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
“los Estados deben garantizar, en condiciones de igualdad, el pleno ejercicio y goce
de los derechos”.

TERCERA. Calificacion de la eleccion. Conforme a lo expuesto respecto de los
elementos que este organismo electoral debe verificar en las elecciones celebradas
en los municipios que se rigen por Sistemas Normativos Indigenas, se procede a
realizar el estudio de la eleccion ordinaria celebrada el 11 de diciembre del 2022, en
el Municipio de Concepcion Papalo, Oaxaca, como se detalla en seguida:

a) El apego a las normas establecidas por la comunidad o los acuerdos
previos. Para estar en condiciones de realizar el estudio respectivo, es
indispensable conocer las normas o acuerdos previos que integran el sistema
normativo del municipio en estudio. Al respecto, conforme a la documentacion que
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obra en este Instituto dicho municipio elige a sus autoridades conforme a las reglas
siguientes:

El Consejo General de este Instituto aprobé mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
09/2022 el Catalogo de Municipios sujetos al régimen de Sistemas Normativos
Indigenas, entre ellos, el del municipio en cita, a través del Dictamen DESNI-
 IEEPCO-CAT-407/2022 por el cual se determind la existencia de imposibilidad
juridica para identificar el método de eleccion de concejales del municipio de
Concepcion Papalo:
“3. Concepcion Péapalo. El municipio no celebrd su eleccion ordinaria en
el afio 2019, fundamentalmente por falta de acuerdo en el método
é_fegtoral. En consecuencia, la DESNI instauré un procedimiento de
mediacién para alcanzar acuerdos entre las comunidades que integran
el municipio para la celebracion de su eleccién extraordinaria, cosa que
ocurri el 9 de mayo del 2021. Cabe precisar que las partes
determinaron que dichos acuerdos solo serian temporales, es decir, solo
se aplicarian para poder celebrar su eleccién extraordinaria y es asi que,
por acuerdo [EEPCO-CG-SNI-13/2021, se calificé como vélida la
eleccion extraordinaria celebrada mediante Asamblea General
Comunitaria de fecha 09 de mayo de 2021. Entonces, esta pendiente
que la comunidad determine las reglas que regiran para el préximo
proceso ordinario”.

En consecuencia, al no contar con Dictamen por el que se identifique el método de
eleccion del municipio de referencia, se procedera a realizar el estudio de la eleccién
con las reglas establecidas por las y los ciudadanos que integran el municipio.

b) Eleccion Ordinaria

Luego entonces mediante oficio sin numero, recibido por oficialia de partes de este
Instituto, el dia 12 de octubre de 2022, identificado con el numero de folio 081819,
el Secretario Municipal del Ayuntamiento de Concepcién Papalo remitio a este
Instituto, la documentacion generada por las asambleas comunitarias que integran
el Municipio de Concepcién Péapalo, celebradas:

Localidad Fecha de celebracion de la asamblea
Concepcion Papalo (cabecera municipal) 18 de septiembre del 2022
Agencia de San Lorenzo Papalo 07 de agosto del afio 2022
Agencia Coapam de Guerrero 08 de agosto del afio 2022
Agencia Pefia Blanca 29 de agosto del afo 2022

ACUERDQ IEEPCO-CG-SNI-453/2022 Pagina 23 de 45



Agencia San Francisco Pueblo Nuevo 07 de agosto del afio 2022

Agencia de Tecomaltianguisco 08 de agosto del afio 2022

Agencia de San Francisco de Asis 05 de agosto del afio 2022

Mediante las cuales las personas de las comunidades consensaron el método de
eleccion de su municipio. En consecuencia, el 2 de octubre de 2022, la Autoridad
Municipal de Concepcién Papalo, emitié la convocatoria con las bases que se
deberia llevar a cabo la eleccién de las concejalias municipales 2023-2025, las
cuales fueron las siguientes:

“CONVOCAN

i d
seldRo

A todos los ciudadanos y ciudadanas originarias del municipio de Concepcién EG
Papalo, Cuicatlan, Oaxaca, a participar en el proceso de eleccién ordinaria de
Concejales Municipales que fungirdn durante el periodo 2023-2025, misma que se
desarrollara bajo las siguientes:

BASES
I. DISPOSICIONES GENERALES:

1. Las comunidades integrantes de un Pueblo Indigena, que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus usos y costumbres (sistemas normativos indigenas),
ejerceran en todo momento su derecho a la libre determinacion y en consecuencia, a
la autonomia para decidir sus propias formas de gobierno, asi como para elegir a los
concejales municipales, de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
fradicionales.

2. El H. Ayuntamiento de Concepcion Papalo, en coordinacién con las Autoridades
Auxiliares, realizarén todos los actos necesarios y suficientes, tendentes a la
realizacion de la eleccion ordinaria de concejales al Ayuntamiento para el periodo
2023-2025.

3. En esta ocasion, al tratarse de una eleccion ordinaria y por decision de la mayoria
de las ciudadanas y ciudadanos, el proceso electoral se realizaré a través del voto
secreto, utilizando boletas, urnas y mamparas.

1I-DE LA FECHA, HORA Y LUGAR:

1. La jornada electoral se celebrara el dia domingo 23 de octubre de 2022, daré inicio
a las 08:00 horas y finalizara a las 17:00 horas del mismo dia.

2. Para recibir el voto de las y los ciudadanos se instalara una mesa receptora,
integrada por un presidente y un secretario, en las siquientes comunidades:
explanada municipal de Concepcion Papalo (comunidad-cabecera), y en la explanada
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de las Agencias de San Lorenzo Pépalo, Coapam de Guerrero, Pefia Blanca, San
Francisco Pueblo Nuevo, Tecomaltianguisco y San Francisco de Asis.

ll.-DE LAS Y LOS ELECTORES:

1. Podra votar toda la ciudadania del Municipio de Concepcién Péapalo, Cuicatlan,
Oaxaca, que radiquen en la cabecera Municipal, Agencias Municipales, Agencias de
Policia y Nicleos Rurales, siempre y cuando cuenten con su credencial de in elector
vigente con fotografia en original, expedida por el Instituto Nacional Electoral, dicha
credencial necesariamente debera tener domicilio de algunas de las comunidades
que conforman el municipio.

2. Para que la ciudadania pueda emitir su voto, esta se identificara ante Ia mesa
~.receptora con su credencial para votar con fotografia expedida por INE (IFE), y se
anotaran y firmaran o en su caso estamparan su huella digital en la lista de control
pertinente, se le haré entrega de una boleta y una vez ejercido el sufragio se aplicaré
al votante, tinta indeleble en el dedo pulgar de la mano derecha.

IV-DEL REGISTRO DE LAS Y LOS CANDIDATOS:

1. De acuerdo con el Sistema Normativo Indigena del Municipio los cargos son los
siguientes: 1) Presidencia Municipal; 2) Sindicatura Municipal, 3) Regiduria de
Hacienda; 4) Regiduria de Obras; 5) Regiduria de Educacion,; 6) Regiduria de Salud!
¥ 7) Regiduria de Seguridad Publica.

2. Por acuerdo del Honorable Ayuntamiento de Concepcion Péapalo, cada planilla
debera registrar a 4 personas propietarias y 4 personas suplentes, en féormulas
completas y de forma paritaria tanto horizontal como vertical, es decir, si en el nimero
uno registra hombre, en el niimero dos le correspondera mujer, el tres a hombres y el
cuarto mujer y viceversa, con la finalidad de cumplir con la ley y garantizar la
integracion de las mujeres dentro del cabildo.

3. El registro de las planillas interesadas en participar en la eleccién Ordinaria de
Concejales al Ayuntamiento para el periodo 2023-2025, sera en la Sala de Cabildo
ubicado en la segunda planta del Palacio Municipal, domicilio conocido en la cabecera
Municipal de Concepcion Pépalo, Cuicatlan, Oaxaca; en un horario de09:00 a 15:00
horas y de 18:00 a 20:00 horas, del dia lunes 10 de octubre del 2022.

V.-DE LOS REQUISITOS:

1. Los requisitos que deberan cumplir las y los ciudadanos a postularse como
candidatos a concejales al ayuntamiento, son los que se detallan a continuacion:

Ser mayor de 18 afios en pleno ejercicio de sus derechos politicos;

Ser originario y vecino del Municipio, vivir dentro del Municipio por un periodo no

menor de un afio inmediato anterior al dia de la eleccion;

No pertenecer a las fuerzas armadas permanentes federales, a las fuerzas de

seguridad publica estatales o de la seguridad puiblica municipal;

No pertenecer al eclesiastico ni ser ministro de algun culto (Sacerdote y Pastores);
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No tener antecedentes penales;

No haber sido sentenciado por delitos intencionales; y

Tener un modo honesto de vivir,

Los servidores publicos municipales que opten por la reeleccion o la eleccion
consecutiva; les sera opcional separarse del cargo durante el periodo que marca esta
convocatoria para la realizacion de recorridos para dar a conocer su plan de trabajo
o.permanecer en el cargo observando y cumpliendo lo siguiente:

Deberén cumplir a cabalidad con sus funciones dentro de los horarios de labores del
Aytuntamiento.

~No."deberan condicionar o suspender la entrega de recursos provenientes de

programas federales, estatales o municipales.
No deheran ocupar o comisionar el personal que labore o preste sus servicios en el

Ayuntamiento.

2. La documentacion que deberd entregar cada integrante de la planilla el dia del
registro es la siguiente:

Original y copia de la credencial de elector del Municipio, con fotografia y acta de
nacimiento,

Original de la constancia de origen y vecindad expedida por el Secretario Municipal
(El Secretario Municipal estara emitiendo las constancias para las y los candidatos, el
dia lunes 10 de octubre del presente a partir de las 09:00 horas); y

Un oficio dirigido al H. Ayuntamiento Municipal de Concepcion Papalo, mediante el
cual dan a conocer el color de su planilla, nombre de las ciudadanas y de los
ciudadanos que integran su planilla, el cargo asignado, asi como el nombre de dos
de sus representantes proporcionando sus nimeros telefénicos, que integraran en el
Concejo Municipal Electoral de Concepcion Papalo y fotografia del candidato o
candidata a la Presidencia Municipal, entregar mediante memoria USB un archivo
JPG misma que sera utilizado en la emision de las boletas.

3. Por esta ocasion no se pediran requisitos del Sistema Normativo Indigena.

4. Terminando la jornada de inscripcion, se evaluaréa las planillas registradas, por lo
que se les notificara a los representantes de cada planilla a las 22:00 hrs del mismo
dia de la fecha de inscripcion.

"VI. DEL PERIODO PARA DAR A CONOCER EL PLAN DE TRABAJO.

1. Las planillas que cumplan con los requisitos y queden debidamente registradas
podran dar a conocer su plan de trabajo en las comunidades del municipio, a partir
del dia sabado 15 de octubre del 2022, feneciendo a las 23:59 horas del viernes 21
de octubre de 2022, mismo en los que actuaran con civilidad y respeto mutuo, asi
como cada planilla se valdra de sus propios medios y recursos para sus recorridos.

2. Queda prohibida la utilizacién de recursos econémicos publicos o privados, asi
como programas municipales, estatales o federales, que tengan como finalidad la
coaccion del voto a favor de las planillas participantes.
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Vil. PROCEDIMIENTO DE VOTACION, DEL ESCRUTINIO Y COMPUTO:

1. La forma de votacion sera mediante boletas, misma que contendran los nombres y

fotograﬁas del o la candidata a la Presidencia Municipal, ademas de un color que

d“ Istinga a cada una de las planillas participantes, en los cuales el ciudadano emitira
3 Su vo{ por el candidato de su preferencia.

'. gracion de los paquetes electorales para cada una de las mesas receptoras
' serd integrados un dia antes de la jornada electoral en la sede del Concejo

G g : Jut fotaci:&ad de los y las ciudadanas que la planilla.

g,

4. Al término de la jornada electoral, el presidente en coordinacion con el secretario
de la mesa receptora levantara las actas correspondientes en las que se asentaran
los resultados de la votacion.

5. Las actas originales quedaran en poder del presidente de la mesa receptora, quien
trasladara dichos documentos, asi como el paquete electoral al Concejo Municipal
Electoral. A cada representante de planilla en la mesa receptora se le entregara una
copia del acta donde conste los resultados obtenidos.

6. El Concejo Municipal Electoral, realizara el computo final el mismo dia de la
eleccion conforme vayan llegando los paquetes electorales a la sede; al finalizar y
bajo su més estricta responsabilidad trasladaran el expediente de forma inmediata a
la oficialia de partes del IEEPCO, para que proceda conforme a derecho.

VIIl.-DE LA ASIGNACION DE LOS CARGOS:

1. Con la finalidad de que las minorias queden representadas en el Ayuntamiento, el
nuamero de Regidurias para cada planilla que cumpla con los requisitos de la presente
convocatoria, se determinara a partir de la proporcionalidad total de la votacién ditil,
descontando los votos nulos y los votos de las planillas que no eta alcancen como
minimo 200 votos, partiendo de que el niimero minimo es de 200 votos, considerando
que la planilla ganadora sera acreedora a la Presidencia Municipal, Sindicatura
Municipal y las Regidurias consecutivas que le corresponde y asi sucesivamente con
las demas de acuerdo a la proporcionalidad de la votacion obtenida.

Por ejemplo, si se registraran tres planillas A, B, C. y la Planilla A obtuviera 624 votos,
la Planilla B obtuviera 416 votos, y la Planilla C obtuviera 416 votos. Se sumarian
todos los votos, obteniendo un total de 1456 votos. Estos a su vez se dividiran entre
los 7 espacios del Cabildo Municipal, dando como resultado 208, El total de votos de
cada planilla se dividiria entre 208 y se obtendrian los espacios a ocupar, esto es:

624+416+416 = 1456/7=208
624/208 = 3 espacios

416/208 = 2 espacios
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416/208 2 espacios
IX.-DE LAS CONDICIONES GENERALES:

-1. La autoridad municipal ordenara la suspension de la venta y el consumo de bebidas
embriagantes, dos dias antes de la jornada electoral hasta el cierre de la misma que
seran'los dias 21, 22 'y 23 de octubre del 2022.

2. Se :_6rdena la publicacién de la presente convocatoria a partir de la fecha de su

aprébécfén, en los lugares publicos més concurridos y por los medios de difusion de

Qadé una de las localidades integran el municipio de Concepcion Papalo, Cuicatlan,

~ ¢ Oaxaca.

3. Pafa no bajar la guardia ante el COVID-19, de manera obligatoria se le exhorta a
foda la ciudadania a tomar las medidas preventivas necesarias, haciendo uso del

cubrebocas en todo momento que comprende cada uno de los pasos de esta
convocatoria.

TRANSITORIO

Unico. Todo lo no previsto en la presente convocatoria, serd resuelto por el H.
Ayuntamiento Municipal en coordinacién con el Consejo Municipal Electoral.”

Dicha convocatoria fue difundida por los corredores, construcciones y fachadas de
todas y cada una de las comunidades integrantes del Municipio de Concepcion
papalo, Oaxaca, a su vez se realizo la difusion por medio de perifoneo en cada una
de las localidades pertenecientes al municipio, asi como se prevé en la certificacion
hecha por el secretario municipal de fecha de 2 de octubre de 2022.

El 10 de octubre el secretario Municipal, certifico la apertura de la mesa de registro
de las planillas de candidatos a concejales municipales, para la eleccién
extraordinario 2023-2025, en la cual se registraron a dos planillas identificadas con
los colores Guinda y Azul, asi mismo cada planilla registro a sus representantes
ante el Consejo Electoral Municipal.

El 13 de octubre en las oficinas de Consejo Electoral Municipal, el Secretario
Municipal le tomé protesta a los ciudadanos que integraron el Consejo Electoral
Municipal de Concepcion Papalo, Oaxaca, por lo que, quedo formalmente instalado,
enseguida los concejeros electorales por consenso y decisién unanime, tomaron la
decision de elegir al presidente y secretario mediante un sorteo, por lo que se
procedio al nombramiento de los mismos.

En la primera sesion de Consejo Municipal Electoral, de fecha 13 de octubre se
acordaron los parametros de campafia de cada planilla, se acordé la elaboracion de
un sello, ademas que solicitaria a cada una de las autoridades de cada localidad del
municipio, un censo para determinar el numero de boletas, por Ultimo, el consejo
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electoral municipal acordo entregar las solicitudes a los representantes de cada
localidad para la coadyuvancia en el proceso de eleccion.

En"sesion de Consejo Municipal Electoral, de fecha 14 de octubre de 2022, se

acordo solicitar a este Instituto el material electoral para el dia de eleccion, asi

~mismo se aprobaron los disefios de las boletas y se solicitd al Ayuntamiento de

Concepcién Papalo 2021-2022 recursos economicos para sufragar los gastos que

. -se realizaron el Consejo Municipal Electoral.

_EL 1’.8 -de octubre en sesién de Consejo Municipal Electoral, se revisé el material
. .electoralyproporcionado por este instituto, asi mismo se dio cuenta del recurso

econdémico proporcionado por el Ayuntamiento, el 19 de octubre de 2022 se elabord
el formato para el nombramiento de los representantes de casillas.

En sesion de Consejo Municipal Electoral, de fecha 20 de octubre de 2022, se
recibieron las boletas electorales, por lo que se procedié a su resguardo, 21 de
octubre de 2022, se empaqueto el material de escritorio que se utilizaria en cada de
las mesas receptoras, se revis6 el folio de las boletas y se firmaron, se elaboraron
los nombramientos de los representantes de casillas, y se resguardo el material
electoral en las oficinas de Consejo Municipal Electoral, en coordinacion con
elementos de la Policia Municipal.

El 22 de octubre de 2022, el Consejo Municipal Electoral, conceso las reglas con
las que se llevaria a cabo la Jornada Electoral del Municipio de Concepcién Papalo,
asi también se elaboraron las rutas de traslado de los paquetes electorales, de igual
manera se empaquetaron las boletas, conforme a los folios asignados a cada
localidad, ademas se acordé que los funcionarios electorales y los representantes
de las planilla fueran escoltados por elementos de la policia municipal a la hora de
su traslado.

El dia 23 de octubre de 2022, dia de la Jornada Electoral de Concepcién Papalo,
Oaxaca, el Consejo Municipal Electoral, levanto un Acta de NO Eleccion, debido
que, a la hora de trasladar los paquetes electorales a la Agencia de San Lorenzo
Papalo, en el paraje denominado “Monte Santiago” interceptaron el vehiculo que,
trasladada a los funcionarios publicos, unas personas encapuchadas quienes
portaban armas de fuego, quiénes les arrebataron el paquete electoral de forma
violenta, al ser reportado el incidente ante Ia Autoridad Municipal y la Autoridad
Electoral, se tomé la decisién de suspender la Jornada Electoral y llevar a cabo una
reunion con las autoridades municipales a fin de tomar los acuerdos
correspondientes.
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Ahora bien, el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, mediante sentencia de
fecha 25 de noviembre de 2022, dentro de expediente JDCI/232/2022 y
acumulados, promovido por diversas personas de la comunidad del Municipio de

-CGoncepcién Papalo, Oaxaca, resolvié:

“1) Se reconoce a las comunidades de San Francisco de Asis y San Lorenzo

Papalg, que su método de votacion sea por medio de asamblea y a mano

alzada, para la eleccion de las autoridades municipales del Ayuntamiento de
-+-Concepcién Papalo, Cuicatlan, Oaxaca.

B Sé.&evoca la convocatoria emitida por el Consejo Municipal Electoral del
Municipio de Concepcion Papalo, Cuicatlan, Oaxaca.

3) Por unica ocasion y como medida excepcional, se vincula a los integrantes
del ayuntamiento de Concepcion Papalo, Cuicatlan, Oaxaca, que dentro del
plazo de tres dias habiles emitan nueva convocatoria en donde se especifique
que las comunidades de San Francisco de Asis y San Lorenzo Papalo,
realizaran la votacién de sus autoridades municipales (2023-2025), por medio
de asamblea y a mano alzada.

4) Se ordena vincular al Instituto Electoral Local, para que tome en cuenta lo
resuelto en la presente sentencia, al momento de emitir el acuerdo de
calificacion del Ayuntamiento de Concepcion Papalo, Cuicatlan, Oaxaca.”

Por lo anterior, la Autoridad Municipal de Concepcién Papalo, Oaxaca, el 28 de
noviembre de 2022,emitio el Adendum a la convocatoria de fecha 2 de octubre de
2022 para concejales municipales 2023-2025, en donde reconoce a las
comunidades de San Francisco de Asis y San Lorenzo Papalo, que su método de
votacion sea por medio de asamblea Y @ mano alzada, asi también se hizo la
precision, que de los actos y etapas que se desarrollaron conforme a la convocatoria
de 2 de octubre, se mantienen intocados.

En tanto el Adendum a la convocatoria fue difundido por los corredores,
construcciones y fachadas de todas y cada una de las comunidades integrantes del
Municipio de Concepcién papalo, Oaxaca, a su vez se realiz6 la difusion por medio
de perifoneo en cada una de las localidades pertenecientes al municipio, asi como
se prevé en la certificacion hecha por el secretario municipal de fecha de 28 de
noviembre de 2022.

El 2 de diciembre de 2022 se realizé una junta entre el Consejo Municipal Electoral,
lo representantes de las agencias y nucleos rurales de Concepcion papalo, Oaxaca,
en donde se tomaron acuerdos en que las agencias ayudaran en el resguardo de
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los paquetes electorales, ademas de coadyuvar en la vigilancia en todo momento
del proceso de eleccion, para evitar anomalias, asi como en el reinicio del proceso
no habia periodo de campana.

En sesion del Consejo Electoral Municipal de fecha 4 y 10 de diciembre de 2022, se
realizo la revision de material existente, se acordd con las agencias y nlcleos
rurales, 'brindar seguridad en traslado y retorno de los paquetes electorales, asi
mismoffse tom¢ la decision de utilizar las boletas ya impresas, por lo que, como
‘medida de seguridad se volvieron a firmar y sellar las boletas electorales, siendo
‘validas las que tendrian 8 firmas y 3 sellos; asi también se declararon nulas las
‘boletasYestinadas para las comunidades de San Francisco de Asis y San Lorenzo
Papalo, toda vez que celebrarian la eleccién en asamblea comunitaria, por lo que
se volvieron a distribuir las boletas electorales de acuerdo al niumero de folio, por lo
que armado los paquetes electorales conforme a los acuerdo tomados se declard
clausurada la sesion.

Con fecha 11 de diciembre de 2022, se llevo a cabo la Sesiéon Permanente siendo
las cinco horas reunidas en las instalaciones que ocupa el Consejo Municipal
Electoral, y se procedié a dar inicio a las actividades de la jornada electoral,
conforme al Orden del Dia. -
1. Pase de lista.
Verificacion del quorum legal e Instalacion de la sesion.
Lectura y aprobacién del Orden del Dia.
Seguimiento y vigilancia de la jornada electoral.
Cémputo final de la eleccion.
Declaratoria del candidato ganador.
Clausura de la Sesién.

N o b

Por lo que, una vez hecho el pase de lista, se verificd el quérum y se procedié a la
instalacion de la Sesion Permanente del Consejo Electoral Municipal de Concepcion
papalo, Oaxaca, en donde se le dio seguimiento y vigilancia a la Jornada Electoral,
la cual se desarrollé sin ningtin incidente

Siendo las trece horas, se procedi6 a la recepcién de la primera acta de Asamblea
de la comunidad de San Francisco de Asis, y después de San Lorenzo Papalo,
mismas que se realizaron a mano alzada y de las comunidades restantes se llevo a
cabo por voto secreto, con boleta y depositado en urnas, cada representante
entregoé el acta correspondiente, obteniendo el computo final:

LOCALIDAD HORA DE VOTOS VOTOS ABSTENCIONES | TOTAL
RECEPCION | PLANILLA | PLANILLA VOTOS VOTOS
AZUL GUINDA
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SAN FRANCISCO _

e AE 13:00 32 42 1 75

SAN LORENZO ,

BAPAE 16:16 0 323 0 323

"COAPAM  DE :

i B 17:55 84 61 2 147

CONCEPCION ,

RAPRL T 18:03 306 220 18 544

SAN FRANCISCO R

PUEBLO NUEVO : 48 104 1 153
‘| PENA BLANCA 18:47 67 123 2 192
| TECOMALTIAN- ,

GUISCO. 19:24 31 68 1 100

VOTACION EMITIDA 568 941 25 1,534

Acto seguido, los integrantes del Consejo Municipal Electoral aprobaron los
resultados del computo de la eleccién ordinaria de concejalias realizada, y
declararon legalmente valida la eleccién de sus autoridades municipales, sefialando
que la planilla guinda fue quien obtuvo la mayoria de votos, con un total de 941

votos.

Conforme al inciso VIII de la asignacion de los cargos a la convocatoria de la
eleccién ordinaria de concejales municipales 2023-2025 emitido el 02 de octubre
del 2022, emitido por el Ayuntamiento De Concepcion Papalo, donde especifica:
“1. Con la finalidad de que las minorias queden representadas en el
Ayuntamiento, el niimero de Regidurias para cada planilla que cumpla con
los requisitos de la presente convocatoria, se determinara a partir de la
proporcionalidad total de la votacién dtil, descontando los votos nulos y los
votos de las planillas que no alcancen como minimo 200 votos, partiendo de
que el numero minimo es de 200 votos, considerando que la planilla
ganadora sera acreedora a la Presidencia Municipal, Sindicatura Municipal y
las Regidurias consecutivas que le corresponde y asi sucesivamente con las
demas de acuerdo a la proporcionalidad de la votacion obtenida”

Partiendo de eso se obtuvo lo siguiente:

Votos validos 1509
Regidurias 7
Votos por Regiduria 215.57
Carteras asignadas para la planilla Guinda 436
(Votos obtenidos/Votos por regiduria)

Carteras asignadas para la planilla Azul 263

(Votos obtenidos/Votos por regiduria)
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Por lo que, redondeando se tiene que la Planilla guinda es acreedora a las primeras
4 carteras que son: la Presidencia Municipal, Sindicatura Municipal, Regiduria de
Hacienda, Regiduria de Obras; mientras que la Planilla Azul es acreedora a las 3

~“carteras consecutivas que son: Regiduria de Educacion, a la Regiduria de Salud y
‘ala'Regiduria de Seguridad.

Concluida la eleccion, se clausuré la sesién permanente siendo las veintiuna horas
~del dia '11 de diciembre de 2021, sin que existiera alteracion del orden o

e lrregulandad alguna que hubiese sido asentada en el acta de la eleccion de
: “refe[enma

Fmarm% conforme al Sistema Normativo de este municipio, las personas electas

el Wil WS

ejerceran sus funciones por un periodo de tres afos, es por ello, que las concejalias
del Ayuntamiento se desempefiaran del 1 de enero del 2023 al 31 de diciembre
de 2025, quedando integrado de la forma siguiente:

PERSONAS ELECTAS EN LAS CONCEJALIAS 2023-2025

N/P CARGO PROPIETARIO/AS SUPLENTE

1 | PRESIDENCIA MARIA ASUNCION CONTRERAS | BETZAIDA SUAREZ
MUNICIPAL CASTILLO VELASCO

2 | SINDICATURA .
MUNICIPAL JOSE LUIS CID CORTES OSWALDO HERAS NERI

3 | REGIDURIA DE CATALINA AVENDANO CUPERTINA VAZQUEZ
HACIENDA MARTINEZ OROZCO

4 | REGIDURIA DE 2 : ARISTEO MEJIA
OBRAS OSCAR MEJIA RAMIREZ CARBAJAL

5 | REGIDURI DE FATIMA JOCELYN MARISCAL DEISI MARISCAL
EDUCACION SANDOVAL CASTILLO

6 | REGIDURIA DE JOSE ALEJANDRO
SALUD PEDRO VIGIL NERI ARIAS CID

7 | REGIDURIA DE . CONSUELO RAMIREZ
SEGURIDAD ARIZBETH RAMIREZ FLORES MEJIA

Sin embargo, tratandose de la persona electa en la concejalia propietaria de la
Presidencia Municipal, resulta ser inelegible, tal como se abundara en el apartado
de Controversias de este Acuerdo.

b) La paridad de género y que no hubo violencia politica contra las mujeres
en razén de género. De la revision que se efectud a la documentacion que integra
el expediente que se analiza, tal como se detallara en el inciso f) de este apartado,
el proceso electivo de Concepcion Papalo, Oaxaca, alcanzé la paridad en la
vertiente de minima diferencia entre mujeres y hombres que integraran el
Ayuntamiento, en términos de lo que dispone la fraccion XX2'! del articulo 2° de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, es decir,
al ser un cabildo impar, menos de la mitad de las concejalias corresponden a un

1 XX.- Paridad de género: Es un principio que garantiza la participacion igualitaria de mujeres y hombres, se garantiza con la asignacién del
cincuenta por ciento mujeres y cincuenta por ciento hombres en candidaturas a cargos de eleccion popular. La paridad de género debe
observarse en las dimensiones vertical y horizontal, garantizando la misma proporcion entre mujeres y hombres.
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género, con lo cual se da cumplimiento a las diversas disposiciones relativas al
principio de paridad género.

~ Una vez que se ha logrado la paridad, corresponde ahora que las mujeres tengan
‘una participacion mas efectiva dentro del Ayuntamiento, lo que implica que de
manera gradual o paulatina asuman responsabilidades diversas a las alcanzadas
hasta el momento. Por eso, resulta necesario para este Consejo General instar a
las autofidades electas, a la Asamblea General y a la comunidad en general, para
- la-realizacion de las acciones que sean pertinentes para lograr lo indicado, ello
siempre- bajo el principio de autonomia y libre determinacion.

Por otra parte, del analisis de las constancias que conforman el expediente
respectivo, este Consejo General no cuenta con elementos probatorios para
considerar la existencia de violencia politica contra las mujeres en razén de género,
ademas que ninguna persona de la comunidad informé sobre alguna situacion de
esta naturaleza, sin embargo, se formula un atento exhorto a las autoridades
electas, a la Asamblea General y a la comunidad en general para los efectos de que
garanticen una vida libre de violencia politica para las mujeres, asi como el pleno
desarrollo y goce de los derechos politico electorales en los cargos de eleccién
popular, no solo con el derecho de votar y ser votadas, sino también en desempefio
de sus funciones para las cuales fueron nombradas.

Lo anterior, es con fundamento en lo dispuesto en el articulo 4, incisos f) y j) de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (“Convencion de Belém Do Para”), que dispone que todas las mujeres
tienen derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos
humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:
la igual proteccion ante la ley y de la ley, asi como a tener igualdad de acceso a las
funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos.

Sobre esto, el articulo 3 de la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), establece que
los Estados parte tomaran, en todas las esferas y, en particular, en la politica, social,
economica y cultural, las medidas apropiadas para asegurar el pleno desarrollo y
adelanto de las mujeres, con el objeto de garantizar el ejercicio y el goce de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con
los hombres.

Asimismo, el articulo 7, incisos a) y b), de la CEDAW, contempla que los Estados
parte tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra
la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, votar en todas las
elecciones y referendums publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos
miembros sean objeto de elecciones publicas; garantizando en igualdad de
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condiciones con los hombres el derecho a participar en la formulacién de las
politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas; ocupar cargos publicos y
ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales.

De igual forma, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF)? precis6 que:

‘(..2) la violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas

acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores puiblicos que se

dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o

les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de
" _menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el
_ejercicio del cargo.”

¢) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos. De Ia lectura del
acta de Asamblea, se desprende que las personas fueron electas por haber
obtenido la mayoria de votos, por lo que, se estima, cumplen con este requisito
legal, sin que se advierta que haya inconformidad respecto de este resultado.

d) La debida integracion del expediente. A criterio de este Consejo General, el
expediente se encuentra debidamente integrado porque obran las documentales
listadas anteriormente en el apartado de Antecedentes del presente Acuerdo.

e) De los derechos fundamentales. Este Consejo General no advierte, al menos,
de forma indiciaria la violacién a alglin derecho humano que como comunidad
indigena tiene el municipio que nos ocupa o a alguno de sus integrantes; de la
misma forma, tampoco se desprende la exigencia de alguna determinacién contraria
e incompatible con los derechos fundamentales protegidos por los instrumentos que
conforman el parametro de control de regularidad constitucional.

f) Participacién de las mujeres como garantia del principio de universalidad
del sufragio, asi como del ejercicio de sus derechos de votar y ser votadas en
condiciones de igualdad. Ha sido criterio de este Consejo General, vigilar que las
elecciones celebradas en el régimen de Sistemas Normativos Indigenas cumplan
con el principio de universalidad del sufragio, en modalidad de participacion de las
mujeres y acceso a cargos de eleccién popular.

En este sentido, de acuerdo al acta de Asamblea v lista de participantes, se puede
afirmar que la eleccion que se analiza, conté con la participacion real y material de
las mujeres, al contar con una asistencia de mujeres y sin que hasta la fecha exista
alguna inconformidad o controversia planteado por las mujeres de Concepcion
Papalo.

2 Jurisprudencia 48/2016, de rubro; VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN
OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.
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Ahora bien, de catorce cargos en total que se nombraron, ocho seran
ocupados por mujeres, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

P PERSONAS ELECTAS EN LAS CONCEJALIAS 2022
N/P [ CARGO PROPIETARIO SUPLENTE
1 | PRESIDENCIA MARIA ASUNCION CONTRERAS | BETZAIDA SUAREZ
| MUNICIPAL CASTILLO VELASCO
2 | SINDICATURA
MUNICIPAL ™~
3 | REGIDURIA DE CATALINA AVENDARO CUPERTINA VASQUEZ
HACIENDA MARTINEZ OROZCO
4 |'REGIDURIA DE
OBRAS |~ — e
5| .REGIDUR] DE FATIMA JOCELYN MARISCAL | DEIS| MARISCAL
EDUCACION SANDOVAL CASTILLO
6 | REGIDURIADE SALUD | oo [
7 | REGIDURIA DE , CONSUELO RAMIREZ
{ SEGURIDAD ARIZBETH RAMIREZ FLORES | = 2

Como antecedente, este Consejo General reconoce que, en el Municipio de
Concepcion Papalo, Oaxaca, de los cargos electos en el proceso extraordinario del
afo 2021, el cual fue declarado como juridicamente valida, 8 mujeres resultaron
electas en la Asamblea General Comunitaria de los 14 cargos que integran el
Ayuntamiento del municipio que se analiza, quedando integradas de la siguiente

manera.
MUJERES ELECTAS ENLAS CONCEJALIAS 2021
No. CARGO PROPIETARIAS SUPLENCIA

4 | PRESIDENCIA MARIA ASUNCION | BETZAIDA SUAREZ
MUNICIPAL CONTRERAS CASTILLO VELASCO

g |=DpleafBRR =
MUNICIPAL

2 REGIDURIA DE CATALINA AVENDANO CUPERTINA VASQUEZ
HACIENDA MARTINEZ OROZCO

4 | REGIDURIA DE OBRAS m—— T

= REGIDUR{A DE FATIMA JOCELYN DIANA CARLOTANER]
EDUCACION MARISCAL SANDOVAL MENDOZA

6 | REGIDURIA DE SALUD .S I —
REGIDURIA DE " . :

7 SEGURIDAD PUBLICA LETICIA ZUNIGA MIRANDA DORIBEL MEJIA MEJIA

De los resultados de la Asamblea que se califica, comparado con la eleccién
ordinaria del afio 2021, se puede apreciar que permanecio el nimero de mujeres
que participaron y que integraran el proximo Ayuntamiento en la Sindicatura y como
Regidoras, tal como se muestra:
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EXTRORDINARIA ORDINARIA 2022
2021
TOTAL, DE ASAMBLEISTAS 1561 1531
MUJERES PARTICIPANTES - - 714
| TOTAL, DE CARGOS 14 14
‘| MUJERES ELECTAS 8 8

De Io janterior, este Consejo General reconoce que el Municipio de Concepcién
Papalo, Oaxaca, segun se desprende de su Asamblea de eleccién, ha adoptado
medidas que garantizan a las mujeres ejercer su derecho de votar, asi como de
-.accederla cargos de eleccion popular en condiciones de igualdad, haciendo
tangible el principio de Paridad de Género en su vertiente de minima
diferencia entre mujeres y hombres al establecer que en su Cabildo Municipal 8
de los 14 cargos sean ocupados por mujeres, es decir, de 7 concejalias propietarias
4 seran ocupadas por mujeres, de igual nimero en las suplencias, con lo cual se da
cumplimiento a lo establecido por las disposiciones constitucionales vy
convencionales que tutelan los derechos de las mujeres, por lo que no se advierte
la existencia de disposiciones contrarias e incompatibles en materia de
participacion de las mujeres como garantia del ejercicio de sus derechos de
votar y ser votadas en condiciones de igualdad.

Es importante mencionar que el 30 de mayo de 2020, se publico en el Periédico
Oficial de Oaxaca? el Decreto 1511, aprobado por la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, mediante el cual
se reforman y adicionan, entre otras cosas, diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca respecto al
principio de paridad de género para los municipios que se rigen bajo sistemas
normativos indigenas, esto con la finalidad de garantizar que los cabildos estén
integrados con la mitad de mujeres y la mitad de hombres, lo cual implica que se
deben hacer las adecuaciones correspondientes a fin de que las mujeres puedan
ocupar cualquiera de los cargos dentro del Ayuntamiento.

Aunado a lo manifestado, en la comunidad de Concepcién Papalo, Oaxaca, han
materializado el principio constitucional de paridad de género en la integracion del
Ayuntamiento, entendida como medida democratizadora que implica la
participacion equilibrada de mujeres y hombres en todos los procesos decisorios del
ambito publico y privado. Ademas, la paridad es una meta que debe ser entendida
como una medida definitiva a la que deben aspirar todos los poderes del Estado,

2 Disponible para su consulta en htip://www. periodicooficial.caxaca.qob.mx/listado.php?d=2020-5-30
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incluyendo el municipal, para lograr una representacion equilibrada entre hombres
y mujeres, en todos los procesos decisorios.

Es asi, como desde el 6 de junio de 2019 se publicé la reforma constitucional federal
en materia de paridad de género y que el 9 de noviembre de 2019 se hizo lo propio
respecto de la Constitucion de Oaxaca, ello para incorporar la exigencia de esta
integracion de los distintos niveles de gobierno, principalmente en el ambito
municipal, lo que incluye también a los municipios que nombran a sus autoridades
conforhfies a sus normas, instituciones y practicas tradicionales.

Por ello, con los términos en que se desarrollé el proceso electivo y con los
resultados, se estd materializando la participacion de las mujeres en el gjercicio de
sus c!ergchos politico-electorales en la comunidad, cooperando a la cohesion social
y el fortalecimiento de sus costumbres, tradiciones, para contribuir a una
armonizacién entre el derecho y los sistemas normativos, tal como se encuentra
previsto en el articulo 285 numeral 2 del LIPEEO.

Si bien, se reconoce que la Nacion Mexicana tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, cuyo derecho a la libre
determinacion se ejerce en el marco constitucional de autonomia, entre otros
aspectos, para decidir sus formas internas de convivencia y organizacion politica y
cultural, ademas de elegir a sus érganos de autoridad, y representantes ante los
ayuntamientos de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales.

Por su parte, la normativa internacional también reconoce el derecho a la libre
determinacion de los Pueblos y Comunidades Indigenas. Asi tenemos el Convenio
169, sobre los Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, en ese
contexto, la implementacion eficaz de los derechos de los pueblos reconocidos
internacionalmente exige el reconocimiento y la aceptacion de las costumbres, el
derecho consuetudinario y los sistemas juridicos de los pueblos indigenas, en
especial en lo que respecta a la determinacion de sus autoridades.

La Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer dispone en los Articulos l,
II'y Ill que las mujeres tendran derecho a votar en todas las elecciones, a ser
elegibles para todos los organismos publicos electivos establecidos en la legislacion
nacional, a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas en
igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna.

Por tanto, en los ambitos, internacional, nacional y estatal se prevén los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas para elegir a sus autoridades mediante
sus usos y costumbres, y asi mismo la igualdad que debe existir entre el hombre y
la mujer, entre otras, en materia politica.
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El articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone
que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad Yy progresividad.

.' A]_éféctq, el articulo 2, apartado A, fraccion Ill, de la Constitucion Federal sefiala

que los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a elegir de acuerdo con

Sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o

representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
£

_“.garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su
' “derecho en condiciones de igualdad.

“Enel élﬁ%lﬁt‘o local, el articulo 16, parrafo 8, de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca establece que se reconocen los Sistemas Normativos
Internos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, asi como jurisdiccion a sus
autoridades comunitarias, los cuales elegiran autoridades o representantes
garantizando la participacion de mujeres y hombres en condiciones de igualdad,
observando el principio de paridad de género, conforme a las normas de Ia
Constitucion Federal, la Constitucion Local y las leyes aplicables.

El articulo 25, apartado A, fraccion Il de la referida Constitucion local dispone que
la ley protegera y garantizara los Derechos Humanos reconocidos en la Constitucion
Federal y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como las practicas democraticas en todas |as comunidades del Estado de
Oaxaca, para la eleccion de sus Ayuntamientos, en los términos establecidos por el
articulo 2° Apartado A, fracciones Il| y VIl de la Constitucion Federal y 16 de la
Constitucién local; asimismo, estatuye que la ley establecera los mecanismos para
garantizar la plena y total participacion en condiciones de igualdad de las mujeres
en dichos procesos electorales, y el ejercicio de su derecho a votar y ser votada
garantizando la paridad entre las mujeres y hombres, asi como el acceso a los
cargos para los que fueron electas o designadas Yy sancionara su contravencion.

En ese orden de ideas, es importante mencionar que el numeral 15 de la LIPEEO,
refiere que en aquellos Municipios que eligen a sus Ayuntamientos mediante sus
sistemas normativos indigenas, los requisitos para el ejercicio del voto, los derechos
y sus restricciones, asi como las obligaciones de los ciudadanos, se haran conforme
asus normas, practicas y tradiciones democraticas, siempre que no violen derechos
humanos reconocidos por la Constitucion Federal, la Constitucion Local y los
tratados internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano.

Por su lado, el articulo 273, parrafo 4, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca reconoce Y garantiza el derecho de los Pueblos
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y las Comunidades Indigenas y Afromexicanas del estado de Oaxaca a la libre
determinacion y, como una expresion de ésta, la autonomia para decidir libremente
sus formas de convivencia y organizacion politica, asi como para elegir, de acuerdo
con sus sistemas normativos, a las autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno, garantizando la participacion de las mujeres en
condiciones de igualdad frente a los hombres, y teniendo a la Asamblea General
Comunitaria como el maximo organo de deliberacién y toma de decisiones, en un
marco que respete la Constitucion Federal, la Constitucién local y la Soberania del
Estado.

~ Conforme a lo expuesto, en los municipios donde se rigen por Sistemas Normativos

Indigenas la eleccién de autoridades debe respetar y sujetarse a las tradiciones y
' practicas democraticas de las propias localidades, en armonia con los derechos
humanos reconocidos en el articulo 1 de la Constitucién Politica Federal,
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccién mas amplia, debiendo
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos fundamentales de
conformidad con los principios de Universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

En ese sentido, del marco normativo precisado se obtiene que las normas
establecidas por cada pueblo, incluyendo al Estado de Oaxaca, deben promover y
respetar el derecho de voto de las mujeres, tanto en su vertiente activa como pasiva,
en el Derecho Consuetudinario que los rija. Lo cual, ademas, encuentra sustento en
el criterio establecido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en la jurisprudencia 22/2016, de rubro SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. EN
SUS ELECCIONES SE DEBE GARANTIZAR LA IGUALDAD JURIDICA
SUSTANTIVA DE LA MUJER Y EL HOMBRE (LEGISLACION DE OAXACA).

Como ya fue referido, estos derechos también son reconocidos por el Convenio
169 de la OIT que en su articulo 8 sefiala que, al aplicar la legislacion nacional
a los pueblos indigenas, deberan tomarse debidamente en consideracion sus
costumbres o su derecho consuetudinario.

Ademas, la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién
contra la mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) establece, en su articulo 7, Ia
obligaciéon de los Estados de adoptar medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica del pais y garantizar, en
igualdad de condiciones con los hombres, el ejercicio del derecho a:

“1) Votar en todas las elecciones (...) y serelegibles para todos los organismos
cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;
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2) (...) ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones ptiblicas en todos
los planos gubernamentales;”

Lo expuesto implica que las autoridades, la Asamblea General y la comunidad de
Concepcidn Papalo, Oaxaca, deberan realizar las acciones necesarias y adoptar
las-medidas que resulten indispensables a efecto de que, el Ayuntamiento que
entrara en funciones en el periodo correspondiente siga contando con la
paridad de género en términos de lo que dispone la fraccion XX24 del articulo 2°
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, lo
cual 'exlige la distribucion igualitaria de cargos entre los géneros o al menos con
- minimas porcentuales.

En eSt_é;sentido, es obligacion de toda autoridad respetar siempre la autonomia y
libre determinacion de las Comunidades Indigenas, sin embargo, también existen
disposiciones constitucionales y convencionales que deben ser cumplidas, por tal
motivo, se formula un respetuoso exhorto a las instancias mencionadas para que
contintien garantizando la participacion de las mujeres en el Cabildo Municipal en
condiciones de igualdad, libre de violencia y en posiciones de mayor
responsabilidad a las logradas hasta el momento.

g) Requisitos de elegibilidad. Del expediente en estudio, se acredita que a
excepcion de la persona nombrada en la concejalia propietaria de la Presidencia
Municipal, tal como se precisara en el siguiente punto de este Acuerdo, el resto de
las personas electas en las concejalias al Ayuntamiento de Concepcion Papalo,
Oaxaca, cumplen con los requisitos necesarios para ocupar los cargos para los que
fueron nombrados, de acuerdo a sus normas y las disposiciones legales estatales y
federales.

h) Controversias. Mediante oficio sin nimero, recibido en Oficialia de Partes, el 15
de diciembre de 2022, identificado con el numero de folio 084695, personas de
Concepcidn Papalo, Cuicatlan, Oaxaca, solicitaron que se invalide la eleccién y se
declare inelegible a la persona que resulté electa para Presidenta Municipal de
Concepcion Papalo, Oaxaca en las elecciones de 11 de diciembre de 2022.

Del escrito de informidad se advierten dos agravios fundamentales el primero
respecto a la determinacion del método de eleccién, de la cual se duelen se realizé
de manera arbitraria e ilegal toda vez que no fue consensado por las Asambleas
Comunitarias, ante ello se advierte que con fecha 12 de octubre de 2022, el
secretario municipal de Concepcion Papalo, mediante oficio sin nimero, identificado
con el folio 081819, remitié a este Instituto actas de asambleas de las comunidades

2 XX.- Paridad de género: Es un principic que garantiza la participacion igualitaria de mujeres y hombres, se garantiza con la asignacion del
cincuenta por ciento mujeres y cincuenta por ciento hombres en candidaturas a cargos de eleccidn popular. La paridad de género debe
observarse en las dimensiones vertical y horizontal, garantizando la misma proporcion entre mujeres y hombres.
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integrantes del municipio en donde consensaron la forma de eleccién de sus
autoridades, las cuales se llevaron en las siguientes fechas:

Localidad Fecha de celebracién de la asamblea
Concepcién Papalo (cabecera municipal) 18 de septiembre del 2022
Agencia de San Lorenzo Papalo 07 de agosto del afio 2022

| Agencia Coapam de Guerrero 08 de agosto del afio 2022
/f‘:«gencia Pefia Blanca 29 de agosto del afio 2022
Agencia San Francisco Pueblo Nuevo 07 de agosto del afio 2022

-[*Agencia de Tecomaltianguisco 08 de agosto del afio 2022
Aé;ncia de San Francisco de Asis 05 de agosto del afio 2022

Aunado a lo anterior el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca (TEEO), mediante
sentencia de fecha veinticinco de noviembre de dos mil veintidos en el expediente
identificado con el nimero JDCI/232/2022 y sus acumulados JDCI/233/2022 y
JDCI/234/2022, por medio de la cual se resolvié reconocer a las comunidades de
San Francisco de Asis y San Lorenzo Papalo, su método de votacién fuera por
medio de asamblea y a mano alzada. En ese contexto |a determinacion del método
de eleccion fue consensuado y puesto a consideracién de un organo jurisdiccional
por lo que este Organo Colegiado considera infundado el agravio.

Ahora bien, respecto a que la se declare inelegible a la persona que resulté electa
para Presidenta Municipal de Concepcién Papalo, Oaxaca, por razén de que esta
inscrita en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia
Politica contra las Mujeres en Razén de Género (RNPS), esta autoridad debe
advertir lo siguiente.

Ademas, mediante sentencia de fecha tres de diciembre de 2021, dentro del
expediente JDCI/78/2021, al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, resolvid
fundados los agravios por violencia politica en razén de género en contra de Ia
Presidente y Sindico del Ayuntamiento de Concepcién Papalo, Oaxaca, entre los
que se encontraba la ciudadana Maria Asuncion Contreras Castillo, quien resulto
electa como Presidenta Municipal para el periodo 2023-2025, calificando la
infraccion, por ende el TEEO ordené su registro en el Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de
Geénero (RNPS), por el tiempo de cinco afios y medio, toda vez, que la falta se
realizo en un municipio que se rige por el régimen de sistemas normativos, aunado
a lo anterior, lo hizo en el ejercicio del cargo como actual Presidenta Municipal

Por lo anterior, el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Genero, tiene como objetivo
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“compilar, sistematizar y, en su caso, hacer del conocimiento publico la informacion
relacionada con las personas que han sido sancionadas por conductas que
constituyan violencia politica contra las mujeres en razon de género, mediante
resolucion o sentencia firme o ejecutoriada emitidas por las autoridades
administrativas, jurisdiccionales y penales tanto federales y locales, en el ambito de
sus respectivas competencias”, conforme al articulo 6, capitulo Il, Lineamientos para
la integracién, funcionamiento, actualizacion y conservacion del Registro Nacional
de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en
Razén de Género.

Adémés, que los actos de violencia politica contra las mujeres son aquellos actos
dafinosuirigidos contra una persona o un grupo de personas en razon de su género
y tiene su origen en la desigualdad de género, el abuso de poder y la existencia de
normas dafinas.

Por tal circunstancia, este cuerpo colegiado estima que, si bien, no hay razones
juridicas para invalidar la_eleccion, por lo que debe prevalecer. Sin embargo, al
resultar que la persona electa en la Concejalia Propietaria_de la Presidencia
Municipal, es decir, la ciudadana Maria Asuncién Contreras Castillo, se encuentra
registrada en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género (RNPS), conforme al
articulo 21 numeral 1 fraccién VIl de la Ley de Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de QOaxaca, resulta ser inelegible y por eso estaba impedida
en participar en el proceso electivo.

i) Comunicar Acuerdo. Para los efectos legales correspondientes y a fin que
procedan conforme a sus facultades, este Consejo General considera pertinente
informar de los términos del presente Acuerdo al Honorable Congreso del Estado
de Oaxaca y a la Secretaria General de Gobierno.

Conclusién. En mérito de lo expuesto, con fundamento en los articulos 2° de la
Constitucion Federal; 114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccion Il, de la Constitucion
Local; asi como, los articulos 31, fraccién VIII, y 32, fraccion XIX: y 38, fraccion
XXXV; 273, 277, 280 y 282 de la LIPEEO, se estima procedente emitir el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en la TERCERA Razén Juridica, del
presente Acuerdo, se califica como juridicamente valida la eleccién ordinaria de las
concejalias del Ayuntamiento Municipal de Concepcién Papalo, Oaxaca, realizada
mediante Asamblea General Comunitaria el 11 de diciembre de 2022; en virtud de
lo anterior, expidase la Constancia respectiva a las personas que obtuvieron la
mayoria de votos y que integraran el Ayuntamiento para fungir en el periodo de tres
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anos que comprende del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2025, de la
siguiente forma:

PERSONAS ELECTAS EN LAS CONCEJALIAS 2023-2025

N/P CARGO PROPIETARIO/AS SUPLENTE
1 | PRESIDENCIA BETZAIDA SUAREZ
: MUNICIPAL T VELASCO
-2 | SINDICATURA . .
MUNIGIPAL JOSE LUIS CID CORTES OSWALDO HERAS NERI
3 | REGIDURIA DE CATALINA AVENDANO CUPERTINA VAZQUEZ
HACIENDA MARTINEZ OROZCO
4 | REGIDURIA DE ; : ARISTEO MEJIA
'OBRAS OSCAR MEJIA RAMIREZ CARBAJAL
5 | REGIDURI DE FATIMA JOCELYN MARISCAL DEISI MARISCAL
| EDUCACION SANDOVAL CASTILLO
6 JOSE ALEJANDRO

“REGIDURIA DE SALUD | PEDRO VIGIL NERI ARIAS CID

7 | REGIDURIA DE i CONSUELO RAMIREZ
SEGURIDAD ARIZBETH RAMIREZ FLORES MEJIA

SEGUNDO. En los términos expuestos en el inciso e), de la TERCERA Razon
Juridica del presente Acuerdo, se reconoce que el municipio de Concepcién Papalo,
Oaxaca, ha adoptado medidas que garantizan a las mujeres a ejercer su derecho
de votar, asi como de acceder a cargos de eleccion popular en condiciones de
igualdad, haciendo tangible el principio de paridad de género.

TERCERO. Por lo explicado en el inciso f), de la TERCERA Razo6n Juridica del
presente Acuerdo, se formula un respetuoso exhorto a las autoridades electas, a la
Asamblea General y a la comunidad en general, para que contintien garantizando
la integracion de mujeres en el Cabildo Municipal en condiciones de igualdad, libre
de violencia y en posiciones de mayor responsabilidad a las logradas hasta el
momento, con ello, dar cumplimiento con lo establecido en la Constitucién Federal
y los tratados internacionales aplicables en la materia. De no ser asi, el Consejo
General estara impedido para calificar como legalmente valido el proceso electivo.

QUINTO. Por lo expuesto en el inciso H), la TERCERA Razon Juridica, se dejan a
salvo los derechos de las autoridades, la Asamblea General y la comunidad de
Concepcion Papalo, Oaxaca, para recurrir el presente Acuerdo en las vias
jurisdiccionales correspondientes. Para el caso de realizar una nueva asamblea
para nombrar a la concejal propietaria de la Presidencia Municipal, se les exhorta a
que se continlie y garanticen a las mujeres a ejercer su derecho de votar, para el
efecto de que garanticen una vida libre de violencia politica para las mujeres y de la
comunidad en general, asi como el pleno desarrollo y goce de los derechos politico
electorales en los cargos de eleccion popular, no solo con el derecho de votar y ser
votadas, sino también en desempefio de sus funciones para las cuales fueron
nombradas y nombrados.
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SEXTO. Dado lo expresado en el inciso b), de la TERCERA Razon Juridica del
presente Acuerdo, se formula un respetuoso exhorto a las autoridades electas, a la
Asamblea General y a la comunidad en general, para el efecto de que garanticen
una vida libre de violencia politica para las mujeres, asi como el pleno desarrollo y
goce de los derechos politico electorales en los cargos de eleccién popular, no solo
con el derecho de votary ser votadas, sino también en desempefio de sus funciones
para las cuales fueron nombradas.

SEPTIMO. En cumplimiento a lo indicado en el inciso i) de la TERCERA Razén
Juridica, por conducto de la Secretaria Ejecutiva, comuniquese el presente Acuerdo
al Honorable Congreso del Estado de Oaxaca y a la Secretaria General de
Gobierno, para los efectos legales correspondientes.

OCTAVO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de
sesiones del Consejo General, publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta
Electoral de este Instituto y hagase del conocimiento publico en la pagina de
Internet.

Asi lo aprobaron por mayoria de votos en lo general las Consejeras y los Consejeros
Electorales, que integran el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, siguientes: Wilfrido Lulio Almaraz Santibafiez,
Nayma Enriquez Estrada, Carmelita Sibaja Ochoa, Alejandro Carrasco Sampedro,
Jessica Jasibe Hernéndez Garcia y Zaira Alheli Hipélito Lépez, con el voto en contra
de la Consejera Presidenta, Elizabeth Sanchez Gonzalez: asi como los votos en
contra en lo particular respecto de la nulidad del cargo de la primera concejalia del
Consejero Electoral Wilfrido Lulio Almaraz Santibafez y la Consejera Electoral
Jessica Jasibe Hernandez Garcia, en la sesién extraordinaria urgente celebrada en
la ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, que inici¢ el dia treinta de diciembre de
dos mil veintidos y concluyé el dia treinta y uno de diciembre de dos mil veintidés,
ante la Encargada del Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Consejo, quien da
fe.

=== E. D. DE LA SECR

CONSEJERA PRESIDENTA .-
EJEQUTIVA

L 49

ELIZABETH SANGHEZ GONZALEZ . NO ENEZ LOPEZ

GiunlA LB LA
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