. IEEPCO-CG-SNI-411/2022

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA,

INSTITUTO

A . RESPECTO DE LA ELECCION EXTRAORDINARIA DE

CONCEJALIAS AL AYUNTAMIENTO DE SAN ANDRES NUXINO,
OAXACA, QUE ELECTORALMENTE SE RIGE POR SISTEMAS
e NORMATIVOS INDIGENAS.

'IA‘;. el que se declara juridicamente valida la eleccion' extraordinaria de
\ al Ayuntamiento de San Andrés Nuxifio, Oaxaca, que electoralmente
_ 86 e j Sistemas Normativos Indigenas, celebrada el 5 de diciembre de 2022,
”duw&‘e que se llevo a cabo conforme al Sistema Normativo del Municipio y
imple” con las disposiciones legales, constitucionales y convencionales que

rgmgmpﬁngmn el parémetro de control de regularidad constitucional.
NAXACA DE JUAREZ, DAX.

ABREVIATURAS:

Consejo General del Instituto Estatal Electoral y

CONSEJO GENERAL: de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Instituto  Estatal Electoral y de Participacion

IEEPCO o INSTITUTO: Ciudadana de Oaxaca.

DESNI o DIRECCION  Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos

EJECUTIVA: Indigenas.

CONSTITUCION Constituciéon Politica de los Estados Unidos

FEDERAL: Mexicanos.

CONSTITUCION Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

LOCAL.: de Oaxaca.

LIPEEO: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Oaxaca.

TEEO o TRIBUNAL

ELECTORAL LOCAL Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca

SALA XALAPA o SALA Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
REGIONAL Judicial de la Federacion (TEPJ), correspondiente
a la Tercera Circunscripcidon Plurinominal Electoral

T Aunque en las Comunidades Indigenas es un proceso de nombramiento de autoridades y no una eleccion como en el sistema de partidos
politicos, para los efectos del presente documento se utilizara este término dado que es el previsto en la legislacién vi vigente.



con sede en Xalapa-Enriquez, Veracruz.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF).

Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

“==CORTE IDH: Corte Interamericana de Derechos Humanos.
CONSEJD GE'N%_2 QAX
"?.:' X JUQR -IJ ¥ i . " s
QAXACA DE Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
CEDAW: . .
Formas de Discriminacion contra la Mujer.
Unidad Técnica para la Igualdad de Géner No
UTIGYND: o SRl 2 d =
Discriminacion.
OIT: Organizacion Internacional del Trabajo.

ANTECEDENTES:

I. Reforma constitucional en materia de paridad de género de 2019. El dia 6
de junio de 2019, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)? el
Decreto por el que se reformaron los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Paridad entre Géneros.

En lo que interesa y puede resultar aplicable para las comunidades indigenas,
se reformo la fraccion VII, apartado A, del articulo 2 para quedar asi:
VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los
ayuntamientos, observando el principio de paridad de género conforme a
las normas aplicables.
También, la fraccion |, primer parrafo del numeral 115 fue reformada y quedod de
la siguiente manera:
I.- Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el niamero de
regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el
principio de paridad.
La reforma, dispuso en su articulo transitorio cuarto, que las legislaturas de las
entidades federativas, debian realizar las reformas correspondientes en su

? Disponible para su consulta en https://dof.qcb.mx/nota detalle.php?codigo=5562178&fecha=06/06/2019#qsc.tab=0
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legislacion, para procurar la observancia del principio de paridad de género en

__los términos del articulo 413,

a a la Constitucién de Oaxaca en materia de paridad de género. En
iento al articulo cuarto transitorio de la reforma indicada en la fraccién |
2 apartado, la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado
i/y Soberano de Oaxaca aprobd el Decreto 796 que se publico, el 9 de
aodiembre de 2019, en el Periddico Oficial de Oaxaca*, mediante el cual se

consedD GEhan y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
NAXAGA DE JU ibre y Soberano de Oaxaca, entre ellas, el parrafo octavo del articulo

16 respecto al principio de paridad de género para los municipios que se rigen

bajo sistemas normativos indigenas. Dicha disposicion textualmente establece:
Se reconocen los sistemas normativos internos y comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como jurisdiccion a sus autoridades comunitarias, los
cuales elegiran autoridades o representantes garantizando la participacion
de mujeres y hombres en condiciones de igualdad, observando el principio
de paridad de género, conforme a las normas de la Constitucion Federal,
esta Constitucion Local y las leyes aplicables.

También, la fraccién |, primer parrafo del numeral 113 fue reformado quedando

del siguiente modo:
I.- Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por una Presidenta o Presidente Municipal y el nimero de
regidurias y sindicaturas que la ley determine, garantizandose la paridad y
alternancia entre mujeres y hombres, conforme a la ley reglamentaria.

De los articulos transitorios, Unicamente se previé que las disposiciones del

Decreto entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Reforma a la LIPEEO en materia de paridad de género. En cumplimiento al
articulo cuarto transitorio de la reforma indicada en la fraccién | de este
apartado, la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca aprobo el Decreto 1511 que se publico, el 30 de mayo de
2020, en el Periodico Oficial de Oaxaca®, mediante el cual se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca (LIPEEO), respecto al principio de paridad de
genero para los municipios que se rigen bajo sistemas normativos indigenas.
De los articulos transitorios, interesa uno que textualmente dispone:

3 Articulo 41. (...)

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas y periédicas (...).

* Disponible para su consulta en https://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/decrets/POLX IV 0796.pdf
® Disponible para su consulta en hitp:/fwww.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/listado.php?d=2020-5-30
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TERCERO.- Para el cumplimiento de los articulos 15, 24, 32 y 52 de la Ley
=== Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca respecto
2 paridad en sistemas normativos internos o indigenas, esta sera gradual,
#ndo su cabal cumplimiento en el afio de 2023.

/] al articulo 282 de la LIPEEO. El 13 de marzo de 2021, se publicd en
igdico Oficial de Oaxaca®, el Decreto 2135 mediante el cual se adiciona el
'b) al numeral 1 de dicho articulo para quedar como sigue:

jculo 282
A AYACA DE JUA ghConsejo General del Instituto Estatal sesionara con el tnico objeto de
' revisar si se cumplieron los siguientes requisitos:
b) La paridad de género y que no hubo violencia politica contra las
mujeres en razén de género;

------

V. Adopcién del criterio de progresividad en la calificacién de Asambleas
electivas. En sesién extraordinaria del Consejo General de este Instituto,
celebrada el 8 de diciembre de 2021, en los Acuerdos IEEPCO-CG-SNI-
62/20217, IEEPCO-CG-SNI-66/20218 e IEEPCO-CG-SNI-67/2021°, se adopto el
criterio de progresividad en las integraciones municipales, el cual consistio
fundamentalmente en considerar aspectos como:

1. Aquellos municipios en los que, por numeralia se encontraban en la
minima diferencia para incrementar la participacion de las mujeres
indigenas.

2. Aquellos municipios en los que, las mujeres ocupaban presidencias y
sindicaturas propietarias, atendiendo a la responsabilidad de encabezar y
dirigir los trabajos de una comunidad, cabecera y/o municipio.

3. Aquellos municipios que, por el nimero de su integracion, mayor o igual a
siete en los cargos propietarios, se considerd el avance en la integracién
de mujeres indigenas; se tomd como linea base el 2019, el avance gradual
observado en 2020 y 2021.

4. Adicionalmente se consideré aquellos municipios que integraron mujeres
en las suplencias, estas fueron consideradas en la globalidad de los
cargos, logrando garantizar que las mujeres en dichos espacios puedan
acceder a los cargos propietarios en el futuro.

5. Para el caso de los municipios en donde se contd con informacion de
mujeres que integraban otros cargos del escalafon en sus Sistemas
Normativos Indigenas, se considerd la globalidad de los cargos a fin de

5 Disponible para su consulta en hitp:/fwww.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/listado.php?d=2021-3-13

’ Disponible para su consulta en https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/202 1/ACUERDOIEEPCOCGSNIS22020.pdf
8 Disponible para su consulta en htlps:h’www.ieepco.oru.mxfarchivosfacuerdosf?OZHACUERDOIEEPCOCGSNISGQDBO.Ddf
? Dispenible para su consulta en httos://www.ieepco.org. mx/archivos/acuerdos/2021/ACUERDOIEEPCOCGSNIGE72020. pdf
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garantizar que las mujeres en esos espacios puedan acceder a los cargos
propietarios en el futuro.

fH=Método de eleccion. El 26 de marzo del 2022, mediante Acuerdo IEEPCO-CG-
09/202270, el Consejo General de este Instituto aprobd el Catélogo de
MIRicipios sujetos al régimen de Sistemas Normativos Indigenas, entre ellos, el
unicipio de San Andrés Nuxifio, Oaxaca, a través del Dictamen DESNI-

)]
SECO-CAT-275/2022", que identifica el método de eleccion.

72

F=Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-04/2022. De la misma manera, se notificd a los
ﬁwf;ﬁ_f‘ffﬁﬂjgiﬁ?%%antes del Ayuntamiento Constitucional de San Andrés Nuxifio, Oaxaca, el
T Atuerdo IEEPCO-CG-SNI-04/202212 de este Consejo General aprobado el 16
de marzo del afio en curso, mediante el cual se exhorta a los Partidos Politicos,
a las Organizaciones Politicas y Sociales, asi como 3 las Candidaturas
Independientes abstenerse de intervenir en los procesos electivos de los 417
municipios que electoralmente se rigen por Sistemas Normativos Indigenas, a
fin de respetar el derecho de autonomia y libre determinacién que tienen las
comunidades indigenas.

VIIl.  Reforma al articulo tercero transitorio del Decreto 1511. Con fecha 25 de
octubre de 2022, se publicé en el Periddico Oficial de Oaxaca™ el Decreto 698
que reforma el articulo tercero transitorio del Decreto 1511 para quedar en los
siguientes términos:

TERCEROQ.- Para el cumplimiento de los articulos 15, 24, 32 y 52 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca respecto
de la paridad en sistemas normativos internos o indigenas, ésta seré gradual.
El Instituto Estatal sera responsable de vigilar su cumplimiento y de orientar
en la integracion paritaria de las autoridades electas de acuerdo a las normas
internas de cada municipio, hasta alcanzar |a paridad entre mujeres y
hombres.

De conformidad con el articulo primero transitorio del Decreto en cuestion, se
dispuso que la reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion, es
decir, a partir del dia 26 de octubre de 2022.

IX.  Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-162/2022 que declaré no valida la eleccién
ordinaria. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/3926/2022, de fecha 23 de
noviembre de 2022, la DESNI notificd el acuerdo IEEPCO-CG-SIN-162/2022,

10 Disponible para su consulta en: https:ffwww.ieeuco.orq‘mxlarchivos!acuerdos/ZOZE/IEEPCOCGSNI092022.ndf

1 Disponible para su consulta en https://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI CATALOGO2022/275 SAN_ANDRES NUXINO.pdf
12 Disponible para su consulta en httgs:ff\mvw.\'eegco.oru.mxfarchivos.’acuerdos.’2022/FEEPCOCGSN1042022.pdf

'3 Disponible para su consulta en: http:ffwww.periodicooﬂclal.oaxaca.qob.mxfﬂsiado.php?d:ZOZZ-W 0-25
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de fecha 19 de noviembre de 2022, el Consejo General de este Instituto, aprobd
el acuerdo |IEEPCO-CG-SIN-162 /2022 %, en e que se declard6 como
Juridlcamente no valida la eleccion ordinaria de concejalias al

que se llevo a cabo conforme al Sistema Normativo del Mummpto, sin
J6, incumplio con las disposiciones legales, constitucionales y
ncionales en materia de paridad del ordenamiento juridico mexicano.

uvancia solicitada a la DESNI. Mediante oficio MSAN475/2022,
amana nE JBERIgEyen Oficialia de Partes el 24 de noviembre de 2022, identificado con el
numero de folio 083778, el Presidente Municipal de San Andrés Nuxifio, solicitd
a la Direccion de Sistemas Normativos Indigenas, intervencion para
proporcionar informacién detallada ante la Asamblea para el desarrollo y
cumplimiento de la eleccion en los términos del Acuerdo IEEPCO-CG-SIN-
162/2022. Mediante Memorandum de fecha 22 de noviembre de 2022, la DESNI

remitié a la UTIGyND la peticion para que lo atendiera.

Xl. Reunién informativa impartida por la Unidad Técnica para la Igualdad de
Género y No Discriminacién (UTIGYND). La UTIGYND realizd6 en la
comunidad de San Andrés Nuxifio, el dia 2 de diciembre de 2022, la reunién
informativa, a solicitud de la comunidad, en donde se dio informacion
relacionada con impulsar procesos de promocion y seguimiento especifico
segun la situacion de cada municipio para fortalecer la progresividad de la
participacion politica indigena de las mujeres.

Xll.  Documentacion de la eleccién. Mediante oficio MSAN/527, recibido en la
Oficialia de Partes de este Instituto el 7 de diciembre de 2022, identificado con
el nimero de folio 084314, el Presidente Municipal de San Andrés Nuxifio,
Oaxaca, remiti6 la documentacion relativa a la eleccion extraordinaria celebrada
el dia 5 de diciembre 2022, y que consta de lo siguiente:

1. Original de la Primera Convocatoria, para la Asamblea de eleccién de
fecha 2 de diciembre de 2022.

2. Original de la Segunda Convocatoria, para la Asamblea de eleccion de
fecha 5 de diciembre de 2022.

3. Original del Acta de Asamblea extraordinaria de 5 de diciembre de 2022,
con sus correspondientes listas de asistencias.

4. Copia certificada de lista de asistencia, en trece hojas.

"“Disponible para su consulta en: hitps /fwww.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2022/IEEPCOCGSNI 162, pdf
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5. Copia simple de credenciales para votar expedidas por el INE a favor de
las personas electas.

6. Original de constancias de origen y vecindad a favor de las personas

electas.

Asamblea General Extraordinaria, para elegir a las autoridades
es que fungiran en el periodo constitucional de tres afios establecido del
ero de 2023 al 31 de diciembre de 2025, conforme al siguiente Orden del

I
nm(é:g‘-s fﬂ%%fﬁ?i%ﬁﬁ% de lista.
2. Verificacion del quérum e instalacién legal de la Asamblea.
3. Nombramiento de la Mesa de los Debates.
4. Ratificacion del nombramiento de las Autoridades Municipales para el
Trienio 2023-2025.
5. Asuntos generales.

6. Clausura de la Asamblea.

RAZONES JURIDICAS:

PRIMERA. Competencia. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41,
fraccion V, apartado C, y 116, fraccién IV, en relacion con el articulo 2, apartado A,
fraccion Ill, de la Constitucion Federal, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, esta a cargo de las elecciones locales, por tal razon, este
Consejo General es competente para conocer y resolver el presente asunto al
tratarse de la eleccion realizada en un municipio de nuestra entidad federativa.

SEGUNDA. Competencia especifica relativa a derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas's. Ademas de la competencia sefialada en el parrafo que
antecede, se surte una competencia especifica relativa a los derechos de los
Pueblos y Comunidades Indigenas, que se desprende de una interpretacion
sistematica y funcional de los preceptos indicados en el parrafo anterior, en relacion
con los articulos 114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccion Il, de la Constitucion Local:
asi como, de los articulos 15, 31, fraccion VIII, y 32, fraccion XIX, de la LIPEEO.

Tales disposiciones reconocen el principio de pluriculturalidad sustentado en los
Pueblos Indigenas, asi como el derecho de elegir a sus autoridades a través de sus

'S El Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (MEDPI) insta a las Naciones Unidas y a otras organizaciones
internacionales a la utilizacion de mayusculas en el término "Pueblos Indigenas” (documento identificado con el nimero A/HRC/24/49, propuesta
3, y disponible en https:f/undocs.org/es/A/HRC/24/49).
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normas’, instituciones y practicas democraticas, que se encuentra reconocido y

protegido adicionalmente por el articulo 8 del Convenio 169 de la Organizacion
_~=inteacional del Trabajo (OIT), 4 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
; hos de los Pueblos Indigenas, y XXI de la Declaracién Americana sobre
fie\&\gos de los Pueblos Indigenas.

| se establece que este derecho no es absoluto, ya que debe observarse

AMgnia con otros derechos humanos interpretados bajo una perspectiva

spteredftural a fin de que sea plenamente valido; en consecuencia, el principio y

consesderach@s referidos deben garantizarse, respetarse y validarse a través de érganos

CRIACA DEJENBBEANOS como este Consejo General , calificando el proceso de eleccién de
Ayuntamientos bajo este tipo de régimen electoral, de conformidad con la atribucion
conferida en el articulo 38, fraccion XXXV de la LIPEEO.

En tal virtud, conforme a lo dispuesto por el articulo 282 de la LIPEEO, Ia
competencia de este Consejo General en las elecciones celebradas en
Comunidades y Municipios Indigenas, tiene como Unico objeto revisar si se
cumplieron con los siguientes requisitos:

a) El apego a sus sistemas normativos Y, en su caso, el respeto a los acuerdos
previos a la eleccidon que no sean contrarios a los Derechos Humanos,
interpretados con una perspectiva intercultural;

b) La paridad de género y que no hubo violencia politica contra las mujeres en
razon de género;

¢) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos;

d) La debida integracién del expediente.

Por lo que, de acreditarse los requisitos mencionados, procede declarar la validez
de la eleccion, conforme al numeral 2 del articulo sefialado.

Cabe sefialar, que lo establecido en el inciso a) referido anteriormente, resulta
conforme con lo dispuesto en el articulo 1° de la Constitucién Federal, pues todas
las autoridades, en el ambito de sus atribuciones, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos, lo que obliga a verificar que
dichas elecciones no vulneren las prerrogativas de las comunidades indigenas y
a sus integrantes. Incluso, a “tomar en consideracién las caracteristicas propias que
diferencian a los miembros de los Pueblos indigenas de la poblacién en General y
que conforman su identidad cultural’, es decir, las “particularidades propias, sus
caracteristicas econémicas y sociales, asi como su situacion de especial

'® Tesis de Jurisprudencia LIIV2016. SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO INDIGENA Y EL DERECHO
FORMALMENTE LEGISLADO vy tesis 12. CCXCVI/2018 (10%) PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. LA PROTECCION
QUE EXIGE EL ARTICULO 20., APARTADO A, FRACCION Vill, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, IMPLICA EL RECONOCIMIENTO DE DISTINTOS SISTEMAS NORMATIVOS CONFORMADOS POR DISPOSICIONES
JURIDICAS NACIONALES E INTERNACIONALES Y USOS Y COSTUMBRES DE AQUELLOS.
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vulnerabilidad, su derecho consuetudinario, valores, usos y costumbres™7, |o cual
es_concordante con el articulo 8.1 del Convenio 169 de Ia Organizacion

: gg@tem{im%nal del Trabajo (OIT).
S g T\

f’ ' h f? se tiene presente que tal valoracion se debe realizar en el marco del
93 ‘pluriculturalidad reconocido en el articulo 2° de la Constitucion Federal,
)¢ las cuestiones planteadas con una perspectiva intercultural 18 y
onogiéndo el pluralismo juridico a fin de garantizar el goce efectivo de sus
ELhumanos, de tal forma que, la intervencion de este Instituto tiene como
pAXACA OPIetiver primcipal convalidar los actos electivos para que surtan efectos legales
plenos en los distintos ambitos de la relacion entre la normatividad y los sistemas
normativos indigenas con el Estado.

Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, expediente SUP-REC-193/2016, expuso:

Bajo la nueva concepcién del sistema Jjuridico nacional que reconoce los
derechos indigenas como parte de él, es posible concebirlo como columnas
colocadas de forma paralela; la primera integrada por la normatividad
creada por la via legislativa formal y la otra, compuesta por todos los
sistemas normativos indigenas vigentes en el pais, sin que, entre ellas,
exista subordinacién. Sobre ambos sistemas, se encuentra el bloque de
constitucionalidad integrado por la Carta Magna y el derecho internacional
de los derechos humanos contenido en los tratados internacionales.
Asimismo, entre ambos sistemas se establecen vias de comunicacion, esto
es, procedimientos para que los actos celebrados en cada uno de ellos
tengan efectos juridicos en el otro.

Por otra parte, ha sido criterio de este Consejo General, observar atenta y
cuidadosamente que las elecciones celebradas en el regimen de Sistemas
Normativos Indigenas cumplan con el principio de Universalidad del sufragio relativo
a la participacion de las mujeres y acceso a cargos de eleccion popular conforme a
su Sistema Normativo.

Asi, desde la perspectiva intercultural y de género, asi como, el pluralismo juridico,
esta autoridad tiene la obligacion de respetar, por un lado, el derecho a la
autodeterminacion de los pueblos indigenas y, por el otro, el derecho de las mujeres
indigenas su derecho de participar en condiciones de igualdad. Esto porque, de
conformidad con los articulos 24 (igualdad ante |a Ley) y 1.1 (obligacién de respetar

'" Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo Reparaciones y
Costas, sentencia 17 de junio de 2005, parrafos 51 y 63.

' Jurisprudencia 19/2018 de rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN
MATERIA ELECTORAL.
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los derechos) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, “los Estados
_deben garantizar, en condiciones de igualdad, el pleno ejercicio y goce de los

~wderechos”.

LTSRN

' . Calificacion de la eleccién. Conforme a lo expuesto respecto de los

§ que este organismo electoral debe verificar en las elecciones celebradas

_ S Unicipios que se rigen por Sistemas Normativos Indigenas, se procede a
lizag€l estudio de la eleccion extraordinaria celebrada el 5 de diciembre de 2022,

~erre unicipio de San Andrés Nuxifio, Oaxaca, como se detalla en seguida:
CONSEJO GENERAL
aayAca pe JuAdeEEbapego a las normas establecidas por la comunidad o los acuerdos

previos. Para estar en condiciones de realizar el estudio respectivo, es
indispensable conocer las normas o acuerdos previos que integran el sistema
normativo del municipio en estudio. Al respecto, conforme a la documentacion
que obra en este Instituto dicho municipio elige a sus autoridades conforme a las
reglas siguientes:

A) ACTOS PREVIOS
En este municipio no realizan actos previos a la eleccion.
B) ASAMBLEA DE ELECCION

La eleccion de Autoridades se realiza conforme a las siguientes reglas:

I La Autoridad municipal en funciones emite la convocatoria para la Asamblea
electiva.

ll.  Se convoca mediante cedula que se fija en los lugares publicos, se entregan
citatorios para cada ciudadano y ciudadana, y por la mafana del dia de Ia
eleccion se realiza el tocado de concha en los lugares altos de la poblacién.

lll. Se convoca a la ciudadania originaria (0) y avecindada (o) de la cabecera
municipal, de las Agencias Municipales y de Policia todos con derecho de
votar y ser votados (as).

IV. Lasy los radicados (as) fuera del municipio no son convocados, sin embargo,
en caso de acudir de forma personal tienen derecho a votar y ser votados
(as), siempre y cuando respondan a las necesidades del municipio.

V. Eldia de la Asamblea de eleccién, se pasa lista de asistencia, se verifica el
cuérum legal y la Presidencia municipal instala legalmente la Asamblea,
posteriormente se nombra una Mesa de los Debates integrada por una
Presidencia, una Secretaria y dos escrutadores(as), quienes conducen y
desahogan los puntos del orden del dia.

VI. La Asamblea de eleccion se realiza en el corredor del palacio municipal de la
comunidad de San Andrés Nuxifio.

VII. Las y los candidatos (as) se presentan por ternas y la votacion es a mano
alzada.
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VIILLAI término de la Asamblea se levanta el acta correspondiente en el que

_..consta la integraciéon y duracion en el cargo del Ayuntamiento Electo,

, ksi;fpfe‘lando la Mesa de los debates, las Autoridades municipales en funciones
oy aq{ﬂg sambleistas asistentes.

S f B afigcumentacion se remite al Instituto Estatal Electoral y de Participacion

S et ana de Oaxaca.

integral del expediente no se advierte incumplimiento alguno a las
#&~0e la eleccion establecidas por la comunidad conforme a su sistema
mf{smﬁ ﬁf&ﬁﬂél— contenidas en el Dictamen nimero DESNI-IEEPCO-CAT-275/2022 que
“‘””"“E"'i[&:é“f“i{'fﬁat%ﬁméﬁ metodo de eleccidon conforme al Sistema Normativo vigente en el
Municipio de San Andrés Nuxifio, Oaxaca.

"‘)- \

El dia 5 de diciembre de 2022, se llevo a cabo la Asamblea Extraordinaria en el
Municipio de San Andrés Nuxifio, conforme al Orden del Dia una vez desahogado
el pase de lista, se verifico el quorum legal, encontrandose presentes un total de
215 asistentes, de los cuales 170 fueron hombres y 45 mujeres; por lo que en
uso de la voz el Secretario Municipal dio por verificado el quoérum legal, y se realizd
la instalacion legal de la Asamblea, procediendo al nombramiento de la Mesa de los
Debates, quedando integrado por un Presidente, un Secretario y dos Escrutadores,
lo cual cumple con lo previsto en el Dictamen que identifica el método de eleccion
del municipio que se analiza, otorgando certeza y legalidad del acto.

En desahogo del Orden del Dia, el Presidente de la Mesa de los Debates, solicito a
la Asamblea que ratifique el nombramiento de las autoridades municipales conforme
al acuerdo IEEPCO-CG-SNI-162/2022, y conforme a los lineamientos de Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

Acordando la Asamblea; por tratarse de un Municipio que se rige estrictamente por
el sistema de usos y costumbres, el servidor publico municipal no recibe ningn tipo
de apoyo economico por lo que este factor limita el interés de las ciudadanas y
ciudadanos a participar en algun cargo publico de tres anos, debido a que repercute
en la economia y vida de las familias, sin embargo, las mujeres han participado, se
trabajara de forma gradual con la finalidad de ir integrando a nuevas ciudadanas en
los cargos publicos.

Con esta finalidad, la Asamblea determina dar validez a las autoridades
electas y por mayoria de votos se removera el nombramiento de Ia Regiduria
de Hacienda, donde quedaran electas propietaria y suplente ambas mujeres.

Acto seguido, se procedié a darle validez al nombramiento de las Autoridades
electas y acordando que el método de la nueva eleccion para la Regiduria de
Hacienda seria mediante ternas, una vez emitida la votacion se obtuvieron los
siguientes resultados:
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PRESIDENCIA MUNICIPAL
NOMBRE VOTOS
EVARISTO SANTIAGO GARCIA 149

SINDICATURA MUNICIPAL
NOMBRE VOTOS
TRINIDAD ACEVEDO PEREZ 161

CONSEJO GENERAL
AAXATA DE JUAREZ, OAX.

PROPUESTAS PARA REGIDURIA DE HACIENDA

NOMBRE VOTOS
IRENE GARCIA GARCIA 111
VIRGINIA HERNANDEZ GARCIA 46
IRENE ACEVEDO RUIZ 12 ;

REGIDURIA DE EDUCACION =
NOMBRE VOTOS
NORMA LOPEZ ORTiz 151

REGIDURIA DE OBRAS
NOMBRE VOTOS
RAFAEL GARCIA GARCIA 72

Siguiendo con la ratificacion, se procedi6 con los cargos suplentes.

PRESIDENCIA MUNICIPAL
NOMBRE VOTOS
HERACLIO GARCIA 149

SINDICATURA MUNICIPAL
NOMBRE VOTOS
VALENTINO ALONSO PEREZ PEREZ 161

PROPUESTAS PARA REGIDURIA DE HACIENDA

NOMBRE VOTOS
IRENE ACEVEDO RUIZ 18
ANGELINA GARCIA GARCIA 26
LIBRADA ZARATE 77
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REGIDURIA DE EDUCACION
NOMBRE VOTOS
VIRGINIA GARCIA PEREZ 151
= REGIDURIA DE OBRAS
NOMBRE VOTOS
ELIAS ZARATE GARCIA 72

CONSEJO GENERAL
CAXACA DE JUAREZ OAX.
Concluida la ratificacién y la eleccion de la Regiduria de Hacienda en sus cargos
propietario y suplencia eleccion, se clausuré la Asamblea siendo las veintiun horas
con dos minutos del dia de su inicio, sin que existiera alteracion del Orden o
irregularidad alguna que hubiese sido asentada en el acta de la Asamblea General
Comunitaria de referencia.

Finalmente, conforme al Sistema Normativo de este municipio, las personas electas
ejerceran sus funciones por un periodo de tres afios, es por ello, que las concejalias
del Ayuntamiento se desempefiaran del 1 de enero del 2023 al 31 de diciembre de
2025, quedando integrado de la forma siguiente:

PERSONAS ELECTAS PARA LAS CONCEJALIAS 2023-2025

N/P CARGO PROPIETARIOS/AS SUPLENCIAS

PRESIDENCIA EVARISTO SANTIAGO ;

1 MUNICIPAL GARCIA HERACLIO-GARCIA

5 SINDICATURA TRINIDAD ACEVEDO VALENTINO ALONSO PEREZ
MUNICIPAL PEREZ PEREZ
REGIDURIA DE . .

3 HACIENDA IRENE GARCIA GARCIA LIBRADA ZARATE
REGIDURIA DE . " .

4 EDUCACION NORMA LOPEZ ORTiz VIRGINIA GARCIA PEREZ

5 | REGIDURIA DE OBRAS | RAFAEL GARCIA GARCIA ELIAS ZARATE GARCIA T

b) La paridad de género y que no hubo violencia politica contra las mujeres
en razon de género. De la revision que se efectud a la documentacion que integra
el expediente que se analiza, tal como se detallara en el inciso f) de este apartado,
el proceso electivo de San Andrés Nuxifio, Oaxaca, alcanzé la paridad en la
vertiente de minima diferencia entre mujeres y hombres que integraran el
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Ayuntamiento, en términos de lo que dispone la fraccion XX'° del articulo 2° de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, es decir,

w—':;?;ej_ﬁgr#um cabildo impar, menos de la mitad de las concejalias corresponden a un
OWALELE~ SN - ; : o a .
‘género’z,00n lo cual se da cumplimiento a las diversas disposiciones relativas al

alparidad de género.

Sgife se ha logrado la paridad, corresponde ahora que las mujeres tengan

fi€ipacion mas efectiva dentro del Ayuntamiento, lo que implica que de
“Wraréra gradual o paulatina asuman responsabilidades diversas a las alcanzadas

pc&m,? é’ﬁ%m im@mento. Por eso, resulta necesario para este Consejo General instar a
las autoridades electas, a la Asamblea General y a la comunidad en general, para
la realizacion de las acciones que sean pertinentes para lograr lo indicado, ello
siempre bajo el principio de autonomia y libre determinacion.

Por otra parte, del analisis de las constancias que conforman el expediente
respectivo, este Consejo General no cuenta con elementos probatorios para
considerar la existencia de violencia politica contra las mujeres en razén de género,
ademas que ninguna persona de la comunidad informé sobre alguna situacion de
esta naturaleza, sin embargo, se formula un atento exhorto a las autoridades
electas, a la Asamblea General y a la comunidad en general para los efectos de que
garanticen una vida libre de violencia politica para las mujeres, asi como el pleno
desarrollo y goce de los derechos politico electorales en los cargos de eleccion
popular, no solo con el derecho de votar y ser votadas, sino también en desempefio
de sus funciones para las cuales fueron nombradas.

Lo anterior es con fundamento en lo dispuesto en el articulo 4, incisos f) y j) de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (“Convenciéon de Belém Do Para”), que dispone que todas las mujeres
tienen derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos los derechos
humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:
la igual proteccién ante la ley y de la ley, asi como a tener igualdad de acceso a las
funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos.

Sobre esto, el articulo 3, de la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), establece que
los Estados parte tomaran, en todas las esferas Yy, en particular, en la politica, social,
economica y cultural, las medidas apropiadas para asegurar el pleno desarrollo y
adelanto de las mujeres, con el objeto de garantizar el ejercicio y el goce de los

9 XX.- Paridad de género: Es un principic que garantiza la participacién igualitaria de mujeres y hombres, se garantiza con la asignacion del
cincuenta por ciento mujeres y cincuenta por ciento hombres en candidaturas a cargos de eleccién popular. La paridad de género debe
observarse en las dimensiones vertical y horizontal, garantizando la misma proporcién entre mujeres y hombres.
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derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con
los hombres.

3 0, el articulo 7, incisos a) y b), de Ia CEDAW, contempla que los Estados
omaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra
la vida politica y publica del pais y, en particular, votar en todas las
/y referéndums publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos
" sean objeto de elecciones publicas: garantizando en igualdad de

~ganeiciones con los hombres el derecho a participar en la formulacion de las
__ CONSEsoiiticasL gubernamentales y en la ejecucion de éstas; ocupar cargos publicos y
VIRCA DRSUASER. ®fdas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales.

De igual forma, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF)? precisé que:

(...) la violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas
acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se
dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o
les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el
ejercicio del cargo.

c) Que la autoridad electa haya obtenido Ia mayoria de votos. De la lectura del
acta de Asamblea, se desprende que las personas fueron electas por haber
obtenido la mayoria de votos, por lo que, se estima, cumplen con este requisito
legal, sin que se advierta que haya inconformidad respecto de este resultado.

d) La debida integracién del expediente. A criterio de este Consejo General, el
expediente se encuentra debidamente integrado porque obran las documentales
listadas anteriormente en el apartado de Antecedentes del presente Acuerdo.

e) De los derechos fundamentales. Este Consejo General no advierte, al menos,
de forma indiciaria la violacién a algtin derecho fundamental que como comunidad
indigena tiene el municipio que nos ocupa o a alguno de sus integrantes; de la
misma forma, tampoco se desprende la exigencia de alguna determinacidn contraria
e incompatible con los derechos humanos protegidos por los instrumentos que
conforman el pardmetro de control de regularidad constitucional.

f) Participacion de las mujeres como garantia del principio de universalidad
del sufragio, asi como del ejercicio de sus derechos de votar y ser votadas en
condiciones de igualdad. Ha sido criterio de este Consejo General, vigilar que las
elecciones celebradas en el régimen de Sistemas Normativos Indigenas cumplan

“* Jurisprudencia 48/2016, de rubro: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENEROQ. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN
OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.
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con el principio de universalidad del sufragio, en modalidad de participacién de las
mujeres y acceso a cargos de eleccion popular.

5 ..: o
o

padion real y material de las mujeres, al tener una asistencia de 45 mujeres,
_ dsta |a fecha exista alguna inconformidad o controversia planteada por las
g7 j ; o
Wj%@ de San Andrés Nuxifio, Oaxaca.

Y/

~=Abord bien, de 10 cargos en total que se nombraron, 4 seran ocupados por
CONSEMMEIJéTEs, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

"AXACH DF JJAREZ QAX
MUJERES ELECTAS PARA LAS CONCEJALIAS 2022
PROCESO EXTRAORDINARIO
N/P CARGO PROPIETARIOS/AS SUPLENCIAS
BRESIDENGIAMUNIGIPALSS = e e vt b v s =y
2 | SINDICATURA MUNICIPAL
REGIDURIA DE HACIENDA | IRENE GARCIA GARCIA LIBRADA ZARATE
REGIDURIA DE EDUCACION | NORMA LOPEZ ORTIiZ VIRGINIA GARCIA PEREZ
B REGIDURIA DE OBRAS e T K

Como antecedente, este Consejo General reconoce que, en el Municipio de San
Andres Nuxifio, de los cargos electos en el proceso ordinario del afio 2022, mediante
Asamblea Ordinaria de fecha 29 de julio de 2022, el cual fue declarado como
juridicamente no valido, solo 2 mujeres resultaron electas en |a Asamblea General
Comunitaria, de los 10 cargos que integran el Ayuntamiento del municipio que se
analiza, quedando integradas de Ia siguiente manera:

MUJERES ELECTAS PARA LAS CONCEJALIAS
PROCESO ORDINARIO 2022

N/P CARGO PROPIETARIOS/AS SUPLENCIAS
PRESIDENCIA MUNICIPAL | --———.._ | _______.
SINDICATURAMUNICIPAL | -eeeoo | 222
REGIDURIADERACIENDA, | woccsew= | =memeres
REGIDURIA DE EDUCACION | NORMA LOPEZ ORTIZ | VIRGINIA GARCIA PEREZ
REGIDURIADE OBRAS |  -------= |  —--.-_..

G| | W N

|

Por otra parte, en el proceso ordinario del afio 2019, fueron electas dos mujeres
como concejales en la Asamblea General Comunitaria, de los diez cargos que
integran el Ayuntamiento del municipio que se analiza, quedando integradas de
la siguiente manera:
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’7 MUJERES ELECTAS EN LAS CONCEJALIAS EN 2019

CARGOS PROPIETARIOS/AS SUPLENCIAS

RRESIDENCIA
FAINNICIPAL

) SINDICATURA
i MUNICIPAL

8" 1S IDURIA DE
CIENDA
REGIDURIA DE SIMONA ACEVEDO ARACELI  NOEMI GARCIA
EHucACION ACEVEDO

EGIDURIA DE
OBRAS

De los resultados de la Asamblea que se califica, comparado con la eleccion
ordinaria de los afios 2019 y 2022, se puede apreciar que en la celebracién de la
Asamblea extraordinaria de eleccion de autoridades existio un aumento del nimero
de mujeres que integraran el proximo Ayuntamiento, tal como se muestra:

ORDINARIA | ORDINARIA | EXTRAORDINARIA
2019 2022 2022
TOTAL, DE ASAMBLEISTAS 295 223 215
MUJERES PARTICIPANTES 43 26 45
TOTAL, DE CARGOS 10 10 10
MUJERES ELECTAS 2 2 4

De lo anterior, este Consejo General reconoce que el Municipio de San Andrés
Nuxifio, Oaxaca, segun se desprende de su Asamblea de eleccién, ha adoptado
medidas que garantizan a las mujeres ejercer su derecho de votar, asi como de
acceder a cargos de eleccion popular en condiciones de igualdad, haciendo tangible
el principio de paridad de género en su vertiente de minima diferencia entre
mujeres y hombres, al establecer que en su Cabildo Municipal 4 de los 10 cargos
sean ocupados por mujeres, es decir, de 5 concejalias propietarias 2 seran
ocupadas por mujeres y lo mismo ocurre tratandose de las suplencias, con lo cual
se da cumplimiento a lo establecido por las disposiciones constitucionales y
convencionales que tutelan los derechos de las mujeres, por lo que no se advierte
la existencia de disposiciones contrarias e incompatibles en materia de participacion
de las mujeres como garantia del ejercicio de sus derechos de votar y ser votadas
en condiciones de igualdad.

Por otra parte, es importante mencionar que el dia de la eleccion extraordinaria de
las autoridades municipales de San Andrés Nuxifo, solo 45 mujeres se encontraban
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presentes a pesar de que la autoridad municipal convocd en tiempo y forma a todas
las personas, incluidas las mujeres, para que participaran en dicha eleccion.

'-f:r-,f,_ de lo anterior se advierte que las mujeres del Municipio de San Andrés
fid\Oaxaca, no fueron discriminadas, por ende, no se les vulnerd su derecho a
31 f ladas para ocupar un cargo de eleccion popular y mucho menos se les
1\\%%
. Esdportante sefalar, que desde la emision de la convocatoria se cumple con el
caNO de paridad, al garantizarse el derecho de participaciéon politica de las
gaxack m: JOeresyal hacer clara mencion de personas, y en forma especifica el cumplimiento

de las disposiciones en materia de paridad y las prevenciones para la composicion

del Cabildo en el periodo de tres afios que se eligieron, lo anterior, se corrobora con

los términos de la convocatoria que se encuentra agregada al expediente de

eleccidn del Municipio de San Andrés Nuxifio, Oaxaca, en que se actua.

Es importante mencionar que el 30 de mayo de 2020, se publico en el Periddico
Oficial de Oaxaca el Decreto 1511, aprobado por la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, mediante el cual se
reforman y adicionan, entre otras cosas, diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca respecto al
principio de paridad de género para los municipios que se rigen bajo sistemas
normativos indigenas, esto con la finalidad de garantizar que los cabildos estén
integrados con la mitad de mujeres y la mitad de hombres, lo cual implica que se
deben hacer las adecuaciones correspondientes a fin de que las mujeres puedan
ocupar cualquiera de los cargos dentro del Ayuntamiento.

Aunado a lo manifestado, en la comunidad de San Andrés Nuxifio, Oaxaca, han
materializado el principio constitucional de paridad de género en la integracion del
Ayuntamiento, entendida como medida democratizadora que implica la participacién
equilibrada de mujeres y hombres en todos los procesos decisorios del ambito
publico y privado. Ademas, la paridad es una meta que debe ser entendida como
una medida definitiva a la que deben aspirar todos los poderes del Estado,
incluyendo el municipal, para lograr una representacion equilibrada entre hombres
y mujeres, en todos los procesos decisorios??.

Es asi, como desde el 6 de junio de 2019 se publico la reforma constitucional federal
en materia de paridad de género y que el 9 de noviembre de 2019 se hizo lo propio
respecto de la Constitucion de Oaxaca, ello para incorporar la exigencia de esta
integracion de los distintos niveles de gobierno, principalmente en el ambito

# Norma Marco para consolidar la democracia paritaria, disponible para su consulta en https:h’parIatino‘0rg.’pdffleyesﬁmarcos/\eyes/consolidar-
democracia-paritaria-pma-27-nov-201 5.pdf
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municipal, lo que incluye también a los municipios que nombran a sus autoridades
conformes a sus normas, instituciones y practicas tradicionales.

CONSEJO SiMidh se reconoce que la Nacién Mexicana tiene una composicién pluricultural
CAYACA ")Flélﬁgm ;o P :

a originalmente en sus pueblos indigenas, cuyo derecho a la libre
determinacion se ejerce en el marco constitucional de autonomia, entre otros
aspectos, para decidir sus formas internas de convivencia y organizacion politica y
cultural, ademas de elegir a sus 6rganos de autoridad, y representantes ante los
ayuntamientos de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas

tradicionales.

Por su parte, la normativa internacional también reconoce el derecho a la libre
determinacion de los Pueblos y Comunidades Indigenas. Asi tenemos el Convenio
169, sobre los Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, en ese
contexto, la implementacion eficaz de los derechos de los pueblos reconocidos
internacionalmente exige el reconocimiento y la aceptacion de las costumbres, el
derecho consuetudinario y los sistemas juridicos de los pueblos indigenas, en
especial en lo que respecta a la determinacién de sus autoridades.

La Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer dispone en los Articulos |,
II'y Ill que las mujeres tendran derecho a votar en todas las elecciones, a ser
elegibles para todos los organismos publicos electivos establecidos en |a legislacién
nacional, a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas en
igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna.

Por tanto, en los ambitos, internacional, nacional y estatal se prevén los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas para elegir a sus autoridades mediante sus
usos y costumbres, y asi mismo la igualdad que debe existir entre el hombre vy la
mujer, entre otras, en materia politica.

El articulo 1, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone
que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
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Al efecto, el articulo 2, apartado A, fraccion Ill, de la Constitucion Federal sefiala
que los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a elegir de acuerdo con
3=-0rmas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
y \ para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
ando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su

Constndesmessy Comunidades Indigenas y Afromexicanas, asi como jurisdiccion a sus
HAXACA ot dEs. comunitarias, los cuales elegiran autoridades o representantes
garantizando la participacion de mujeres y hombres en condiciones de igualdad,
observando el principio de paridad de género, conforme a las normas de la
Constitucion Federal, la Constitucion Local y las leyes aplicables.

El articulo 25, apartado A, fraccion 11, de la referida Constitucion local dispone que
la ley protegera y garantizara los Derechos Humanos reconocidos en la Constitucion
Federal y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como las practicas democraticas en todas las comunidades del Estado de
Oaxaca, para la eleccion de sus Ayuntamientos, en los términos establecidos por el
articulo 2° Apartado A, fracciones Il y VII de la Constitucién Federal y 16 de la
Constitucion local; asimismo, estatuye que la ley establecera los mecanismos para
garantizar la plena y total participacion en condiciones de igualdad de las mujeres
en dichos procesos electorales, y el ejercicio de su derecho a votar y ser votada
garantizando la paridad entre las mujeres y hombres, asi como el acceso a los
cargos para los que fueron electas o designadas y sancionara su contravencion.

En ese orden de ideas, es importante mencionar que el numeral 15 de la LIPEEO,
refiere que en aquellos Municipios que eligen a sus Ayuntamientos mediante sus f
Sistemas Normativos Indigenas, los requisitos para el ejercicio del voto, los
derechos y sus restricciones, asi como las obligaciones de las personas, se haran
conforme a sus normas, practicas y tradiciones democraticas, siempre que se
encuentren en armonia con los derechos humanos reconocidos por la Constitucion
Federal, la Constitucion Local y los tratados internacionales suscritos v ratificados

por el Estado Mexicano.

Por su lado, el articulo 273, numeral 4 de la referida ley, reconoce y garantiza el
derecho de los Pueblos y las Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado
de Oaxaca a la libre determinacion, expresada en la autonomia para decidir sus
formas internas de convivencia y organizacion politica, asi como para elegir, de
acuerdo con sus sistemas normativos, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno, garantizando la participacion de las
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mujeres en condiciones de igualdad frente a los hombres, y teniendo a la Asamblea
General Comunitaria como el maximo érgano de deliberacion y toma de decisiones,

é}{l:marco que respete la Constitucion Federal, la Constitucion Estatal y la

A0S reconocidos en el articulo 1 de la Constltucu)n Politica Federal,
cﬂmsﬂammmndo en todo tiempo a las personas con la proteccién mas amplia, debiendo
RNARA TBRYREUSIIX. respetar, proteger y garantizar los derechos fundamentales de
conformidad con los principios de Universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

En ese sentido, del marco normativo precisado se obtiene que las normas
establecidas por cada pueblo, incluyendo al Estado de Oaxaca, deben promover y
respetar el derecho de voto de las mujeres, tanto en su vertiente activa como pasiva,
en el Derecho Consuetudinario que los rija. Lo cual, ademas, encuentra sustento en
el criterio establecido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
en la jurisprudencia 22/2016, de rubro SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. EN
SUS ELECCIONES SE DEBE GARANTIZAR LA IGUALDAD JURIDICA
SUSTANTIVA DE LA MUJER Y EL HOMBRE (LEGISLACION DE OAXACA).

Como ya fue referido, estos derechos también son reconocidos por el Convenio
169 de la OIT que en su articulo 8 sefala que, al aplicar la legislacion nacional
a los pueblos indigenas, deberan tomarse debidamente en consideracién sus
costumbres o su derecho consuetudinario.

Ademas, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) establece, en su articulo 7, la
obligacion de los Estados de adoptar medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica Yy publica del pais y garantizar, en
igualdad de condiciones con los hombres, el ejercicio del derecho a:

1) Votar en todas las elecciones (...) y ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas:

2) (...) ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en
todos los planos gubermamentales:

Lo expuesto implica que las autoridades, la Asamblea General y la comunidad de
San Andrés Nuxifio, Oaxaca, deberan realizar las acciones necesarias y adoptar las
medidas que resulten indispensables a efecto de que, el Ayuntamiento que entrara
en funciones en el periodo correspondiente siga contando con la paridad de género
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en términos de lo que dispone la fraccion XX del articulo 2° de Ia Ley de Instituciones
¥ Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, lo cual exige la distribucion
igug de cargos entre los géneros o al menos con minimas porcentuales.

entido, es obligacion de toda autoridad respetar siempre la autonomia y
felerminacion de las Comunidades Indigenas, sin embargo, también existen
(€lones constitucionales y convencionales que deben ser cumplidas, por tal
- Ml se formula un respetuoso exhorto a las instancias mencionadas para que
cms ontintien garantizando la participacion de las mujeres en el Cabildo Municipal en
taxart on ncondigignes de igualdad, libre de violencia y en posiciones de mayor
responsabilidad a las logradas hasta el momento.

d) Requisitos de elegibilidad. Del expediente en estudio, se acredita que las
personas electas en las concejalias al Ayuntamiento Municipal de San Andrés
Nuxifio, Oaxaca, cumplen con los requisitos necesarios para ocupar los cargos para
los que fueron nombrados, de acuerdo con sus normas y las disposiciones legales
estatales y federales.

h) Controversias. Hasta el momento no se tiene identificada controversia algunay
tampoco ha sido notificado a este Instituto la existencia de inconformidad respecto
de los resultados de la eleccién en el municipio que nos ocupa.

i) Comunicar Acuerdo. Para los efectos legales correspondientes y a fin de que
procedan conforme a sus facultades, este Consejo General considera pertinente
informar de los términos del presente Acuerdo al Honorable Congreso del Estado
de Oaxaca y a la Secretaria General de Gobierno.

Conclusién. En mérito de lo expuesto, con fundamento en los articulos 2° de la
Constitucion Federal; 114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccion Il, de la Constitucion
Local; asi como, los articulos 31, fraccion VIII, y 32, fraccion XIX; y 38, fraccion
XXXV, 273, 277, 280 y 282 de la LIPEEO, se estima procedente emitir el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en la TERCERA Razén Juridica, del
presente Acuerdo, se califica como juridicamente valida la eleccion extraordinaria
de las concejalias del Ayuntamiento de San Andrés Nuxifio, Oaxaca, realizada
mediante Asamblea Extraordinaria de 5 de diciembre de 2022; en virtud de lo
anterior, expidase la Constancia respectiva a las personas que obtuvieron la
mayoria de votos y que integraran el Ayuntamiento para fungir en el periodo de tres
afnos que comprende del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2025, de la
siguiente forma:
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EMUNICIPAL PEREZ PEREZ PEREZ
“REGIDURIA DE g .
%) fﬁ CIENDA IRENE GARCIA GARCIA LIBRADA ZARATE
o ZREGIDURIA DE . , .
iy % EDUCAGION NORMA LOPEZ ORTiz VIRGINIA GARCIA PEREZ
CONSEJO GENERALREGIDURIA DE OBRAS | RAFAEL GARCIA GARCIA | ELIAS ZARATE GARCIA
TAYACA PF WAREZ DAY

W5k MUNICIPAL GARCIA

PERSONAS ELECTAS PARA LAS CONCEJALIAS 2023-2025

N/P CARGO PROPIETARIOS/AS SUPLENCIAS
PRESIDENCIA EVARISTO SANTIAGO

HERACLIO GARCIA

U'-g, NDICATURA TRINIDAD ACEVEDO VALENTINO ALONSO

SEGUNDO. En los términos expuestos en el inciso f), de la TERCERA Razon
Juridica del presente Acuerdo, se reconoce que el Municipio de San Andrés Nuxifio,
Oaxaca, ha adoptado medidas que garantizan a las mujeres a ejercer su derecho
de votar, asi como de acceder a cargos de eleccion popular en condiciones de
igualdad, haciendo tangible el principio de Paridad de Género.

TERCERQO. Por lo explicado en el inciso f), de la TERCERA Razén Juridica del
presente Acuerdo, se formula un respetuoso exhorto a las autoridades, a la
Asamblea General y a la comunidad en general, para que, continllen garantizando
la integracion de mujeres en el Cabildo Municipal en condiciones de igualdad, libre
de violencia y en posiciones de mayor responsabilidad a las logradas hasta el
momento, con ello, dar cumplimiento con lo establecido en la Constitucién Federal
y los tratados internacionales aplicables en la materia. De no ser asi, el Consejo
General estara impedido para calificar como legalmente valido el proceso electivo.

CUARTO. Dado lo expresado en el inciso b), de la TERCERA Razon Juridica del
presente Acuerdo, se formula un respetuoso exhorto a las autoridades electas, a la
Asamblea General y a la comunidad en general, para el efecto de que garanticen
una vida libre de violencia politica para las mujeres, asi como el pleno desarrollo y
goce de los derechos politico electorales en los cargos de eleccién popular, no solo
con el derecho de votar y ser votadas, sino también en desempefio de sus funciones
para las cuales fueron nombradas.

QUINTO. En cumplimiento a lo indicado en el inciso i) de la TERCERA Razdn
Juridica, por conducto de la Secretaria Ejecutiva, comuniquese el presente Acuerdo
al Honorable Congreso del Estado de Oaxaca y a la Secretaria General de
Gobierno, para los efectos legales correspondientes.

SEXTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de
sesiones del Consejo General, publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta
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Electoral de este Instituto y hagase del conocimiento publico en la pagina de Internet
de este Instituto.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, las Consejeras vy los Consejeros
Electorales, que integran el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca siguientes: Wilfrido Lulio Almaraz Santibanez,
Carmelita Sibaja Ochoa, Nayma Enriquez Estrada, Alejandro Carrasco Sampedro,
Jessica Jazibe Hernandez Garcia, Zaira Alheli Hipdlito Lépez y Elizabeth Sanchez
Gonzalez; Consejera Presidenta, en la sesion extraordinaria urgente celebrada en
la ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, el dia veintisiete de diciembre del dos mil
veintidés, ante la Encargada de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Consejo,
quien da fe.

ARIA

Z GONZALERSE)) c:NDR
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