. IEEPCO-CG-SNI-227/2022

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA,

INSTITUTO

ESTATAL ELECTORAL RESPECTO DE LA ELECCION ORDINARIA DE CONCEJALIAS AL
AYUNTAMIENTO DE SANTIAGO DEL RIO, OAXACA, QUE
ELECTORALMENTE SE RIGE POR SISTEMAS NORMATIVOS

cossrvistueRde que se llevo a cabo conforme al Sistema Normativo del Municipio y
%M&H% disposiciones legales, constitucionales y convencionales que
conforman el parametro de control de regularidad constitucional.

ABREVIATURAS:

Consejo General del Instituto Estatal Electoral y

CONSEJO GENERAL: de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Instituto Estatal Electoral y de Participacion

IEEPCO o INSTITUTO: "\~

DESNI o DIRECCION  Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos

EJECUTIVA: Indigenas.

CONSTITUCION Constitucion Politica de los Estados Unidos

FEDERAL: Mexicanos.

CONSTITUCION Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

LOCAL.: de Oaxaca.

LIPEEO: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Oaxaca.

TEEO o TRIBUNAL

ELECTORAL LOCAL Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca

! Aunque en las Comunidades Indigenas es un proceso de nombramiento de autoridades y no una eleccion como en el sistema de partidos
politicos, para los efectos del presente documento se utilizara este término dado que es el previsto en Ia legislacion vigente.



Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
SALA XALAPA o SALA Judicial de la Federacion (TEPJ), correspondiente
REGIONAL a la Tercera Circunscripciéon Plurinominal Electoral
con sede en Xalapa-Enriquez, Veracruz.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF).

Comision Interamericana de Derechos Humanos.
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Muijer.

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo.

ANTECEDENTES:

I.  Reforma constitucional en materia de paridad de género de 2019. El dia 6
de junio de 2019, se publico en el Diario Oficial de la Federacién (DOF)? el
Decreto por el que se reformaron los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Paridad entre Géneros.

En lo que interesa y puede resultar aplicable para las comunidades indigenas,
se reform¢ la fraccion VII, apartado A, del articulo 2 para quedar asi:
“VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante
los ayuntamientos, observando el principio de paridad de género conforme
a las normas aplicables.”
Tambien, la fraccion |, primer parrafo del numeral 115 fue reformada y quedo de
la siguiente manera:
"l.- Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el niimero de
regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el
principio de paridad.”
La reforma, dispuso en su articulo transitorio cuarto, que las legislaturas de las
entidades federativas, debian realizar las reformas correspondientes en su

* Disponible para su consulta en https:/dof.qob.mx/nota_detalle.php?codiqo=5562178&fecha=06/06/2019#gsc.tab=0
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legislacion, para procurar la observancia del principio de paridad de género en
los términos del articulo 413.

Il. Reforma a la Constitucion de Oaxaca en materia de paridad de género. En

cumplimiento al articulo cuarto transitorio de la reforma indicada en la fraccion |
=ge.gste apartado, la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado

W, Soberano de Oaxaca aprobo el Decreto 796 que se publicd, el 9 de
\re de 2019, en el Periddico Oficial de Oaxaca*, mediante el cual se
h y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Libre y Soberano de Oaxaca entre ellas, el parrafo octavo del art|culo

mmstemas normativos indigenas. Dicha disposicion textualmente establece:
OAXACA DE ARG M8 conocen los sistemas normativos internos y comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como jurisdiccion a sus autoridades comunitarias, los
cuales elegiran autoridades o representantes garantizando la participacion
de mujeres y hombres en condiciones de igualdad, observando el principio
de paridad de género, conforme a las normas de la Constitucién Federal,
esta Constitucion Local y las leyes aplicables.”
También, la fraccion |, primer parrafo del numeral 113 fue reformado quedando
del siguiente modo:
‘l.- Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por una Presidenta o Presidente Municipal y el niimero de
regidurias y sindicaturas que la ley determine, garantizandose la paridad y
alternancia entre mujeres y hombres, conforme a la ley reglamentaria.”
De los articulos transitorios, Unicamente se previé que las disposiciones del
Decreto entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion.

lll. Reforma a la LIPEEO en materia de paridad de género. En cumplimiento al
articulo cuarto transitorio de la reforma indicada en la fraccion | de este
apartado, la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca aprob6 el Decreto 1511 que se publico, el 30 de mayo de
2020, en el Periodico Oficial de Oaxaca®, mediante el cual se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca (LIPEEO), respecto al principio de paridad de
género para los municipios que se rigen bajo sistemas normativos indigenas.
De los articulos transitorios, interesa uno que textualmente dispone:

3 Articulo 41. (...)
La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas y periddicas (...).
* Disponible para su consulta en https://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/decrets/POLXIV_0796.pdf

© Disponible para su consulta en http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/listado.php?d=2020-5-30
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“TERCERAQO. - Para el cumplimiento de los articulos 15, 24, 32 y 52 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca respecto
de la paridad en sistemas normativos internos o indigenas, esta sera gradual,
logrando su cabal cumplimiento en el afio de 2023.”

icamente valida la eleccion ordinaria de concejalias del Ayuntamiento
/ ago del Rio, Oaxaca, realizada mediante Asamblea General
1 de fecha 03 de noviembre de 2019.

QAXACA DE JUARES N > . . . s
en la proxima eleccion de sus Autoridades, garanticen la integracion de las

mujeres en el Cabildo Municipal de forma paritaria en condiciones de igualdad
y libre de violencia, y con ello, dar cumplimiento con lo establecido en la
Constitucion Federal y los tratados internacionales aplicables en la materia, y
no sea éste, el motivo para invalidar sus respectivas elecciones a concejales al
Ayuntamiento.”

V. Adicion al articulo 282 de la LIPEEO. El 13 de marzo de 2021, se publicé en
el Periodico Oficial de Oaxaca, el Decreto 2135 mediante el cual se adiciona el
inciso b) al numeral 1 de dicho articulo para quedar como sigue:

Articulo 282

1.- El Consejo General del Instituto Estatal sesionara con el tinico objeto de
revisar si se cumplieron los siguientes requisitos:

b) La paridad de género y que no hubo violencia politica contra las
mujeres en razon de género;

VI. Eleccién extraordinaria 2021. Mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-41/20217,
de fecha 19 de agosto de 2019, el Consejo General de este Instituto califico
como juridicamente valida la terminacién anticipada de mandato de las
concejalias electas en el 2019 y eleccion extraordinaria de las nuevas
autoridades del ayuntamiento de Santiago del Rio, Oaxaca, realizada mediante,
Asambleas Generales Comunitarias celebradas los dias 07 y 14 de marzo de
2021.

En el mismo acuerdo, se exhorté a la Autoridades electas, a la Asamblea
General Comunitaria y a la comunidad de Santiago del Rio, Oaxaca para que,

® Disponible para su consulta en
https:.//www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2019/27%20DE%20DICIEMBRE/13%20ACUERDO%20SANTIAGO%20DEL%20RI0. pdf

7 Disponible para su consulta en https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2021/IEEPCOCGSNI412021. pdf
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VIl

‘previo a la proxima eleccién de sus autoridades fortalezcan la participacion
politica de las mujeres en sus asambleas; asi también, apliquen el principio de
progresividad, es decir, que tomen las medidas necesarias para que las mujeres
participen, accedan y ejerzan un mayor numero de cargos en su cabildo

cipal gradualmente en las siguientes elecciones a través de sus asambleas

z fico en Ia Constitucion Federal y los tratados internacionales aplicables

#materia, y no sea éste el motivo para invalidar sus respectivas elecciones

les al Ayuntamiento.”

Adopcién del criterio de progresividad en la calificacién de asambleas
electivas. En sesion extraordinaria del Consejo General de este Instituto,
celebrada el 8 de diciembre de 2021, en los Acuerdos IEEPCO-CG-SNI-
62/20218, IEEPCO-CG-SNI-66/2021° e IEEPCO-CG-SNI-67/2021'°, se adoptd
el criterio de progresividad en las integraciones municipales, el cual consistié
fundamentalmente en considerar aspectos como:

.

Aquellos municipios en los que, por numeralia se encontraban en la
minima diferencia para incrementar la participacion de las mujeres
indigenas.

Aquellos municipios en los que, las mujeres ocupaban presidencias y
sindicaturas propietarias, atendiendo a la responsabilidad de encabezar y
dirigir los trabajos de una comunidad, cabecera y/o municipio.

Aquellos municipios que, por el nimero de su integracion, mayor o igual a
siete en los cargos propietarios, se considero el avance en la integracion
de mujeres indigenas; se tomé como linea base el 2019, el avance gradual
observado en 2020 y 2021.

Adicionalmente se considero aquellos municipios que integraron mujeres
en las suplencias, estas fueron consideradas en la globalidad de los
cargos, logrando garantizar que las mujeres en dichos espacios puedan
acceder a los cargos propietarios en el futuro.

Para el caso de los municipios en donde se contd con informacion de
mujeres que integraban otros cargos del escalafon en sus Sistemas
Normativos Indigenas, se considero la globalidad de los cargos a fin de
garantizar que las mujeres en esos espacios puedan acceder a los cargos
propietarios en el futuro.

® Disponible para su consulta en https:/www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/202 1/ACUERDOIEEPCOCGSNIE22020.pdf

¢ Disponible para su consulta en hitps://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/202 1/ACUERDOIEEPCOCGSNIE62020. pdf

' Disponible para su consulta en https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2021/ACUERDOIEEPCOCGSNI672020.pdf

ACUERDO IEEPCO-CG-5NI-227/2022 Pagina 5 de 25



VIIL.

Solicitud de informe de fecha de eleccion. Mediante oficio
IEEPCO/DESNI/151/2022, de fecha 18 de enero del 2022, la Direccion

Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas (DESNI) de este Instituto solicitd

se le reiter6 que garantizaran el respeto a los derechos humanos de
A5 fonas que integran el municipio, en especial, el de las mujeres a votar y
tadas en igualdad de condiciones, de acceder y desempefiar los cargos
de eleccion popular para las que fueran electas o designadas.

e [a misma manera, y en cumplimiento a lo ordenado en la resolucion de la
Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
dictada en el expediente SX-JDC-23/2020"", mediante Acuerdo IEEPCO-CG-
SNI-24/2020"2 de fecha 20 de octubre de 2020, se exhortd a la Asamblea
General Comunitaria del municipio a fin de que, si su sistema normativo permite
la eleccion consecutiva o reeleccion para un mismo cargo, adopten las medidas
y mecanismos necesarios para el correcto funcionamiento de la misma.
Finalmente, esta autoridad administrativa electoral, extendio la recomendacién
a las autoridades municipales para que en el ambito de sus atribuciones
siguieran implementando las medidas de sanidad durante la celebracién de sus
Asambleas comunitarias, a fin de salvaguardar la salud de la poblacién,
derivado de la pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV2.

Solicitud de coadyuvancia para publicitacion del Dictamen que identifica
el método de eleccion: Por oficio IEEPCO/DESNI/851/2022 de fecha 30 de
marzo del 2022, la DESNI inform6 a los integrantes del Ayuntamiento
Constitucional de Santiago del Rio, Oaxaca, que el Consejo General de este
Instituto aprobé mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-09/2022'3 el Catalogo de
Municipios sujetos al regimen de Sistemas Normativos Indigenas, entre ellos, el
del municipio en cita, a través del Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-269/2022"
que identifica el método de eleccion de concejalias al Ayuntamiento, y solicitd
la coadyuvancia de las autoridades municipales para que lo dieran a conocer
en los lugares de mayor publicidad en sus localidades, hecho esto, que
informaran y remitieran las constancias que acreditaran dicha publicidad:;

"' Disponible para su consulta en: https://www.le.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/xalapa/S X-JDC-0023-2020. pdf
'2 Disponible para su consulta en: https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2020/EEPCOCGSNI242020.pdf
'3 Disponible para su consulta en: https://www.ieepco.org. mx/archivos/acuerdos/2022/|[EEPCOCGSNI092022. pdf

' Disponible para su consulta en: https://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI_CATALOGO02022//269 SANTIAGO_DEL_RIO.pdf
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también, se les concedi6 un plazo no mayor a 30 dias naturales para que
realizaran las observaciones que consideraran pertinentes al Dictamen.

X. Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-04/2022. De la misma manera, se notifico a los
integrantes del Ayuntamiento Constitucional de Santiago del Rio, Oaxaca, el

Xl.  Publicitacion del Dictamen. Mediante oficio S/IN/MSR/2022, recibido en la
Oficialia de Partes de este Instituto el 21 de junio de 2022, identificado con el
numero de folio 078663, el Presidente Municipal de Santiago del Rio, Oaxaca,
informé a esta autoridad administrativa que no existe objecion alguna respecto
al dictamen y anexo las documentales que acreditan la difusién del Dictamen
DESNI-IEEPCO-CAT-269/2022, que identifica el método de eleccion de su
comunidad.

Xll. Informe de fecha de elecciéon. Mediante oficio sin niimero, recibido en Oficialia
de Partes de este Instituto el 18 de octubre de 2022, identificado con el nimero
de folio 082147, el Presidente Municipal de Santiago del Rio, Oaxaca, informd
a esta autoridad administrativa la fecha, hora y lugar de celebracion de la
Asamblea electiva de sus Autoridades Municipales.

Xlll. Documentacion de la eleccion. Mediante oficio sin nimero recibido en la
Oficialia de Partes de este Instituto el 28 de octubre de 2022, identificado con
el nimero de folio 082637, el Presidente Municipal de Santiago del Rio, Oaxaca,
remiti6 a esta autoridad administrativa electoral la documentacion relativa a la
eleccion ordinaria de las concejalias al Ayuntamiento, celebrada mediante
Asamblea General Comunitaria de fecha 23 de octubre de 2022, y que consta
de lo siguiente:

1. Original Convocatoria de Eleccion Ordinaria de concejales Municipales
de fecha 16 de octubre de 2022.

2. Original de acuse de fecha 17 de octubre de 2022, a la Agencia de San
Francisco Higos, donde se solicita la publicacion de la convocatoria.

'* Disponible para su consulta en https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2022/IEEPCOCGSNI042022. pdf
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Original de Acta Circunstanciada de la Publicacion de la Convocatoria de
Asamblea de Eleccion de Autoridades Municipales en la Cabecera
Municipal de Santiago del Rio, anexd cuatro placas fotograficas como
evidencia.

Original de Acta Circunstanciada de la Publicacion de la Convocatoria de

aN\Asamblea de Eleccion de Autoridades Municipales en la Agencia

o ia simple de las credenciales para votar con fotografia expedidas por

Wmmﬂe nstituto Nacional Electoral (INE) a favor de las personas electas.
7. Copia simple del acta de nacimiento, Clave Unica de Registro de

XIV.

Poblacién (CURP) y comprobante de domicilio a favor de las personas
electas.

Original de las Constancias de Origen y Vecindad expedidas a favor de
las personas electas.

De dicha documentacion, se desprende que el 23 de octubre del presente afio,
se celebré la Asamblea General Comunitaria para elegir a las autoridades
municipales que fungiran en el periodo constitucional de tres afios, establecido
del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2025, conforme al siguiente Orden
del Dia:

1.
2.
3.

o

Pase de Lista de Asistencia

Declaratoria del quorum e instalacion legal de la asamblea

Realizacion de la eleccidon de o las concejales al ayuntamiento del
municipio de Santiago del Rio, Oaxaca, para el periodo del 1 de enero de
2023, al 31 de diciembre de 2025.

Presentacion de las personas que hayan resultado electas.

Acuerdos generales.

Clausura de la Asamblea.

Reforma al articulo tercero transitorio del Decreto 1511. Con fecha 25 de

octubre de 2022, se publico en el Periddico Oficial de Oaxaca'® el Decreto 698
que reforma el articulo tercero transitorio del Decreto 1511 para quedar en los
siguientes términos:

TERCERQO.- Para el cumplimiento de los articulos 15, 24, 32 y 52 de Ia
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca

'® Disponible para su consulta en: hitp://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/listade.php?d=2022-10-25
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respecto de la paridad en sistemas normativos internos o indigenas, ésta
sera gradual.

El Instituto Estatal serd responsable de vigilar su cumplimiento y de
orientar en la integracion paritaria de las autoridades electas de acuerdo a
las normas internas de cada municipio, hasta alcanzar la paridad entre
mujeres y hombres.

MWS Indigenas. En Sesién Extraordinaria Urgente efectuada el 06 de
diciembre de 2022, la Comisién Permanente de Sistemas Normativos Indigenas
de este Instituto aprobd por unanimidad de votos el Acuerdo nimero IEEPCO-
CPSNI-62/2022, relativo al proceso electivo del municipio de Santiago del Rio,
Oaxaca.

RAZONES JURIDICAS:

PRIMERA. Competencia. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41,
fraccion V, apartado C, y 116, fraccion 1V, en relacion con el articulo 2, apartado A,
fraccion lll, de la Constitucion Federal, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, esta a cargo de las elecciones locales, por tal razén, este
Consejo General es competente para conocer y resolver el presente asunto al
tratarse de la eleccion realizada en un municipio de nuestra entidad federativa.

SEGUNDA. Competencia especifica relativa a derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas'”. Ademas de la competencia sefalada en el parrafo que
antecede, se surte una competencia especifica relativa a los derechos de los
Pueblos y Comunidades Indigenas, que se desprende de una interpretacién
sistematica y funcional de los preceptos indicados en el parrafo anterior, en relacion
con los articulos 114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccién I, de la Constitucion Local;
asi como, de los articulos 15, 31, fraccion VIII, y 32, fraccion XIX, de la LIPEEO.

Tales disposiciones reconocen el principio de pluriculturalidad sustentado en los
Pueblos Indigenas, asi como el derecho de elegir a sus autoridades a través de sus

'" El Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (MEDPI) insta a las Naciones Unidas y a otras organizaciones
internacionales a la utilizacidon de mayUsculas en el término "Pueblos Indigenas™ (documento identificado con el nimero A/HRC/24/49, propuesta
3, y disponible en https://undocs.org/es/A/HRC/24/49).
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normas’®, instituciones y practicas democraticas, que se encuentra reconocido y
protegido adicionalmente por el articulo 8 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), 4 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, y XXI de la Declaracion Americana sobre
los Dchos de los Pueblos Indigenas.

3k establece que este derecho no es absoluto, ya que debe observarse
on otros derechos humanos interpretados bajo una perspectiva
jfin de que sea plenamente valido; en consecuencia, el principio y
2ridos deben garantlzarse respetarse y validarse a traves de organos

%ndae el articulo 38, fraccion XXXV de la LIPEEO

En tal virtud, conforme a lo dispuesto por el articulo 282 de la LIPEEO, la
competencia de este Consejo General en las elecciones celebradas en
Comunidades y Municipios Indigenas, tiene como U(nico objeto revisar si se
cumplieron con los siguientes requisitos:

a) El apego a sus sistemas normativos y, en su caso, el respeto a los acuerdos
previos a la eleccion que no sean contrarios a los Derechos Humanos,
interpretados con una perspectiva intercultural:

b) La paridad de género y que no hubo violencia politica contra las mujeres en
razon de género;

¢) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos;

d) La debida integracion del expediente.

Por lo que, de acreditarse los requisitos mencionados, procede declarar la validez
de la eleccion, conforme al numeral 2 del articulo sefialado.

Cabe sefalar, que lo establecido en el inciso a) referido anteriormente, resulta
conforme con lo dispuesto en el articulo 1° de la Constitucién Federal, pues todas
las autoridades, en el ambito de sus atribuciones, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos, lo que obliga a verificar que
dichas elecciones no vulneren las prerrogativas de las comunidades indigenas y
a sus integrantes. Incluso, a “fomar en consideracién las caracteristicas propias que
diferencian a los miembros de los Pueblos indigenas de la poblacion en general y
que conforman su identidad cultural”, es decir, las “particularidades propias, sus
caracteristicas econdmicas y sociales, asi como su_situacién de especial

'® Tesis de Jurisprudencia LII/2016. SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO INDIGENA Y EL DERECHO
FORMALMENTE LEGISLADO vy tesis 12. CCXCVI/2018 (10°) PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. LA PROTECCION
QUE EXIGE EL ARTICULO 20., APARTADO A, FRACCION VIll, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, IMPLICA EL RECONOCIMIENTO DE DISTINTOS SISTEMAS NORMATIVOS CONFORMADOS POR DISPOSICIONES
JURIDICAS NACIONALES E INTERNACIONALES Y USOS Y COSTUMBRES DE AQUELLOS.
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vulnerabilidad, su derecho consuetudinario, valores, usos y costumbres”®, lo cual
es concordante con el articulo 8.1 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).

Desde luego, se tiene presente que tal valoracion se debe realizar en el marco del
pnnc:plo de plurlculturalldad reconocido en el articulo 2° de la Constrtuc:lon Federal,

'3855% o ldlgenas con el Estado.

%%miar la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, expediente SUP-REC-193/2016, expuso:

‘Bajo la nueva concepcién del sistema juridico nacional que reconoce los
derechos indigenas como parte de él, es posible concebirlo como columnas
colocadas de forma paralela; la primera integrada por la normatividad creada
por la via legislativa formal y la otra, compuesta por todos los sistemas
normativos indigenas vigentes en el pais, sin que, entre ellas, exista
subordinacion. Sobre ambos sistemas, se encuentra el bloque de
constitucionalidad integrado por la Carta Magna y el derecho internacional de
los derechos humanos contenido en los tratados internacionales. Asimismo,
enfre ambos sistemas se establecen vias de comunicacion, esto es,
procedimientos para que los actos celebrados en cada uno de ellos tengan
efectos juridicos en el otro.”

Por otra parte, ha sido criterio de este Consejo General, observar atenta y
cuidadosamente que las elecciones celebradas en el régimen de Sistemas
Normativos Indigenas cumplan con el principio de Universalidad del sufragio relativo
a la participacion de las mujeres y acceso a cargos de eleccion popular conforme a
su Sistema Normativo.

En ese sentido, pensar en la paridad en Sistemas Normativos Indigenas, es
analizarlo desde la interculturalidad y desde la perspectiva de género ya que, si no
se considera la pertinencia cultural, el pluralismo juridico y los convenios
internacionales, se les solicita a las comunidades aplicar la paridad en la integracion
y no en la postulacion. Por ello, esta autoridad desde la perspectiva intercultural y

" Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Case Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo Reparaciones y
Costas, sentencia 17 de junio de 2005, parrafos 51 y 63.
# Jurisprudencia 19/2018 de rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN

MATERIA ELECTORAL.
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el pluralismo juridico, asi como la perspectiva de género tiene la obligacion de
respetar por un lado el derecho a la autodeterminacién de los pueblos indigenas y
por el otro el derecho de las mujeres indigenas su derecho de participar en
condiciones de igualdad, de conformidad con los articulos 24 (igualdad ante la Ley)
y 1.1 (obligacion de respetar los derechos) de la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos "los Estados deben garantizar, en condiciones de igualdad, el

allflcacmn de la eleccion. Conforme a lo expuesto respecto de los
este organlsmo electoral debe verlflcar en las elecmones celebradas

a) El apego a las normas establecidas por la comunidad o los acuerdos
previos. Para estar en condiciones de realizar el estudio respectivo, es
indispensable conocer las normas o acuerdos previos que integran el sistema
normativo del municipio en estudio. Al respecto, conforme a la documentacion
que obra en este Instituto dicho municipio elige a sus autoridades conforme a las
reglas siguientes:

A) ACTOS PREVIOS

En este municipio no se realizan actos previos a la eleccion.

B) ASAMBLEA DE ELECCION

La eleccion de autoridades se realiza conforme a las siguientes reglas:

VI.

VII.

La Autoridad Municipal en funciones emite la convocatoria
correspondiente;

La convocatoria se da a conocer mediante anuncios por micréfono;

Se convoca a la Asamblea de eleccion a hombres y mujeres de la
Cabecera Municipal y de la Agencia Municipal;

La Asamblea de eleccion se celebra en la cancha municipal de la
presidencia ubicada en la cabecera;

La Asamblea nombra la Mesa de Debates que es la encargada de presidir
la eleccion;

En la Asamblea eleccion, las candidatas y candidatos se eligen por ternas
y la ciudadania emite su voto a mano alzada;

Participan en la eleccion, los ciudadanos y ciudadanas que habitan la
cabecera municipal y en la Agencia Municipal. Todas las personas con
derecho a votar y ser votadas;
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VIIl. Al final de la Asamblea, la mesa de los debates anuncia quienes
conforman el Ayuntamiento Municipal;
IX.  Se levanta el acta correspondiente en el que consta la integracion del
Ayuntamiento electo, firmando la Autoridad Municipal en funciones, la
Mesa de los Debates, ademas se integra la lista de asistencia de quienes
_acudieron a la Asamblea de eleccion. :
“ka documentacion se remite al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
‘,\ Qi dadana de Oaxaca.
io integral del expediente no se advierte incumplimiento alguno a las
: . eleccion establecidas por la comunidad conforme a su sistema
Ve contenidas en el Dictamen numero DESNI-IEEPCO-CAT-269/2022 que
.1 método de eleccion conforme al Sistema Normativo vigente en el

nEd

M%%lplo de antlago del Rio, Oaxaca.

En cumplimiento a las reglas de eleccion, la convocatoria a la Asamblea electiva,
se dio a conocer fijandose en los lugares mas concurridos y mediante perifoneo en
la Cabecera Municipal y la Agencia de San Francisco Higos, como se puede
apreciar en el acuse del oficio de fecha 17 de octubre de 2022 dirigido al Agente
Municipal de San Francisco Higos, asi como las actas circunstancias levantadas por
la Secretaria Municipal, lo cual cumple con lo previsto en el Dictamen que identifica
el método de eleccion del municipio que se analiza, otorgando certeza y legalidad
del acto.

El dia de la eleccion de las personas que fungiran en las concejalias del
Ayuntamiento, una vez realizado el pase de lista, se declaro la existencia del quérum
legal con 186 asambleistas de los cuales 88 fueron hombres y 98 mujeres; en
seguida el Presidente Municipal instal6 la asamblea y procedié al nombramiento de
los integrantes de la Mesa de los Debates quedando conformado con un Presidente,
un Secretario y tres Escrutadores.

Acto seguido, la Mesa de los Debates solicitd a la Asamblea General que
presentaran propuestas para el procedimiento de eleccion de las concejalias
municipales determinando que fuera por ternas y voto a mano alzada, una vez
realizadas las propuestas y emitida la votacién se obtuvieron los siguientes
resultados:

PROPIETARIAS/OS

PRESIDENCIA MUNICIPAL
PROPIETARIOS/AS VOTOS
LOURDES GONZALEZ LOPEZ 106
IGNACIO MOLINA CRUZ. 44
JORGE LUIS NAVARRETE LUENGAS. 21
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SINDICATURA MUNICIPAL

PROPIETARIOS/AS VOTOS
ALVARO BARCENAS NAVARRETE. 35
SANTIAGO TORRALBA BARRIOS 19
ARTURO RAMIREZ GUZMAN. 105

~ REGIDURIA DE HACIENDA

'PROPIETARIOS/AS VOTOS
CARMELIA MARITE NAVARRETE 45
GONZALEZ.
ALBARO BARCENAS NAVARRETE. 79
LEOBARDO NAVARRETE CARRASCO. 10

REGIDURIA DE OBRAS :

PROPIETARIOS/AS VOTOS
BASILIZA NAVARRETE TORRALBA. 17
ARELI GORDILLO RAMIREZ. 63
SARA VIANNEY GORDILLO INFANTE 74

REGIDURIA DE SALUD

PROPIETARIOS/AS VOTOS
CESILIA RAMIREZ MORALES. 2
BASILIZA NAVARRETE TORRALBA. 77
ARELI GORDILLO RAMIREZ. 61

SUPLENCIAS
PRESIDENCIA MUNICIPAL ;

; SUPLENCIAS | voTOS
CARMELIA MARITE NAVARRETE 36
GONZALEZ
CESILIA RAMIREZ MORALES. 11
MAGALI GUERRERO REYES. 83

SINDICATURA MUNICIPAL
SUPLENCIAS _ VOTOS
JORGE LUIS NAVARRETE LUENGAS. 64
JUAN CARLOS NAVARRETE GRACIDA. 14
BERNABE TORRALBA LOPEZ. 57
REGIDURIA DE HACIENDA
SUPLENCIAS VOTOS
SANTIAGO MONTESINOS CASTANEIRA. 18
MIGUEL ANGEL MENDIOLA MARIN. 98
DENIS CARRILLO GRACIDA. 15
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REGIDURIA DE OBRAS
SUPLENCIAS VOTOS
CESILIA RAMIREZ MORALES. 49
GRACIELA PERAL NAVARRETE. 29
MAIRA SILVA COLORES. 42
REGIDURIA DE SALUD
SUPLENCIAS ' VOTOS
MAIRA SILVA COLORES. 53
CARMELIA MARITE NAVARRETE 27
GONZALEZ.
CATALINA MONTESINOS CASTANEIRA. 22

Concluida la eleccion, se clausurd la Asamblea siendo las quince horas con cero
minutos del dia de su inicio, sin que existiera alteracion del orden o irregularidad
alguna que hubiese sido asentada en el acta de la Asamblea General Comunitaria
de referencia.

Finalmente, conforme al Sistema Normativo de este municipio, las personas electas
ejerceran sus funciones por un periodo de tres afos, es por ello, que las concejalias
del Ayuntamiento se desempefiaran del 1 de enero del 2023 al 31 de diciembre
de 2025, quedando integrado de la forma siguiente:

PERSONAS ELECTAS EN LAS CONCEJALIAS 2023-2025
NUM CARGO PROPIETARIOS/AS SUPLENCIAS

j PRESIDENCIA LOURDES GONZALEZ MAGALI GUERRERO
MUNICIPAL LOPEZ REYES
SINDICATURA ; . JORGE LUIS NAVARRETE

2 e ARTURO RAMIREZ GUZMAN  ERARS

5 REGIDURIA DE ALBARO BARCENAS MIGUEL ANGEL
HACIENDA NAVARRETE MENDIOLA MARIN

4 REGIDURIA DE SARA VIANNEY GORDILLO CESILIA RAMIREZ
OBRAS INFANTE MORALES
REGIDURIA DE BASILIZA NAVARRETE

5 & iy TORRALBA MAIRA SILVA COLORES

b) La paridad de género y que no hubo violencia politica contra las mujeres en
razon de género. De la revision que se efectud a la documentacion que integra el
expediente que se analiza, tal como se detallara en el inciso f) de este apartado, el
proceso electivo de Santiago del Rio, Oaxaca, alcanzé la paridad en la vertiente
de minima diferencia entre mujeres y hombres que integraran el
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Ayuntamiento, en términos de lo que dispone la fraccion XX2'! del articulo 2° de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, es decir,
al ser un cabildo impar, menos de la mitad de las concejalias corresponden a cada
género, con lo cual se da cumplimiento a las diversas disposiciones relativas al
principio de paridad genero.

~ se ha logrado la paridad, corresponde ahora que las mujeres tengan
] a“ruqu'mon mas efectiva dentro del Ayuntamiento, lo que implica que de
bal o paulatina asuman responsabilidades diversas a las alcanzadas
o_..' ento. Por eso, resulta necesario para este Consejo General instar a
ddes electas, a la Asamblea General y a la comunidad en general, para

‘ n de las acciones que sean pertinentes para lograr lo indicado, ello
mmmmnamel principio de autonomia y libre determinacion.

Por otra parte, del andlisis de las constancias que conforman el expediente
respectivo, este Consejo General no cuenta con elementos probatorios para
considerar la existencia de violencia politica contra las mujeres en razén de género,
ademas que ninguna persona de la comunidad informé sobre alguna situacion de
esta naturaleza, sin embargo, se férmula un atento exhorto a las autoridades
electas, a la Asamblea General y a la comunidad en general para los efectos de que
garanticen una vida libre de violencia politica para las mujeres, asi como el pleno
desarrollo y goce de los derechos politico electorales en los cargos de eleccion
popular, no solo con el derecho de votar y ser votadas, sino también en desempefio
de sus funciones para las cuales fueron nombradas.

Lo anterior es con fundamento en lo dispuesto en el articulo 4, incisos f) y j) de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (“Convencion de Belém Do Para”), que dispone que todas las mujeres
tienen derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos
humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:
la igual proteccion ante la ley y de la ley, asi como a tener igualdad de acceso a las
funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos.

Sobre esto, el articulo 3, de la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), establece que
los Estados parte tomaran, en todas las esferas y, en particular, en la politica, social,
econdmica y cultural, las medidas apropiadas para asegurar el pleno desarrollo y
adelanto de las mujeres, con el objeto de garantizar el ejercicio y el goce de los

21 XX.- Paridad de género: Es un principio que garantiza la participacion igualitaria de mujeres y hombres, se garantiza con la asignacién del
cincuenta por ciento mujeres y cincuenta por ciento hombres en candidaturas a cargos de eleccion popular. La paridad de género debe
observarse en las dimensiones vertical y horizontal, garantizando la misma proporcién entre mujeres y hombres.
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derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con
los hombres.

Asimismo, el articulo 7, incisos a) y b), de la CEDAW, contempla que los Estados
parte tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra
la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, votar en todas las

¢gon los hombres el derecho a participar en la formulacién de las
ggbernamentales y en la ejecucion de éstas; ocupar cargos publicos y
\sfercer iotdds las funciones publicas en todos los planos gubernamentales.

rma, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
oAU deraeiIoall EPJF)2 preciso que:

“(...) la violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas
acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se
dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o
les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el
ejercicio del cargo.”

c) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos. De la lectura del
acta de Asamblea, se desprende que las personas fueron electas por haber
obtenido la mayoria de votos, por lo que, se estima, cumplen con este requisito
legal, sin que se advierta que haya inconformidad respecto de este resultado.

d) La debida integracion del expediente. A criterio de este Consejo General, el
expediente se encuentra debidamente integrado porque obran las documentales
listadas anteriormente en el apartado de Antecedentes del presente Acuerdo.

e) De los derechos fundamentales. Este Consejo General no advierte, al menos,
de forma indiciaria la violacion a algin derecho humano que como comunidad
indigena tiene el municipio que nos ocupa o a alguno de sus integrantes; de la
misma forma, tampoco se desprende la exigencia de alguna determinacion contraria
e incompatible con los derechos fundamentales protegidos por los instrumentos que
conforman el parametro de control de regularidad constitucional.

f) Participacion de las mujeres como garantia del principio de universalidad
del sufragio, asi como del ejercicio de sus derechos de votar y ser votadas en
condiciones de igualdad. Ha sido criterio de este Consejo General, vigilar que las
elecciones celebradas en el régimen de Sistemas Normativos Indigenas cumplan

2 Jurisprudencia 48/2016, de rubro: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN
OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.
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con el principio de universalidad del sufragio, en modalidad de participacion de las
mujeres y acceso a cargos de eleccion popular.

En este sentido, de acuerdo al acta de Asamblea y lista de participantes, se puede
afirmar que la eleccion que se analiza, contd con la participacion real y material de
Ias mujeres, al contar con una asistencia de 98 mujeres y sin que hasta la fecha
alguna inconformidad o controversia planteado por las mujeres de Santiago

‘de diez cargos en total que se nombraron, seis seran ocupados
3, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

m GENERAL MUJERES ELECTAS EN LAS CONCEJALIAS 2022

'~ CARGO PROPIETARIAS SUPLENCIAS
PRESIDENCIA ; ; MAGALI GUERRERO

1 MUNICIPAL LOURDES GONZALEZ LOPEZ REVES

9 REGIDURIA DE SARA VIANNEY GORDILLO CESILIA RAMIREZ
OBRAS INFANTE MORALES
REGIDURIA DE BASILIZA NAVARRETE

3 SALUD TORRALBA MAIRA SILVA COLORES

Como antecedente, este Consejo General reconoce que, en el Municipio de
Santiago del Rio, de los cargos electos en el proceso extraordinario del afio 2021,
el cual fue declarado como juridicamente valido, 4 mujeres resultaron electas en la
Asamblea General Comunitaria de los 10 cargos que integran el Ayuntamiento del
municipio que se analiza.

MUJERES ELECTAS EN LAS CONCEJALIAS EN 2021
NUM CARGO PROPIETARIAS SUPLENCIAS
; | PRESIDENCIA --- -~
MUNICIPAL
o | SINDICATURA --- ---
MUNICIPAL
5 | REGIDURIADE JOVITA NAVARRETE AVIGAIL GOMEZ
HACIENDA GONZALEZ BARCENAS
, | REGIDURIADE L o
OBRAS
. ELVIA MORALES VENUS NAVARRETE
0 | MERDEHRBESALEO | nsRETE NAVARRETE

De los resultados de la Asamblea que se califica, comparado con la eleccién
ordinaria del afo 2019, se puede apreciar que efectivamente existié un aumento del
numero de mujeres que participaron y que integraran el proximo Ayuntamiento como
Presidenta Municipal y Regidoras, con sus respectivas suplentes que son del mismo
género, tal como se muestra:

ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-227/2022 Pagina 18 de 25




ORDINARIA EXTRAORDINARIO ORDINARIA
2019 2021 2022
TOTAL, DE
ASAMBLEISTAS 135 136 189
MUJERES
PARTICIPANTES 83 08
m\ns CARGOS 10 10 0
5 ; (

7] pIO e Paridad de Género al establecer que en su Cabildo Municipal la

Presidencia Municipal y dos Regidurias sean ocupados por mujeres como
propietarias y suplentes, con lo cual se logra una minima diferencia a favor de las
mujeres y asi se da cumplimiento a lo establecido por las disposiciones
constitucionales y convencionales que tutelan los derechos de las mujeres, por lo
que no se advierte la existencia de disposiciones contrarias e incompatibles en
materia de participaciéon de las mujeres como garantia del ejercicio de sus
derechos de votar y ser votadas en condiciones de igualdad.

Es importante mencionar que el 30 de mayo de 2020, se publicd en el Periddico
Oficial de Oaxaca? el Decreto 1511, aprobado por la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, mediante el cual
se reforman y adicionan, entre otras cosas, diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca respecto al
principio de paridad de género para los municipios que se rigen bajo sistemas
normativos indigenas, esto con la finalidad de garantizar que los cabildos estén
integrados con la mitad de mujeres y la mitad de hombres, lo cual implica que se
deben hacer las adecuaciones correspondientes a fin de que las mujeres puedan
ocupar cualquiera de los cargos dentro del Ayuntamiento.

Aunado a lo manifestado, en la comunidad de Santiago del Rio, Oaxaca, han
materializado el principio constitucional de paridad de género en la integracion del
Ayuntamiento, entendida como medida democratizadora que implica la participacion
equilibrada de mujeres y hombres en todos los procesos decisorios del ambito
publico y privado. Ademas, la paridad es una meta que debe ser entendida como
una medida definitiva a la que deben aspirar todos los poderes del Estado,

23 Disponible para su consulta en http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/listado. php?d=2020-5-30
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incluyendo el municipal, para lograr una representacion equilibrada entre hombres
y mujeres, en todos los procesos decisorios?*.

Es asi como desde el 6 de junio de 2019 se publicé la reforma constitucional federal
en materia de paridad de género y que el 9 de noviembre de 2019 se hizo lo propio
cto de la Constitucion de Oaxaca, ello para incorporar la exigencia de esta
"n de los distintos niveles de gobierno, principalmente en el ambito
& lo que incluye también a los municipios que nombran a sus autoridades
conformes a sus normas, instituciones y practicas tradicionales.

‘““-fPor eIIo con los términos en que se desarrolld el proceso electivo y con los
m"{g“sﬂtad@s se esta materializando la participacion de las mujeres en el ejercicio de
Mwaﬂm%s politico-electorales en la comunidad, cooperando a la cohesion social
y el fortalecimiento de sus costumbres, tradiciones, para contribuir a una
armonizacion entre el derecho y los sistemas normativos, tal como se encuentra

previsto en el articulo 285 numeral 2 del LIPEEO.

Si bien, se reconoce que la Nacion Mexicana tiene una composicién pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, cuyo derecho a la libre
determinacion se ejerce en el marco constitucional de autonomia, entre otros
aspectos, para decidir sus formas internas de convivencia y organizacién politica y
cultural, ademas de elegir a sus 6rganos de autoridad, y representantes ante los
ayuntamientos de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales.

Por su parte, la normativa internacional también reconoce el derecho a la libre
determinacion de los Pueblos y Comunidades Indigenas. Asi tenemos el Convenio
169, sobre los Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, en ese
contexto, la implementacion eficaz de los derechos de los pueblos reconocidos
internacionalmente exige el reconocimiento y la aceptacion de las costumbres, el
derecho consuetudinario y los sistemas juridicos de los pueblos indigenas, en
especial en lo que respecta a la determinacion de sus autoridades.

La Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer dispone en los Articulos |,
Il'y lll que las mujeres tendran derecho a votar en todas las elecciones, a ser
elegibles para todos los organismos publicos electivos establecidos en la legislacion
nacional, a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas en
igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

% Norma Marco para consolidar la democracia paritaria, disponible para su consulta en https://parlatino.org/pdf/leyes_marcos/leyes/consolidar-
democracia-paritaria-pma-27-nov-2015.pdf
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Por tanto, en los ambitos, internacional, nacional y estatal se prevén los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas para elegir a sus autoridades mediante sus
usos y costumbres, y asi mismo la igualdad que debe existir entre el hombre y |a
mujer, entre otras, en materia politica.

1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone
s autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
i respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
Jipios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

4

 “.con los prin

B,

| a rﬁﬁ’ﬁo 2, apartado A, fraccion lll, de la Constitucién Federal sefiala que los
mﬁﬁﬁ%ﬁﬁmunidad% indigenas tienen derecho a elegir de acuerdo con sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su

derecho en condiciones de igualdad.

En el ambito local, el articulo 16, parrafo 8, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca establece que se reconocen los Sistemas Normativos
Internos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, asi como jurisdiccion a sus
autoridades comunitarias, los cuales elegiran autoridades o representantes
garantizando la participacion de mujeres y hombres en condiciones de igualdad,
observando el principio de paridad de género, conforme a las normas de la
Constitucion Federal, la Constitucion Local y las leyes aplicables.

El articulo 25, apartado A, fraccion Il, de la referida Constitucién local dispone que
la ley protegera y garantizara los Derechos Humanos reconocidos en la Constitucion
Federal y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como las practicas democraticas en todas las comunidades del Estado de
Oaxaca, para la eleccion de sus Ayuntamientos, en los términos establecidos por el
articulo 2° Apartado A, fracciones Il y VIl de la Constitucién Federal y 16 de la
Constitucion local; asimismo, estatuye que la ley establecera los mecanismos para
garantizar la plena y total participacion en condiciones de igualdad de las mujeres
en dichos procesos electorales, y el ejercicio de su derecho a votar y ser votada
garantizando la paridad entre las mujeres y hombres, asi como el acceso a los
cargos para los que fueron electas o designadas y sancionara su contravencion.

En ese orden de ideas, es importante mencionar que el numeral 15 de la LIPEEO,
refiere que en aquellos Municipios que eligen a sus Ayuntamientos mediante sus
sistemas normativos indigenas, los requisitos para el ejercicio del voto, los derechos
y sus restricciones, asi como las obligaciones de los ciudadanos, se haran conforme
a sus normas, practicas y tradiciones democraticas, siempre que no violen derechos
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humanos reconocidos por la Constitucion Federal, la Constitucion Local y los
tratados internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano.

Por su parte, el articulo 273, parrafo 4, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca reconoce y garantiza el derecho de los Pueblos
munidades Indigenas y Afromexicanas del estado de Oaxaca a la libre
[ gion y, como una expresion de ésta, la autonomia para decidir libremente
& ;féus formg?Ede convivencia y organizacion politica, asi como para elegir, de acuerdo

% con sus«s;temas normativos, a las autoridades o representantes para el ejercicio
‘;de Sus formas propias de gobierno, garantizando la participacion de las mujeres en
CbﬁdTCiones de igualdad frente a los hombres, y teniendo a la Asamblea General

m@mmmo el maximo o6rgano de deliberacion y toma de decisiones, en un
marco que respete la Constitucion Federal, la Constitucion local y la Soberania del
Estado.

En ese sentido, del marco normativo precisado se obtiene que las normas
establecidas por cada pueblo, incluyendo al Estado de Oaxaca, deben promover y
respetar el derecho de voto de las mujeres, tanto en su vertiente activa como pasiva,
en el Derecho Consuetudinario que los rija. Lo cual, ademas, encuentra sustento en
el criterio establecido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en la jurisprudencia 22/2016, de rubro SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. EN
SUS ELECCIONES SE DEBE GARANTIZAR LA IGUALDAD JURIDICA
SUSTANTIVA DE LA MUJER Y EL HOMBRE (LEGISLACION DE OAXACA).

Como ya fue referido, estos derechos también son reconocidos por el Convenio
169 de la OIT que en su articulo 8 sefiala que, al aplicar la legislacion nacional
a los pueblos indigenas, deberan tomarse debidamente en consideracién sus
costumbres o su derecho consuetudinario.

Ademas, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) establece, en su articulo 7, la
obligacion de los Estados de adoptar medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais y garantizar, en
igualdad de condiciones con los hombres, el ejercicio del derecho a:

“1) Votar en todas las elecciones (...) y ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

2) (...) ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en
fodos los planos gubernamentales;”

Lo expuesto implica que las autoridades, la Asamblea General y la comunidad de
Santiago del Rio, Oaxaca, deberan realizar las acciones necesarias y adoptar las
medidas que resulten indispensables a efecto de que, el ayuntamiento que entrara
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en funciones en el periodo correspondiente siga contando con la paridad de género
en términos de lo que dispone la fraccion XX del articulo 2° de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, lo cual exige la distribucion
igualitaria de cargos entre los géneros o al menos con minimas porcentuales.

sentido, es obligacion de toda autoridad respetar siempre la autonomia y

Aibré! inacion de las Comunidades Indigenas, sin embargo, también existen
{1 . disposiciones constitucionales y convencionales que deben ser cumplidas, por tal
k « motivo, se formula un respetuoso exhorto a las instancias mencionadas para que
Q\:‘%gpntim]en gérantizando la participacion de las mujeres en el Cabildo Municipal en
\i:,épm.g!g;@oﬁés de igualdad, libre de violencia y en posiciones de mayor

cowespansahilidad a las logradas hasta el momento.

OAXACA DE JUAREZ, QA
g) Requisitos de elegibilidad. Del expediente en estudio, se acredita que las

personas electas en las concejalias al Ayuntamiento Municipal de Santiago del Rio,
Oaxaca, cumplen con los requisitos necesarios para ocupar los cargos para los que
fueron nombrados, de acuerdo a sus normas y las disposiciones legales estatales y
federales.

h) Controversias. Hasta el momento no se tiene identificada controversia alguna y
tampoco ha sido notificado a este Instituto la existencia de inconformidad respecto
de los resultados de la eleccidn en el municipio que nos ocupa.

i) Comunicar Acuerdo. Para los efectos legales correspondientes y a fin que
procedan conforme a sus facultades, este Consejo General considera pertinente
informar de los términos del presente Acuerdo al Honorable Congreso del Estado
de Oaxaca y a la Secretaria General de Gobierno.

Conclusion. En mérito de lo expuesto, con fundamento en los articulos 2° de la
Constitucion Federal; 114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccion Il, de la Constitucién
Local; asi como, los articulos 31, fraccion VIII, y 32, fraccion XIX; y 38, fraccion
XXXV, 273, 277, 280 y 282 de la LIPEEO, se estima procedente emitir el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en la TERCERA Razén Juridica, del
presente Acuerdo, se califica como juridicamente valida la eleccion ordinaria de las
concejalias del Ayuntamiento Municipal de Santiago del Rio, Oaxaca, realizada
mediante Asamblea General Comunitaria el 23 de octubre de 2022; en virtud de lo
anterior, expidase la Constancia respectiva a las personas que obtuvieron la
mayoria de votos y que integraran el Ayuntamiento para fungir en el periodo de tres
anos que comprende del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2025, de Ia
siguiente forma:
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PERSONAS ELECTAS EN LAS CONCEJALIAS 2023-2025
NUM CARGO ; PROPIETARIOS/AS SUPLENCIAS
; | PRESIDENCIA LOURDES GONZALEZ MAGALI GUERRERO
MUNICIPAL LOPEZ REYES
SINDICATURA : : JORGE LUIS NAVARRETE
2 s ARTURO RAMIREZ GUZMAN RS
,.«g_-_-g__\enn, REGIDURIA DE ALBARO BARCENAS MIGUEL ANGEL
' ¥y, ,?F'IACIENDA NAVARRETE MENDIOLA MARIN
4% “REGIDURIA DE SARA VIANNEY GORDILLO | CESILIA RAMIREZ
‘[iGBRAS INFANTE MORALES
IEGIDURIA DE BASILIZA NAVARRETE
?.;;;s» s‘%un TORRALEA MAIRA SILVA COLORES

fef-presente Acuerdo, se reconoce que el municipio de Santiago del Rio,
Oaxaca, ha adoptado medidas que garantizan a las mujeres a ejercer su derecho
de votar, asi como de acceder a cargos de eleccion popular en condiciones de
igualdad, haciendo tangible el principio de Paridad de Género.

TERCERO. Por lo explicado en el inciso f), de la TERCERA Razon Juridica del
presente Acuerdo, se formula un respetuoso exhorto a las autoridades electas, a la
Asamblea General y a la comunidad en general, para que continien garantizando
la integracion de mujeres en el Cabildo Municipal en condiciones de igualdad, libre
de violencia y en posiciones de mayor responsabilidad a las logradas hasta el
momento, con ello, dar cumplimiento con lo establecido en la Constitucion Federal
y los tratados internacionales aplicables en la materia. De no ser asi, el Consejo
General estara impedido para calificar como legalmente valido el proceso electivo.

CUARTO. Dado lo expresado en el inciso b), de la TERCERA Razon Juridica del
presente Acuerdo, se formula un respetuoso exhorto a las autoridades electas, a la
Asamblea General y a la comunidad en general, para el efecto de que garanticen
una vida libre de violencia politica para las mujeres, asi como el pleno desarrollo y
goce de los derechos politico electorales en los cargos de eleccién popular, no solo
con el derecho de votar y ser votadas, sino también en desempefio de sus funciones
para las cuales fueron nombradas.

QUINTO. En cumplimiento a lo indicado en el inciso i) de la TERCERA Razdn
Juridica, por conducto de la Secretaria Ejecutiva, comuniquese el presente Acuerdo
al Congreso del Estado de Oaxaca y a la Secretaria General de Gobierno, para los
efectos legales correspondientes.

SEXTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de
sesiones del Consejo General, publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta
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Electoral de este Instituto y hagase del conocimiento publico en la pagina de
Internet.

Asi lo aprobaron, por unanimidad de votos de las Consejeras y los Consejeros
Electorales, integrantes del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, siguientes: Wilfrido Lulio Almaraz Santibafiez,
Carmelita Sibaja Ochoa, Nayma Enriquez Estrada, Alejandro Carrasco Sampedro,
Jessica Jazibe Hernandez Garcia, Zaira Alheli Hipélito Lopez y Elizabeth Sanchez
Gonzalez, Consejera Presidenta; en la sesion extraordinaria urgente celebrada en
la Ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, el dia siete de diciembre de dos mil
veintidos, ante la Encargada de Despacho de la Secretaria Ejecutiva, quien da fe.

CONSEJERA PRESIDENTA

v

ELIZABETH SA 7 GONZALEZ " i ta 1s
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