. IEEPCO-CG-SNI-201/2022

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA,

INSTITUTO

STATALEECIOML  RESPECTO DE LA ELECCION ORDINARIA DE CONCEJALIAS AL

WAYUNTAMIENTO DE SANTO TOMAS OCOTEPEC, OAXACA, QUE

e / r el que se declara juridicamente valida la eleccidon! ordinaria de
wwsancefafias al Ayuntamiento de Santo Toméas Ocotepec, Oaxaca, que
cgmsmﬁggm&mente se rige por Sistemas Normativos Indigenas, celebrada el dia 7 de
OAXACA lEgo8REZ0RN2022, en virtud de que se llevd a cabo conforme al Sistema Normativo
del Municipio y cumple con las disposiciones legales, constitucionales vy
convencionales que conforman el parametro de regularidad constitucional.

ABREVIATURAS:

CONSEJO GENERAL: Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca.

IEEPCO o Instituto  Estatal Electoral y de Participacion
INSTITUTO: Ciudadana de Oaxaca.

DESNI o DIRECCION Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
EJECUTIVA: Indigenas.

CONSTITUCION Constitucion  Politica de los Estados Unidos
FEDERAL.: Mexicanos.

CONSTITUCION Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
LOCAL: Oaxaca.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

LIPEEC: Estado de Oaxaca.

TEEO o TRIBUNAL

ELECTORAL LOCAL Tribunal Electoral del Estado de Qaxaca

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién (TEPJ), correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral con

SALA XALAPA o
SALA REGIONAL

*Aunque en las Comunidades Indigenas es un proceso de nombramiento de autoridades y no una eleccién como en el sistema de partidos
politicos, para los efectos del presente documento se utilizar este término dado que es el previsto en la legislacion vigente.



sede en Xalapa-Enriquez, Veracruz.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (TEPJF).

Comision Interamericana de Derechos Humanos.

DARACAUE < CORTE IDH: Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Convencion sobre la Eliminacién de Todas las

i Formas de Discriminacion contra la Muijer.
UTIGYND: glr;fsil'r:g;n(;ﬁa para la Igualdad de Género y No
INPI: Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo.

ANTECEDENTES:

. Reforma constitucional en materia de paridad de género de 2019. El dia 6
de junio de 2019 se publicoé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)? el
Decreto por el que se reformaron los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 ¥ 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Paridad entre Géneros.

En lo que interesa y puede resultar aplicable para las comunidades indigenas,
se reform¢ la fraccion VII, apartado A, del articulo 2 para quedar asi:
“VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante
los ayuntamientos, observando el principio de paridad de género conforme
a las normas aplicables.”
También, la fraccion |, primer parrafo del numeral 115 fue reformada y quedo de
la siguiente manera:
“l.- Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el niimero de
regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el
principio de paridad.”

* Disponible para su consulta en hitps.//dof.gob.mx/nota_detalle.ohp?codigo=5562178&fecha=06/06/2019%asc.tab=0
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La reforma dispuso en su articulo transitorio cuarto, que las Iegislaturas de las

cion, para procurar la observancia del principio de paridad de género en
inos del articulo 413.

ria a la Constitucién de Oaxaca en materia de paridad de género. En
\ nplimiento al articulo cuarto transitorio de la reforma indicada en la fraccion |
A fgeste apartado, la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado
CONSESD G Ul; ghSoberano de Oaxaca aprobd el Decreto 796 que se publico, el 9 de
RSN ﬁSViembre de 2019, en el Periddico Oficial de Oaxaca?, mediante el cual se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, entre ellas, el parrafo octavo del articulo
16 respecto al principio de paridad de género para los municipios que se rigen
bajo sistemas normativos indigenas. Dicha disposicion textualmente establece:
“Se reconocen los sistemas normativos internos y comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como jurisdiccion a sus autoridades comunitarias, los
cuales elegiran autoridades o representantes garantizando la participacién
de mujeres y hombres en condiciones de igualdad, observando el principio
de paridad de género, conforme a las normas de la Constitucion Federal,
esta Constitucion Local y las leyes aplicables.”
También, la fraccion |, primer parrafo del numeral 113 fue reformado quedando
del siguiente modo:
“l.- Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por una Presidenta o Presidente Municipal y el nimero de
regidurias y sindicaturas que la ley determine, garantizandose la paridad y
alternancia entre mujeres y hombres, conforme a la ley reglamentaria.”
De los articulos transitorios, Unicamente se previdé que las disposiciones del
Decreto entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion.

lll.  Reforma a la LIPEEO en materia de paridad de género. En cumplimiento al
articulo cuarto transitorio de la reforma indicada en la fraccién | de este
apartado, la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca aprobo¢ el Decreto 1511 que se publico, el 30 de mayo de
2020, en el Periddico Oficial de Oaxaca®, mediante el cual se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca (LIPEEQ), respecto al principio de paridad de
género para los municipios que se rigen bajo sistemas normativos indigenas.
De los articulos transitorios, interesa uno que textualmente dispone:

*Articulo 41. (...) La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas y periodicas (...).
“ Disponible para su consulta en https://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/decrets/POLXIV_0796.pdf
* Disponible para su consulta en http://www.periodicooficial.oaxaca.qob.mx/listado.php?d=2020-5-30
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TERCERQ.- Para el cumplimiento de los articulos 15, 24, 32 y 82 de la Ley
—._ de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca respecto
< ( e la paridad en sistemas normativos internos o indigenas, esta sera gradual,

A\

T AN : g
\ Jgﬁ%%ﬁ iCipn al articulo 282 de la LIPEEO. El 13 de marzo de 2021, se public en
—..,\ '?"’Wmﬁ r Oficial de Oaxaca®, el Decreto 2135 mediante el cual se adiciona el
Sim———#Ciso b) al numeral 1 de dicho articulo para quedar como sigue:
CONSEJO GENERAL Articulo 282
OAXACA DE JIAREZ. OAX,- £/ Consejo General del Instituto Estatal sesionaré con el tnico objeto
de revisar si se cumplieron los siguientes requisitos:
b) La paridad de género y que no hubo violencia politica contra las

mujeres en razén de género;

V. Eleccion ordinaria 2019. Mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-90/20197, de
fecha 30 de octubre de 2019, el Consejo General de este Instituto calificd como
juridicamente valida la eleccion ordinaria de concejales del Ayuntamiento de
Santo Toméas Ocotepec, Oaxaca, realizada mediante Asamblea General
Comunitaria de fecha 4 de agosto de 2019.

En el mismo Acuerdo, se vinculé a las Autoridades electas, a la Asamblea
General y a la comunidad de Santo Toméas Ocotepec, Oaxaca, para que ‘“en la
proxima eleccion de sus Autoridades, garanticen la integracion de las mujeres
en el Cabildo Municipal de forma paritaria en condiciones de igualdad y libre de
violencia, y con ello, dar cumplimiento con lo establecido en la Constitucién
Federal y los tratados internacionales aplicables en la materia, y no sea éste, el
motivo para invalidar sus respectivas elecciones a concejales al A yuntamiento.”

VI.  Adopcién del criterio de progresividad en la calificacién de asambleas
electivas. En sesion extraordinaria del Consejo General de este Instituto,
celebrada el 8 de diciembre de 2021, en los Acuerdos IEEPCO-CG-SNI-
62/20218, IEEPCO-CG-SNI-66/2021° e IEEPCO-CG-SNI-67/202110 se adopto
el criterio de progresividad en las Integraciones municipales, el cual consistid
fundamentalmente en considerar aspectos importantes como:

1. Aquellos municipios en los que, por numeralia se encontraban en la
minima diferencia para incrementar la participacion de las mujeres
indigenas.

5 Disponible para su consulta en http:lfwww‘periodfcouﬁcral.oaxaca.gob.mxllistado.php?d=2021 -3-13

! Disponible para su consulta en htips://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2019/1EEPCOCGSNIZ02019. pdf

8 Disponible para su consulta en hitps://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2021/ACUERDOIEEPCOCGSNIE22020.pdf
¢ Disponible para su consulta en htps:/iwww.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2021/ACUERDOIEEPCOCGSNIBB2020.pdf
'% Disponible para su consulta en https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/202 1/ACUERDOIEEPCOCGSNI672020. pdf
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2. Aquellos municipios en los que, las mujeres ocupaban presidencias y
sindicaturas propietarias, atendiendo a la responsabilidad de encabezar y

«_ dirigir los trabajos de una comunidad, cabecera y/o municipio.

: vAquellos municipios que, por el nimero de su integracion, mayor o igual a

iete en los cargos propietarios, se considerd el avance en la integracion

'/de mujeres indigenas; se tomd como linea base el 2019, el avance gradual

observado en 2020 y 2021.

4. Adicionalmente se considerd aquellos municipios que integraron mujeres

J@ﬁﬁﬁﬁgﬁn las suplencias, estés fueron consideradas en la globalidad de los
cargos, logrando garantizar que las mujeres en dichos espacios puedan
acceder a los cargos propietarios en el futuro.

5. Para el caso de los municipios en donde se contd con informacién de
mujeres que integraban otros cargos del escalafdén en sus Sistemas
Normativos Indigenas, se considero la globalidad de los cargos a fin de
garantizar que las mujeres en esos espacios puedan acceder a los cargos

propietarios en el futuro.

VIl. Solicitud de informe de fecha de eleccién. Mediante oficio
IEEPCO/DESNI/202/2022, de fecha 18 de enero del 2022, la DESNI solicité a
la Autoridad del Municipio de Santo Tomas Ocotepec, Oaxaca, informara por
escrito, cuando menos con 60 dias de anticipacion, la fecha, hora y lugar de
celebracion de la Asamblea General Comunitaria de eleccion ordinaria:
también, se les exhorté para que garantizaran el respeto a los derechos
humanos de las personas que integran el municipio, en especial, el de las
mujeres a votar y ser votadas en igualdad de condiciones, de acceder y
desempefiar los cargos publicos y de eleccion popular para las que fueran
electas o designadas.

De la misma manera, y en cumplimiento a lo ordenado en la resolucion de la
Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
dictada en el expediente SX-JDC-23/2020"", mediante acuerdo IEEPCO-CG-
SNI-24/2020"? de fecha 20 de octubre de 2020, se exhorté a la Asamblea
General Comunitaria del municipio a fin de que, si su sistema normativo permite
la eleccion consecutiva o reeleccion para un mismo cargo, adopten las medidas
y mecanismos necesarios para el correcto funcionamiento de la misma.
Finalmente, esta autoridad administrativa electoral, extendio la recomendacion
a las autoridades municipales para que en el ambito de sus atribuciones
siguieran implementando las medidas de sanidad durante la celebracion de sus
Asambleas comunitarias, a fin de salvaguardar la salud de la poblacion,
derivado de la pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV2.

" Disponible para su consulta en: hﬂps:/lwww.le.gch.mxfsalasreglejecutoria.'semenciasfxa\apaISX-JDC—ODZZB-ZDZO.pdf
'2 Disponible para su consulta en: https:/fwww.ieepco.org. mx/archivos/acuerdos/2020/EEPCOCGSNI242020.pdf

ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-201/2022 Péagina 5 de 27



VIl.  Método de eleccion. El 26 de marzo del 2022, mediante Acuerdo IEEPCO-CG-
SNI—09/202213, el Consejo General de este Instituto aprobo el Catalogo de

A unicipio de Santo Tomas Ocotepec, Qaxaca, a través del Dictamen
lf@ 5 I$1-IEEPCO-CAT-360/2022'* que identifica el método de eleccién.

0 o mtud de coadyuvancia para publicitacién del Dictamen que identifica
método de eleccion: Mediante oficio IEEPCO/DESNI/903/2022, de fecha 30
GONSESG €£§ﬁﬁﬂh rzo del 2022, la DESNI informé a los integrantes del Ayuntamiento
DAXACA DE ““méonéﬂucional de Santo Tomas Ocotepec, Oaxaca, que el Consejo General de
este Instituto aprobé mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-09/2022 el Catalogo
de Municipios sujetos al régimen de Sistemas Normativos Indigenas, entre ellos,
el del Municipio en cita, a través del Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-360/2022
que identifica el metodo de eleccion de concejalias al Ayuntamiento, y solicitd
la coadyuvancia de las autoridades municipales para que lo dieran a conocer
en los lugares de mayor publicidad en sus localidades, hecho esto, que
informaran y remitieran las constancias que acreditaran dicha publicidad;
también, se les concedid un plazo no mayor a 30 dias naturales para que
realizaran las observaciones que consideraran pertinentes al Dictamen.

IX.  Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-04/2022. De la misma manera, se notifico a los
integrantes del Ayuntamiento de Santo Tomas Ocotepec, Oaxaca, el Acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-04/2022'® de este Consejo General aprobado el 16 de marzo
del afio en curso, mediante el cual se exhorta a los Partidos Politicos, a las
Organizaciones Politicas y Sociales, asi como a las Candidaturas
Independientes abstenerse de intervenir en los procesos electivos de los 417
municipios que electoralmente se rigen por Sistemas Normativos Indigenas, a
fin de respetar el derecho de autonomia y libre determinacion que tienen las
comunidades indigenas.

X. Taller impartido por la Unidad Técnica para la Igualdad de Género y No
Discriminacion (UTIGyND). En el marco del Convenio entre el IEEPCO y el
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), para la ejecucion del
proyecto “Participacion Politica y Paridad Electoral de las Mujeres en
Municipios del Régimen de Sistemas Normativos Indigenas de Oaxaca”, la
UTIGyND realizé el dia 11 de mayo de 2022 en la Heroica Ciudad de Tlaxiaco,
Oaxaca, el Foro Regional denominado “Participacion politica y paridad electoral

'* Disponible para su consulta en https://www.ieepco.ora. mx/archivos/acuerdes/2022/IEEPCOCGSNI092022. pdf
" Disponible para su consulta en https://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI_CATALOGO2022/V3/360 SANTO TOMAS_OCOTEPEC.pdf
'S Disponible para su consulta en https:/www.ieepco.org. mx/archivos/acuerdos/2022/IEEPCOCGSNI042022. pdf
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de las mujeres en Sistemas Normativos Indigenas” donde asistieron las

Autoridades del Municipio de Santo Tomas Ocotepec, Oaxaca, con el objetivo
;_'""Efe;itjformar sobre los avances en materia de paridad de género a nivel
’ﬁ@_ucional y la importancia de este mandato sobre la eleccion de sus
éﬂto’ﬁ&@des municipales.

nforme de difusion del Dictamen. Mediante escrito identificado con el nimero
—de-folio 078744, recibido en Oficialia de Partes de este Instituto el 23 de junio
de 2022, el Presidente Municipal de Santo Tomas Ocotepec, Oaxaca, informé
a Direccion Ejecutiva que el Dictamen DESNIHEEPCO-CAT-360/2022 que
identifica el método de eleccion de concejalias al Ayuntamiento, fue publicado
en la gaceta municipal, ubicado en el palacio municipal y en los lugares de
mayor circulacion de personas en el Municipio.

Xll.  Creacién de nueva Regiduria. Mediante escrito identificado el niimero de folio
079702, recibido en oficialia de partes de este Instituto el 5 de agosto de 2022,
el Presidente Municipal de Santo Tomas Ocotepec, Oaxaca, informé que
mediante Asamblea General Comunitaria Extraordinaria celebrada el 10 de julio
de 2022, se determiné la creacion de la Regiduria de Desarrollo Social y se
establecieron bases para la eleccion de sus Autoridades Municipales. Anexa
convocatoria y listas de asistencia.

XIll.  Dictamen con precisiones. Con fecha 30 de agosto de 2022, el Consejo
General de este Instituto, mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-48/202276,
aprobd las precisiones efectuadas por 11 municipios a igual nimero de
Dictamenes que identifican el método de eleccién de concejalias a los
Ayuntamientos, entre ellos, el del municipio en cita a través del Dictamen
DESNI-IEEPCO-CAT-360/2022"7, por lo que, a travées del oficio
IEEPCO/DESNI/2154/2022, se notifico a los integrantes del Ayuntamiento de
Santo Tomas Ocotepec, Oaxaca, y se solicitd su coadyuvancia para que lo
dieran a conocer en los lugares de mayor publicidad en sus localidades, hecho
esto, que informaran y remitieran las constancias que acreditaran dicha
publicidad.

XIV. Documentacion de la eleccién. Mediante escrito identificado con el ndmero
de folio 081578, recibido el 6 de octubre del 2022 en Oficialia de Partes de este
Instituto, el Presidente Municipal de Santo Tomas Ocotepec, Oaxaca, remitio a

'® Disponible para su consulta en: https://www.ieepco.org. mx/archives/acuerdos/2022/IEEPCOCGSNI48.pdf

'" Disponible para su consulta en 360_SANTO _TOMAS OCOTEPEC.pdf (ieepco.org.mx)
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XV.

; esta autoridad administrativa electoral la documentacion relativa a la eleccion

ordinaria de las concejalias al Ayuntamiento, celebrada mediante Asamblea
3€ ﬁfb\ral Comunitaria de fecha 7 de agosto de 2022, y que consta de lo siguiente:
: ‘jpriginal de convocatoria para la Asamblea General Comunitaria para la
‘eleccion de autoridades para el periodo 2023-2025
Original del acta de Asamblea General Comunitaria del Municipio de
Santo Tomas Ocotepec, Oaxaca, relativa a la eleccion de autoridades
ERAL para el periodo 2023-2025, asi como su respectiva lista de asistencia.
‘B'D Copia simple de las credenciales para votar con fotografia expedidas por
el Instituto Nacional Electoral (INE) a favor de las personas electas
4. Original de las Constancia de Origen y Vecindad de las personas electas.

El 7 de agosto del presente afio, el Municipio de Santo Tomas Ocotepec, celebro
la Asamblea General Comunitaria para elegir a las autoridades municipales que
fungiran en el periodo constitucional 2023-2025 conforme al siguiente Orden del
Dia:

1. Pase de lista de la Cabecera Municipal, Agencias, Comunidades
pertenecientes a esta municipalidad y verificacion del Quérum legal, a
cargo de la Autoridad Municipal
Lectura del Orden del Dia
3. Instalacion legal de la Asamblea General Comunitaria Ordinaria, por

parte de los integrantes del H. Ayuntamiento.

4. Nombramiento de la Mesa de los Debates
A. Dos secretarios (as)
B. Trece escrutadores
5. Lectura del Acta anterior con fecha 10 de julio de 2022.
6. Nombramientos
A. De Autoridades Municipales al Honorable Ayuntamiento de Santo
Tomas Ocotepec, Oaxaca, para el trienio 2023-2025 (propietarios
y suplentes)
B. Caja solidaria
C. Comité de la Clinica del IMSS
D. Presidente de la Junta Vecinal
7. Asuntos Generales
A.
B.
8. Clausura de la Asamblea y cierre del Acta

N

Documentacién complementaria. Mediante escrito identificado el nimero de
folio 081782, recibido en oficialia de partes de este Instituto el 12 de octubre de
2022, el Presidente Municipal de Santo Tomas Ocotepec, Oaxaca, envid
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