. IEEPCO-CG-SNI-200/2022

INSTITUTO

.ES"‘:*“‘*LMC’,*_C’R:* .. RESPECTO DE LA ELECCION ORDINARIA DE CONCEJALIAS AL

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA,

W0 Pof el que se declara juridicamente valida la eleccion® ordinaria de
con aftas_a| Ayuntamiento de Santo Tomas Jalieza, Oaxaca, que electoralmente
Mlmmas Normativos Indigenas, celebrada el dia 1 de octubre de 2022,
en virtud de que se llevd a cabo conforme al Sistema Normativo del Municipio y
cumple con las disposiciones legales, constitucionales y convencionales que
conforman el parametro de control de regularidad constitucional.

CONSEJO GENERAL:

IEEPCO o INSTITUTO:

DESNI o DIRECCION
EJECUTIVA:

CONSTITUCION
FEDERAL:

CONSTITUCION LOCAL:

LIPEEO:

TEEO o TRIBUNAL
ELECTORAL LOCAL

SALA XALAPA o SALA
REGIONAL

ABREVIATURAS:

Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca.

Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca.

Tribunal Electoral del Estado de Qaxaca

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (TEPJ), correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral con sede en

'Aunque en las Comunidades Indigenas es un procese de nombramiento de autoridades y no una eleccién como en el sistema de partidos
politicos, para los efectos del presente documento se utilizara este término dado que es el previsto en la legislacion vigente.



Xalapa-Enriquez, Veracruz.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (TEPJF).

Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas

CEDAW: de Discriminacion contra la Mujer.

UTIGYND: U_nlde_ld.Te(?l’nlca para la Igualdad de Género y No
Discriminacion.

INPI: Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo.

ANTECEDENTES:

I. Reforma constitucional en materia de paridad de género de 2019. El dia 6
de junio de 2019, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)? el
Decreto por el que se reformaron los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94y 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Paridad entre Géneros.

En lo que interesa y puede resultar aplicable para las comunidades indigenas,
se reformé la fraccion VII, apartado A, del articulo 2 para quedar asi:
“VlI. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante
los ayuntamientos, observando el principio de paridad de género conforme
a las normas aplicables.”
También, la fraccion |, primer parrafo del numeral 115 fue reformada y quedd de
la siguiente manera:
‘l.- Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de
regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el
principio de paridad.”

2 Disponible para su consulta en https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5562178&fecha=06/06/2019#gsc.tab=0
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La reforma, dispuso en su articulo transitorio cuarto, que las legislaturas de las
=, entidades federativas, debian realizar las reformas correspondientes en su
w, jegislacion, para procurar la observancia del principio de paridad de género en

mme este apartado, la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado
OAXACA DE JUAREZ, Pibre y Soberano de Oaxaca aprobd el Decreto 796 que se publicd, el 9 de
noviembre de 2019, en el Periddico Oficial de Oaxaca*, mediante el cual se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, entre ellas, el parrafo octavo del articulo
16 respecto al principio de paridad de genero para los municipios que se rigen
bajo sistemas normativos indigenas. Dicha disposicion textualmente establece:
“Se reconocen los sistemas normativos internos y comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como jurisdiccion a sus autoridades comunitarias, los
cuales elegiran autoridades o representantes garantizando la participacion
de mujeres y hombres en condiciones de igualdad, observando el principio
de paridad de género, conforme a las nhormas de la Constitucion Federal,
esta Constitucion Local y las leyes aplicables.”
También, la fraccion |, primer parrafo del numeral 113 fue reformado quedando
del siguiente modo:
“l.- Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por una Presidenta o Presidente Municipal y el nimero de
regidurias y sindicaturas que la ley determine, garantizandose la paridad y
alternancia entre mujeres y hombres, conforme a la ley reglamentaria.”
De los articulos transitorios, Unicamente se previd que las disposiciones del
Decreto entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion.

lll. Eleccién ordinaria de 2019. Mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-186/2019°,
de fecha 25 de noviembre de 2019, el Consejo General de este Instituto califico
como juridicamente valida la eleccion ordinaria de concejalias del Ayuntamiento
del Municipio de Santo Tomas Jalieza, Oaxaca, realizada mediante Asamblea
General Comunitaria de fecha 12 de octubre de 2019.

En el mismo Acuerdo, se vinculd a las Autoridades electas, a la Asamblea
General y a la comunidad de Santo Tomas Jalieza, Oaxaca, para que “en la
proxima eleccion de sus Autoridades, garanticen la integracion de las mujeres

3 Articulo 41.(...)

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas y periédicas (...).
4 Disponible para su censulta en https://docs64.congrescoaxaca.gob.mx/documents/decrets/POLXIV_0796.pdf
® Disponible para su consulta en_https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2019/IEEPCOCGSNI1862019.pdf
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en el Cabildo Municipal de forma paritaria en condiciones de igualdad y libre de

artado, la Sexagesima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
" Soberano de Oaxaca aprobo el Decreto 1511 que se publicd, el 30 de mayo de
2020, en el Periddico Oficial de Oaxaca®, mediante el cual se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca (LIPEEQ), respecto al principio de paridad de
género para los municipios que se rigen bajo sistemas normativos indigenas.
De los articulos transitorios, interesa uno que textualmente dispone:
TERCERQO.- Para el cumplimiento de los articulos 15, 24, 32 y 52 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca respecto
de la paridad en sistemas normativos internos o indigenas, esta sera gradual,

logrando su cabal cumplimiento en el afio de 2023.

V. Adicion al articulo 282 de la LIPEEO. El 13 de marzo de 2021, se publico en
el Periddico Oficial de Oaxaca’, el Decreto 2135 mediante el cual se adiciona el
inciso b) al numeral 1 de dicho articulo para quedar como sigue:

Articulo 282

1.- El Consejo General del Instituto Estatal sesionara con el tnico objeto de
revisar si se cumplieron los siquientes requisitos:

b) La paridad de género y que no hubo violencia politica contra las

mujeres en razon de género;

VI. Adopcién del criterio de progresividad en la calificacion de asambleas
electivas. En sesion extraordinaria del Consejo General de este Instituto,
celebrada el 8 de diciembre de 2021, en los Acuerdos IEEPCO-CG-SNI-
62/20218, IEEPCO-CG-SNI-66/2021° e IEEPCO-CG-SNI-67/2021", se adoptd
el criterio de progresividad en las Integraciones municipales, el cual consistié
fundamentalmente en considerar aspectos importantes como:

1. Aquellos municipios en los que, por numeralia se encontraban en la
minima diferencia para incrementar la participacion de las mujeres
indigenas.

% Disponible para su consulta en http://www.periodicooficial.oaxaca.qob.mx/listado.php?d=2020-5-30
’ Disponible para su consulta en hitp://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/listado.php?d=2021-3-13
® Disponible para su consulta en https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2021/ACUERDOIEEPCOCGSNIB22020.pdf
° Disponible para su consulta en https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2021/ACUERDOIEEPCOCGSNI662020.pdf
'® Disponible para su consulta en hitps://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2021/ACUERDQIEEPCOCGSNIE72020.pdf
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2. Agquellos municipios en los que, las mujeres ocupaban presidencias y
sindicaturas propietarias, atendiendo a la responsabilidad de encabezar y
dirigir los trabajos de una comunidad, cabecera y/o municipio.

3. Aquellos municipios que, por el numero de su integracion, mayor o igual a

siete en los cargos propietarios, se considero el avance en la integracion
=, de mujeres indigenas; se tomd como linea base el 2019, el avance gradual

‘E%lgservado en 2020 y 2021.

Agicionalmente se considerd aquellos municipios que integraron mujeres

&N las suplencias, estas fueron consideradas en la globalidad de los
yf%rgos, logrando garantizar que las mujeres en dichos espacios puedan
=== acceder a los cargos propietarios en el futuro.
mﬁ%@mﬁ@ara el caso de los municipios en donde se contd con informacion de
%jeres que integraban otros cargos del escalafén en sus Sistemas
Normativos Indigenas, se considero la globalidad de los cargos a fin de
garantizar que las mujeres en esos espacios puedan acceder a los cargos
propietarios en el futuro.

VIl. Solicitud de informe de fecha de eleccion. Mediante oficio
IEEPCO/DESNI/331/2022, de fecha 18 de enero del 2022, la Direccion
Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas (DESNI) de este Instituto solicitd
a la Autoridad del Municipio de Santo Tomas Jalieza, Oaxaca, que informara
por escrito, cuando menos con 60 dias de anticipacion, la fecha, hora y lugar de
celebracion de la Asamblea General Comunitaria de eleccién ordinaria;
también, se le reiteré que garantizaran el respeto a los derechos humanos de
las personas que integran el municipio, en especial, el de las mujeres a votar y
ser votadas en igualdad de condiciones, de acceder y desempenar los cargos
publicos y de eleccion popular para las que fueran electas o designadas.

De la misma manera, y en cumplimiento a lo ordenado en la resolucion de la
Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
dictada en el expediente SX-JDC-23/2020"", mediante Acuerdo IEEPCO-CG-
SNI-24/2020'? de fecha 20 de octubre de 2020, se exhortdo a la Asamblea
General Comunitaria del municipio a fin de que, si su sistema normativo permite
la eleccidon consecutiva o reeleccion para un mismo cargo, adopten las medidas
y mecanismos necesarios para el correcto funcionamiento de la misma.

Finalmente, esta autoridad administrativa electoral, extendio la recomendacion
a las autoridades municipales para que en el ambito de sus atribuciones
siguieran implementando las medidas de sanidad durante la celebracién de sus

'! Disponible para su consulta en: hitps://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/xalapa/SX-JDC-0023-2020. pdf
'2 Disponible para su consulta en: https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2020/EEPCOCGSNI242020.pdf
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Asambleas comunitarias, a fin de salvaguardar la salud de la poblacion,
derivado de la pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV2.

VIll. Método de eleccién. El 26 de marzo del 2022, mediante Acuerdo IEEPCO-CG-
M_SNI 09/202213, el Consejo General de este Instituto aprobé el Catalogo de

N dlicitud de coadyuvancia para publicitacion del Dictamen que identifica
consesn ezuglamétodo de eleccion: Por oficio IEEPCO/DESNI/1032/2022 de fecha 30 de
QAXACA DE JUARRAWo del 2022, la DESNI informd a los integrantes del Ayuntamiento

Constitucional de Santo Tomas Jalieza, Oaxaca, que el Consejo General de \
este Instituto aprob6é mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-09/2022, el Catalogo

de Municipios sujetos al régimen de Sistemas Normativos Indigenas, entre ellos,

el del municipio en cita, a través del Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-174/2022,

que identifica el método de eleccion de concejalias al Ayuntamiento, y solicitd

la coadyuvancia de las autoridades municipales para que lo dieran a conocer

en los lugares de mayor publicidad en sus localidades, hecho esto, que
informaran y remitieran las constancias que acreditaran dicha publicidad;
también, se les concedié un plazo no mayor a 30 dias naturales para que
realizaran las observaciones que consideraran pertinentes al Dictamen.

X. Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-04/2022. De la misma manera, se notifico a los
integrantes del Ayuntamiento de Santo Tomas Jalieza, Oaxaca, el Acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-04/2022" de este Consejo General aprobado el 16 de marzo
del afio en curso, mediante el cual se exhorta a los Partidos Politicos, a las
Organizaciones Politicas y Sociales, asi como a las Candidaturas
Independientes abstenerse de intervenir en los procesos electivos de los 417
municipios que electoralmente se rige por Sistemas Normativos Indigenas, a fin
de respetar el derecho de autonomia y libre determinacion que tienen las
comunidades indigenas.

XI.  Taller sobre los derechos politico electorales de las mujeres. En el marco
de la ejecucion del proyecto “Estrategia integral con enfoque intercultural,
comunitario y de género para garantizar la participacion politica de las mujeres
en municipios del régimen de Sistemas Normativos Indigenas en la entidad

'3 Disponible para su consulta en hittps://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2022/IEEPCOCGSNIN92022.pdf
'# Disponible para su consulta en 174 SANTO_TOMAS _JALIEZA pdf (ieepco.org.mx)
' Disponible para su consulta en https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2022/IEEPCOCGSNI042022. pdf
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federativa de Oaxaca” por la colaboracion establecida entre el IEEPCO vy el
Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), la Asociacién Civil denominada
Centro Profesional Indigena de Asesoria, Defensa y Traduccion (CEPIADET),
_durante los dias 18 y 19 de mayo de 2022, realiz6 en Santo Tomas Jalieza,
O @aca, el Taller "Los derechos politico electorales de las mujeres en
) cipios de Sistemas Normativos indigenas”, donde asistio la comunidad de

Shise a f{Clalla de Partes de este Instltuto el 29 de agosto de 2022, |dent|f|cado con el

CAXACA BQMMWO de folio 080222, el Presidente Municipal de Santo Tomas Jalieza,

Oaxaca, informd a esta Autoridad Administrativa la fecha, hora y lugar de
celebracion de la Asamblea electiva de sus Autoridades Municipales.

Xlll.  Publicitaciéon del Dictamen. Mediante oficio 021/MSTJ/2022, recibido en la
Oficialia de Partes de este Instituto el 15 de octubre de 2022, identificado con el
numero de folio 082000, el Presidente Municipal de Santo Tomas Jalieza,
Oaxaca, informd a esta Autoridad Administrativa que no existe objecion alguna
respecto al Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-174/2022 y anexd fotos de la
publicitacion del Dictamen.

XIV. Documentacion de la eleccion. Mediante oficio 036/MSTJ/2022 identificado
con los numeros de folio 081998, recibido en Oficialia de Partes de este Instituto
el 15 de octubre de 2022, el Presidente Municipal de Santo Tomas Jalieza,
Oaxaca, remitio a esta Autoridad Administrativa electoral la documentacion
relativa a la eleccion ordinaria de las concejalias al Ayuntamiento, celebrada
mediante Asamblea General Comunitaria de fecha 1 de octubre de 2022, y que
consta de lo siguiente:

1. Copia certificada de convocatoria, de fecha 22 de septiembre de 2022.

2. Original de oficio S/IN/MSTJ/2022, de fecha 12 de octubre de 2022,
mediante el cual se da a conocer la forma de publicacion de la
convocatoria.

3. Copia certificada de Acta de Asamblea de fecha 1 de octubre de 2022,
con sus respectivas listas de asistencias.

4. Copia simple de las credenciales para votar con fotografia expedidas por

el Instituto Nacional Electoral (INE) a favor de las personas electas.

5. Original de las Constancias de Origen y Vecindad expedidas a favor de

las personas electas.

De dicha documentacion, se desprende que el 1 de octubre del presente aino, se

celebrdo la Asamblea General Comunitaria para elegir a las autoridades
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municipales que fungiran en el periodo constitucional de tres afios, establecido

del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2025, conforme al siguiente Orden

del Dia:

. Pase de lista de asistencia.

. Verificacion del Quorum legal.

3. Instalacion legal de la Asamblea por el Presidente Municipal

‘ Constitucional.

. Lectura y aprobacion del Orden del Dia.

5. Informacion por parte del Presidente Municipal Constitucional, sobre las

Disposiciones del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana

de Oaxaca, sobre la Equidad de Género.

6. Proceso de eleccion de la Autoridad Municipal de Santo Tomas Jalieza,
para el Ejercicio 2023-2025, de acuerdo al Sistema Interno (usos vy
costumbres) de su Municipio.

7. Asuntos Generales.

8. Clausura legal de la Asamblea a cargo del Presidente Municipal
Constitucional

XV. Documentacion Complementaria. Mediante oficio 036/MSTJ/2022
identificado con el numeros de folio 081999, recibido en Oficialia de Partes de
este Instituto el 15 de octubre de 2022, el Presidente Municipal de Santo Tomas
Jalieza, Oaxaca, remitio a esta Autoridad Administrativa electoral lo siguiente:

a) Original de oficio S/N/MSTJ/2022, de fecha 04 de octubre de 2022,
mediante el cual se informa el texto el perifoneo por el cual se convoco a
la ciudadania para que asistieran a la Asamblea General de ciudadanos
para eleccion de nuevas Autoridades Municipales para el periodo 2023-
2025.

b) Copia certificada de Acta de Asamblea de fecha 1 de octubre de 2022,
con sus respectivas listas de asistencias.

c) Copia simple de las credenciales para votar con fotografia expedidas por
el Instituto Nacional Electoral (INE) a favor de las personas electas.

d) Original de las Constancias de Origen y Vecindad expedidas a favor de
las personas electas.

XVI. Reforma al articulo tercero transitorio del Decreto 1511. Con fecha 25 de
octubre de 2022, se publico en el Periddico Oficial de Oaxaca'® el Decreto 698
que reforma el articulo tercero transitorio del Decreto 1511 para quedar en los
siguientes términos:

'8 Disponible para su consulta en: http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/listado. php?d=2022-10-25
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