ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-05/2022, RESPECTO DE LA ELECCION EXTRAORDINARIA DE LA
SINDICATURA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE SANTA CATARINA TICUA, QUE
ELECTORALMENTE SE RIGE POR SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS, POR RENUNCIA DE

INSTITUTO | A PERSONA ASIGNADA EN SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO.

ESTATAL ELECTORAL

y de Participacion Ciudadana de Oaxatas

“.,‘_"'.S"i_hc‘i_;i_‘(:atura Municipal del

comstitucional.

CONSEJO GENERAL:

IEEPCO o INSTITUTO:

CONSTITUCION FEDERAL:

CONSTITUCION LOCAL:

LIPEEO:

SALA SUPERIOR

"Acd‘érdo por el que se califica como juridicamente valida la eleccién® extraordinaria, de la

Ayuntamiento de Santa Catarina Ticud, Oaxaca, que

_‘*e_'l'éc‘_t'"oralmente se rige por Sistemas Normativos Indigenas, celebrada mediante Asamblea
o General Comunitaria de fecha 15 de enero de 2022, en virtud de que se llevé a cabo
' '-r_i_-;ffé‘c‘)nforme al sistema normativo del municipio y cumple con las disposiciones legales,

¢ constitucionales y convencionales que conforman el parametro de control de regularidad

ABREVIATURAS:

Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn.

ANTECEDENTES:

l. Método de eleccién. El cuatro de octubre de dos mil dieciocho, mediante Acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-33/20182, el Consejo General de este Instituto aprobo el Catélogo de
Municipios sujetos al régimen de Sistemas Normativos Indigenas, entre ellos, el del

1 Aunque en las Comunidades Indigenas es un proceso de nombramiento de autoridades y no una
eleccién como en el sistema de partidos politicos, para los efectos del presente documento se utilizara
este término dado que es el previsto en la legislacion vigente.

2 Disponible en https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2018/IEEPCOCGSNI332018.pdf
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N municipio de Santa Catarina Ticua, Oaxaca, a través del Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-
103/2018 que identifica el método de eleccion.

Calificacién de la eleccién ordinaria. En sesion extraordinaria del Consejo General de
este Instituto celebrada el cuatro de diciembre dos mil diecinueve, se aprobé el
Acuerdo IEEPCO-CG-SIN-240/2019%, mediante el cual se calificé como juridicamente
vélida la eleccién ordinaria de concejalias del Ayuntamiento del municipio de Santa
Catarina Ticua, Oaxaca, realizada mediante Asamblea General Comunitaria de fecha
cinco de mayo del dos mil diecinueve; como se desprende de dicha resolucion, el
Ayuntamiento quedd integrada de la siguiente manera:

CONCEJALES ELECTOS Y ELECTAS 2020-2022

CARGO PROPIETARIO/A SUPLENTES
PRESIDENCIA MUNICIPAL | IRINEO HERNANDEZ NICOLAS | MANUEL ORTIZ VASQUEZ
FILEMON HERNANDEZ
SINDICATURA o ERREESEEEE e
MUNICIPAL VASQUEZ
REGIDURIA DE HACIENDA | ARTEMIO FABIANCRUZ | -
) i 2 BRAULIO VASQUEZ
REGIDURIA DE OBRAS FELIX SANTIAGO HERNANDEZ VASQUEZ
REGIDURIA DE ESMERALDA VELASCO i
EBLIEACIBR NICOLAS SELENE PACHECO VASQUEZ
REGIDURJA DE SALUD SILVIA HERNANDEZCRUZ | -
REGIDURIA DE AGUA RAUL NICOLAS HERNANDEZ | REMIGIO ORTIZ NICOLAS
REGIDURIA DE ECOLOGIA | AURELIO ARELLANOORTIZ | -
REGIDURIA DE MERCADO | ARACELI FABIAN VAZQUEZ | -
REGIDURIA DE CULTURAY | HORTENCIA HERNANDEZ |
RECREACION VASQUEZ
Il. Remisidn de documentacidn de la eleccién extraordinaria. Mediante oficio nimero

0017/2022 recibido en la Oficialia de Partes de este Instituto el diez del febrero del
afio en curso, el Presidente Municipal de Santa Catarina Ticud, Oaxaca, remitié la
documentacidn relativa a la eleccion extraordinaria celebrada mediante Asamblea
General Comunitaria de fecha quince de enero de dos mil veintidds, y que consta de

lo siguiente:

a) Copia certificada del Acta de defuncién de la persona que fue electa en la
Sindicatura Municipal del Ayuntamiento de Santa Catarina Ticud, Oaxaca,
fechada el 29 de enero de 2021.

3 Disponible en https://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI-2018/sni-2018-103.pdf

* Disponible en https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2019/IEEPCOCGSNI2402019.pdf
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Copia certificada del Acta de la Sesién Extraordinaria de Cabildo del
Ayuntamiento de Santa Catarina Ticud, celebrada el primero de febrero®,
mediante la cual nombraron y designaron al ciudadano que ejerceria el cargo
de Sindico Municipal para el periodo 2021-2022.

Copia certificada de Acta de Sesion de Cabildo de fecha veintisiete de diciembre
de dos mil veintiuno, mediante la cual emiten convocatoria publica para la
Asamblea de eleccién de la Sindicatura Municipal del Ayuntamiento de Santa
Catarina Ticua, Oaxaca.

Original de convocatoria a Asamblea General Comunitaria emitida por la
autoridad municipal de fecha treinta de diciembre de dos mil veintiuno.

Original de 4 acuses de oficios de niumero MSCT/320/2021, signados por los
integrantes del Ayuntamiento de Santa Catarina Ticud, mediante los cuales se
informd a los Agentes Municipales de las comunidades de Fortin Judrez, San
Isidro, EI Chamizal, y de Paz y Unidn, la fecha, hora y lugar para celebracién de
la Asamblea General Comunitaria, asimismo se les solicitd llevar a cabo el
perifoneo y visitas domiciliarias para convocar a dicha Asamblea.

Copia certificada del escrito de renuncia de la persona que fungia en la
Sindicatura Municipal, de fecha quince de enero de dos mil veintidds.

Copia certificada de Acta de Asamblea General Comunitaria de fecha quince de
enero de dos mil veintidds, y de las respectivas listas de asistencia.

Copia simple de oficio de nombramiento expedido por la autoridad municipal
de fecha 15 de enero de 2022.

Copia simple de documentacion personal y original de la Constancia de Origen
y Vecindad de la persona electa.

Audiencia de Ratificacion de escrito de renuncia. El 10 de febrero del presente afio
el ciudadano Facundo Cruz Pacheco, electo en el 2019 en la suplencia de la
Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Santa Catarina Ticua, comparecié ante
personal de la Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas, con la finalidad
de ratificar su escrito de renuncia y reconocer como suya la firma contenida en el
documento.

RAZONES JURIDICAS:

5 Aunque en el Acta no se menciona el afio al que corresponde la Sesion, de la informacion remitida, se
desprende que corresponde al afio dos mil veintiuno.
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PRIMERA. Competencia. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, fraccion V,
apartado C, y 116, fraccidn IV, en relacidn con el articulo 2, apartado A, fraccion lll, de la
Constitucion Federal, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
estd a cargo de las elecciones locales, por tal razon, este Consejo General es competente

. para‘.conocer y resolver el presente asunto al tratarse de la eleccién realizada en un
“'municipio de nuestra entidad federativa.

I3

* SEGUNDA. Competencia especifica relativa a derechos de los Pueblos y Comunidades
' '_"‘?_'I'ndigenass. Ademads de la competencia sefialada en el parrafo que antecede, se surte una
‘competencia especifica relativa a los derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas,
HE Ht’-,i‘e se desprende de una interpretacion sistematica y funcional de los preceptos indicados
Cenel parrafo anterior, en relacién con los articulos 114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccion
1, de la Constitucion Local, asi como de los articulos 31, fraccion VIII, y 32, fraccién XIX, de
la LIPEEO.

Tales disposiciones reconocen el principio de pluriculturalidad sustentado en los Pueblos
Indigenas, asi como el derecho de elegir a sus autoridades a través de sus normas’,
instituciones y practicas democraticas, que se encuentra reconocido y protegido
adicionalmente por el articulo 8 del Convenio 169 de la Organizacidn internacional del
Trabajo (OIT), 4 de la Declaracién de las Naciones Unidas Sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, y XXI de la Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Asi mismo, se establece que este derecho no es absoluto, ya que debe observarse en
armonia con otros derechos humanos interpretados bajo una perspectiva intercultural a
fin de que sea plenamente valido; en consecuencia, el principio y derecho referidos deben
garantizarse, respetarse y validarse a través de 6rganos deliberativos como este Consejo
General, calificando el proceso de eleccién de Ayuntamientos bajo este tipo de régimen
electoral, de conformidad con la atribucién conferida en el articulo 38, fraccion XXXV de la
LIPEEO.

En tal virtud, conforme a lo dispuesto por el articulo 282 de la LIPEEO, la competencia de
este Consejo General en las elecciones celebradas en Comunidades y Municipios
Indigenas, tiene como Unico objeto revisar si se cumplieron con los siguientes requisitos:

5 £| Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (MEDPI) insta a las Naciones Unidas y a
otras organizaciones internacionales a la utilizacién de mayusculas en el término "Pueblos Indigenas" (documento
identificado con el nimero A/HRC/24/49, propuesta 3, y disponible en https://undocs.org/es/A/HRC/24/49).

7 Tesis de Jurisprudencia LiI/2016. SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO INDIGENA Y EL
DERECHO FORMALMENTE LEGISLADO vy tesis 12, CCXCVI/2018 (102.) PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS. LA PROTECCION QUE EXIGE EL ARTICULO 2o0., APARTADO A, FRACCION Viil, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, IMPLICA EL RECONOCIMIENTQ DE DISTINTOS SISTEMAS
NORMATIVOS CONFORMADOS POR DISPOSICIONES JURIDICAS NACIONALES E INTERNACIONALES Y USOS Y
COSTUMBRES DE AQUELLOS.
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a) Elapego a sus sistemas normativos y, en su caso, el respeto a los acuerdos previos a
la eleccidn que no sean contrarios a los Derechos Humanos, interpretados con una
perspectiva intercultural;

Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos;
'f‘éi) La debida integracidn del expediente;

Por lo que, de acreditarse los requisitos mencionados, procede declarar la validez de la
eleccion, conforme al numeral 2 del articulo sefalado.

il Cabe sefialar, que lo establecido en el inciso a) referido anteriormente, resulta conforme
~ “Aeon lo dispuesto en el articulo 12 de la Constitucién Federal, pues todas las autoridades,

en el ambito de sus atribuciones, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los Derechos Humanos, lo que obliga a verificar que dichas elecciones no
vulneren los derechos de las comunidades indigenas ni de sus integrantes. Incluso, a
“tomar en consideracion las caracteristicas propias que diferencian a los miembros de los
pueblos indigenas de la poblacién en general y que conforman su identidad cultural”, es
decir, las “particularidades propias, sus caracteristicas econdmicas y sociales, asi como su
situaciéon de especial vulnerabilidad, su derecho consuetudinario, valores, usos y
costumbres”®, lo cual es concordante con el articulo 8.1 del Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

Desde luego, se tiene presente que tal valoracién se debe realizar en el marco del principio
de pluriculturalidad reconocido en el articulo 22 de la Constitucion Federal, resolviendo las
cuestiones planteadas con una perspectiva intercultural® y reconociendo el pluralismo
juridico a fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos humanos, de tal forma que, la
intervencidn de este Instituto tiene como objetivo principal convalidar los actos electivos
para que surtan efectos legales plenos en los distintos ambitos de la relacion entre la
normatividad y los sistemas normativos indigenas con el Estado.

Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, expediente SUP-REC-193/2016, expuso:

“Bajo la nueva concepcion del sistema juridico nacional que reconoce los derechos
indigenas como parte de él, es posible concebirlo como columnas colocadas de forma
paralela; la primera integrada por la normatividad creada por la via legislativa formal
y la otra, compuesta por todos los sistemas normativos indigenas vigentes en el pais,
sin que, entre ellas, exista subordinacion. Sobre ambos sistemas, se encuentra el

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo
Reparaciones y Costas, sentencia 17 de junio de 2005, pédrrafos 51 y 63.

9 Jurisprudencia 19/2018 de rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN
MATERIA ELECTORAL,



Pagina 6 de 12

blogue de constitucionalidad integrado por la Carta Magna y el derecho internacional

de los derechos humanos contenido en los tratados internacionales. Asimismo, entre

ambos sistemas se establecen vias de comunicacion, esto es, procedimientos para
= gque los actos celebrados en cada uno de ellos tengan efectos juridicos en el otro.”

fra‘ij‘arte ha sido criterio de este Consejo General, observar atenta y cuidadosamente que

a eleccmhes celebradas en el régimen de Sistemas Normativos Indigenas, cumplan con el
"prlnmplo_ de Universalidad del sufragio, relativo a la participacién de las mujeres y acceso a

-cargos,d_e eleccidn popular conforme a su Sistema Normativo.

~.En“ése sentido, pensar en la paridad en Sistemas Normativos Indigenas es exponer la
idésigialdad en la aplicacion de la norma, puesto que, sin considerar la pertinencia cultural, el
- "'pliraliso juridico y los convenios internacionales se les solicita a las comunidades aplicar la
paridad en la integracién y no en la postulacién. Ello coloca a esta autoridad en una posicién
de aplicacion de la norma sin una apropiacién cultural de la paridad, con la obligacion de
garantizar y respetar la autonomia y libre determinacién de los Pueblos Indigenas, sobre todo
porque, de conformidad con los articulos 24 (igualdad ante la Ley) y 1 (obligacion de respetar
los derechos) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos “los Estados deben
garantizar, en condiciones de igualdad, el pleno ejercicio y goce de los derechos”.

Por ello y con la intencion de contribuir con una construccidn respetuosa de la paridad en
Sistemas Normativos Indigenas, al mismo tiempo que se garantiza el cumplimiento de la
norma, para este afio, resulta pertinente aplicar el criterio de progresividad en las
Integraciones municipales, el cual consiste fundamentalmente en considerar aspectos

importantes como:

1. Aquellos municipios en los que, por numeralia se encuentran en la minima diferencia
para incrementar la participacion de las mujeres indigenas.

2. Aquellos municipios en los que, las mujeres ocupan presidencias y sindicaturas
propietarias, atendiendo a la responsabilidad de encabezar y dirigir los trabajos de una
comunidad, cabecera y/o municipio.

3. Agquellos municipios que, por el nimero de su integracidn, mayor o igual a siete en los
cargos propietarios, se considerara el avance en la integracion de mujeres indigenas;
tomando como linea base el 2019, el avance gradual observado en 2020 y 2021.

4. Como medida adicional, aquellos municipios que integren mujeres en las suplencias
estds seran consideradas en la globalidad de los cargos, con el fin de garantizar que las
mujeres en estos espacios puedan acceder a los cargos propietarios en el futuro.

5. Delamisma forma, para el caso de los municipios en donde se cuente con informacion
de mujeres que integren otros cargos del escalafon en sus Sistemas Normativos
Indigenas, se considerara la globalidad de los cargos con el fin de garantizar que las
mujeres en estos espacios puedan acceder a los cargos propietarios en el futuro.

TERCERA. Calificacidn de la eleccién. Conforme a lo expuesto y respecto de los elementos
que este 6rgano electoral debe verificar en las elecciones celebradas en los municipios que
se rigen por Sistemas Normativos Indigenas, se procede a realizar, el estudio de la eleccién
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extraordinaria celebrada el quince de enero de dos mil veintidés, en el municipio de Santa
é%tarina Ticua, Oaxaca, como se detalla enseguida:

(AN Y
i ;' @%onsnderacmnes previas. De los antecedentes electorales en el municipio y
detel*n?__hacmnes anteriores de esta autoridad resulta que, conforme al Sistema Normativo de
Santa ( atarina Ticud, la asamblea elige propietarios y suplentes de la Presidencia Municipal; y
; dé las Regiduria de Obras, Educacion, y de Agua, y Unicamente eligen propietarios de Ia
“Sindicatura Municipal, y de las Regidurias de Hacienda, Salud, Ecologia; Mercado; de Culturay
Recreacion, quienes fungen por un periodo de tres afios, tal como se desprende del acuerdo
EEPCO-CG-SNI-240/2019, referido en el apartado de antecedentes Il del presente Acuerdo.

n

Sin embargo, como se puede apreciar de la documentacién presentada por el Presidente
Municipal, asi como lo sefialado en pérrafos anteriores, la persona electa en el 2019, para
fungir como propietaria en el cargo de la Sindicatura Municipal fallecié el veintinueve de
enero de dos mil veintiuno.

Ahora bien, el parrafo quinto de la fraccién | del articulo 113 de la Constitucion Local
establece textualmente que: “Si alguno de los miembros del Ayuntamiento dejare de
desempefiar su cargo, serd sustituido por su suplente o se procederd segtn lo disponga la
ley. Las sustituciones tendrdn que ser del mismo género de quien haya dejado el cargo”,
por lo que, de ello se puede desprender que cuando alguien deje de desempefiar algun
cargo en un municipio: 1) tal lugar puede ser ocupado por el suplente, o 2) proceder como
lo disponga la Ley.

En ese sentido, en el expediente que se analiza, obra Acta de Sesién Extraordinaria
celebrada el primero de febrero [aunque no se menciona el afio, de la informacion
remitida, se desprende que corresponde al afio 2021}, en el que se llevé a cabo para realizar
el nombramiento de la persona que ocuparia el cargo de la Sindicatura Municipal a
consecuencia del fallecimiento de la persona electa en el 2019 en dicho cargo; y después
de un amplio didlogo y andlisis a la propuesta de nombramiento, se determiné que el
ciudadano Manuel Ortiz Vésquez, electo en la suplencia de la Presidencia Municipal
ocupara el cargo de la Sindicatura Municipal, por lo que se procedio a tomarle la protesta
de Ley correspondiente.

Como ya fue referido, conforme al Sistema Normativo de la comunidad de Santa Catarina
Ticud, Oaxaca, la Asamblea elige concejales propietarios y suplentes, sin embargo, en la
Sindicatura Municipal Unicamente eligen propietario. Entonces, en vista de la renuncia y
posterior ratificacion de la persona que fue nombrada en la Sindicatura Municipal por el
Cabildo Municipal, no se podria proceder conforme a lo establecido en el parrafo quinto
de la fraccion | del articulo 113 de la Constitucion Local, en virtud de que no existe persona
calificada por esta autoridad electoral mediante el Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-240/2019 para
asumir dicho cargo, situacién que imposibilitd que el Ayuntamiento agotara alguin otro
procedimiento previsto por la Ley, por lo que, se actualiza la procedencia de que la
Asamblea General eligiera a nueva persona para ocupar dicho cargo.
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En consecuencia, al no haber concejal suplente para proceder conforme a lo establecido

en el articulo 113 de la Constitucion Local, cobra aplicabilidad que, la Asamblea General,

como maxima autoridad de deliberacion y toma de decisiones en el municipio de Santa

Catarina Ticud, Oaxaca, conforme a sus practicas tradicionales y libre determinacién, elija
al nueva _persona para integrar debidamente su Ayuntamiento.

' \‘derecho de nombrar a las autoridades de esta manera, sin que exista la posibilidad de
r-,otre--proted|m|ento legal que aplicar, ademds de estar plenamente amparado en la
i autoncimia y libre determinacion de la Comunidad Indigena, tiene sustento en lo
'dét‘frmlnado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Tesis
-"XX1X/2015 de rubro SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LAS COMUNIDADES PUEDEN
; ﬁEGULAR LA DESIGNACION DE CONCEJALES SUSTITUTOS, UNA VEZ AGOTADO EL

PROCEDIMIENTO LEGAL PREVISTO PARA ELLO.

Por otra parte, se advierte que tampoco se trata de una terminacion anticipada del
mandato de la autoridad indigena que se pretendio elegir, a la que se refiere el parrafo
octavo de la fraccion | del articulo 113 de la Constitucién Local, porque se tiene el escrito
de renuncia de la persona electa, debidamente ratificado, y remitido por el Presidente
Municipal.

b) Estudio validez de la eleccién. Precisado lo anterior, ahora se procede a realizar el
estudio de la validez de la eleccion celebrada en el municipio de Santa Catarina Ticua,
Oaxaca, mediante Asamblea General Comunitaria de fecha quince de enero de dos mil
veintidos.

Asi, del estudio integral del expediente no se advierte incumplimiento alguno a las reglas
de la eleccion establecidas por la comunidad conforme a su sistema normativo y que se
encuentran contenidas en el Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-103/2018 que identifica el
método de eleccidn conforme al Sistema Normativo Vigente en el municipio de Santa
Catarina Ticua, Oaxaca.

Esto es asi porque la convocatoria fue emitida por la autoridad municipal en funciones y
se dio a conocer conforme al mecanismo que tiene la comunidad. El dia de la eleccion, una
vez realizado el pase de lista, se declaro la existencia del quorum legal con 149 asistentes,
tal como se desprende del Acta; no obstante, de una revisién a las listas de asistencia que
acompafiaron, se pudo verificar que a dicho acto acudieron 148 asambleistas, de cuales 65
fueron hombres y 64 mujeres, en consecuencia, el presidente Municipal procedié a instalar
legalmente la Asamblea, y se nombraron de manera directa a los integrantes de la Mesa
de los Debates. Posteriormente, conforme al punto nimero seis del Orden del Dia, la
persona que fue nombrada para ocupar el cargo de la Sindicatura Municipal, comparecié
ante la Asamblea y expuso las razones de su renuncia; acto seguido, las y los asambleistas
acordaron nombrar directamente a la persona que se desempefiara en dicho cargo, por lo
que emitieron la votacién a mano alzada, quedando electo el ciudadano Cristian Cruz
Arellano.
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Concluida la eleccidn, se clausurd la Asamblea siendo las diecisiete horas del dia de su
inicio, sin que existiera alteracion del orden o irregularidad alguna que hubiese sido
asentada en el Acta de la Asamblea General Comunitaria de referencia.

‘F_i:héimente, conforme al Sistema Normativo de este Municipio, la persona electa que
i Qcyjparaf el cargo de la Sindicatura Municipal para lo que resta del periodo comprendido

hasta el 31 de diciembre de 2022, es el ciudadano Cristian Cruz Arellano.

c) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos. De la lectura del Acta de

Asa'm_biea, se desprende que la persona fue electa por mayoria de votos, por lo que, se

~estima cumplen con este requisito legal, sin que se advierta que haya inconformidad

respecto del resultado.

d) La debida integracién del expediente. A criterio de este Consejo General, el expediente
se encuentra debidamente integrado porque obran las documentales listadas
anteriormente en el apartado de Antecedentes del presente Acuerdo.

e) De los derechos fundamentales. Este Consejo General no advierte, al menos, de forma
indiciaria la violacion a algln derecho fundamental que como comunidad indigena tiene el
municipio que nos ocupa o a alguno de sus integrantes; de la misma forma, tampoco se
desprende la existencia de alguna determinacién contraria o incompatible con los
derechos fundamentales protegidos por los instrumentos que conforman el pardmetro de
control de regularidad constitucional.

f) Participacion de las mujeres como garantia del principio de universalidad del sufragio,
asi como del ejercicio de su derecho de votar y ser votadas en condiciones de igualdad.
Ha sido criterio de este Consejo General, vigilar que las elecciones celebradas en el régimen
de Sistemas Normativos Indigenas cumplan con el principio de universalidad del sufragio,
en modalidad de participacion de las mujeres y acceso a cargos de eleccidn popular. En
este sentido, de acuerdo al Acta de Asamblea y lista de participantes, se puede afirmar que
la eleccidn que se analiza cont6 con la participacidn real y material de las mujeres.

Bajo esta tesitura, es importante mencionar que el numeral 15 de la LIPEEOQ, refiere que en
aquellos Municipios que eligen a sus Ayuntamientos mediante sus Sistemas Normativos
Indigenas, los requisitos para el ejercicio del voto, los derechos y sus restricciones, asi como
las obligaciones de las personas, se haran conforme a sus normas, practicas y tradiciones
democraticas, siempre que se encuentren en armonia con los derechos humanos
reconocidos por la Constitucidn Federal, la Constitucién Local y los tratados internacionales
suscritos y ratificados por el Estado Mexicano.

Por su parte, el articulo 273, numeral 4 de la referida ley, reconoce y garantiza el derecho
de los Pueblos y las Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado de Oaxaca a la
libre determinacién, expresada en la autonomia para decidir sus formas internas de
convivencia y organizacién politica, asi como para elegir, de acuerdo con sus sistemas
normativos, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
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gobierno, garantizando la participacién de las mujeres en condiciones de igualdad frente a
los hombres, y teniendo a la Asamblea General Comunitaria como el maximo organo de
deliberacion y toma de decisiones, en un marco que respete la Constitucion Federal, la
Constitucién Estatal y la Soberania del Estado.

"I'f:_-'Cohfc")i‘me a lo expuesto, en los Municipios donde se rigen por Sistemas Normativos Indigenas,

la eleccuon de autoridades debe respetar y sujetarse a las tradiciones y practicas democraticas
de Ias propias localidades, en armonia con los derechos humanos reconocidos en el articulo 1
de 1a Constitucion Politica Federal, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la
proteccién mas amplia, debiendo promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

' GENifdamentales de conformidad con los principios de Universalidad, interdependencia,

“itidiisibilidad y progresividad.

En tales condiciones, este Consejo General no advierte la existencia de disposiciones contrarias
e incompatibles en materia de participacién de las mujeres como garantia del ejercicio de sus
derechos de votar y ser votadas en condiciones de igualdad, y aunque se analice un proceso
donde resulté electo un hombre, ademas que este municipio en el 2019 aplicé el principio de
progresividad al integrar de forma gradual a mujeres en su cabildo municipal, por lo que, a
criterio de este cuerpo colegiado, tal situacidén no es razén para invalidar la eleccién de dicha
Sindicatura, ya que se estima que el municipio en cuestion podra avanzar en mayor medida,
para efecto que, en la proxima eleccion ordinaria de sus autoridades municipales, la Asamblea
General Comunitaria adopte las medidas necesarias, idoneas, proporcionales y razonables que
propicien la integracién de las mujeres en mayor medida a los espacios de toma de decisién
municipal y en el Cabildo, a fin de alcanzar una integracién paritaria. Lo anterior, constituye
una medida de igualdad estructural y sustantiva que pretende garantizar la inclusion de las
mujeres, en los érganos de eleccion popular.

Ahora bien, se estima necesario formular un respetuoso exhorto a las autoridades, a la
Asamblea General y a la comunidad de Santa Catarina Ticud, Oaxaca, para que en la
préxima eleccidn de sus autoridades, garanticen y fortalezcan la integracién de las mujeres
en el Cabildo Municipal de forma paritaria en condiciones de igualdad y libre de violencia,
y con ello, dar cumplimiento con lo establecido en la Constitucidon Federal y los tratados
internacionales aplicables en la materia, y no sea éste, el motivo para invalidar sus
respectivas elecciones a concejales al Ayuntamiento.

Es importante mencionar que el 30 de mayo de 2020, se publicé en el Periodo Oficial de
Oaxaca el Decreto 1511 aprobado por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, mediante el cual se reforman y adicionan, entre otras
cosas, diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca respecto al principio de paridad de género para los municipios que se
rigen bajo sistemas normativos indigenas, esto con la finalidad de garantizar que los
cabildos estén integrados con la mitad de mujeres y la mitad de hombres, lo cual implica
que se deben hacer las adecuaciones correspondientes a fin de que las mujeres puedan
ocupar cualquiera de los cargos dentro del ayuntamiento, ya que en el afio 2023 sera
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obligatorio cumplir con la paridad, conforme al articulo TRANSITORIO TERCERO del
‘Decreto mencionado.

~Ademads, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
rjh_ujié:_t‘;.(CEDAW, por sus siglas en inglés) establece, en su articulo 7, la obligacién de los Estados
_dé ‘ad_og_tar medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida
'}:Jolifcliéa"fv publica del pais y garantizar, en igualdad de condiciones con los hombres, el ejercicio

. dell"LQef'écho a:

' ‘1) Votar en todas las elecciones (...) y ser elegibles para todos los organismos cuyos

-~ .. miembros sean objeto de elecciones publicas;

2) (...) ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos

gubernamentales;

Lo expuesto implica que las autoridades, la Asamblea General y la comunidad de Santiago
Ixcuintepec, Oaxaca, deberdn realizar las acciones necesarias y adoptar las medidas que
resulten indispensables a efecto de que, en la proxima eleccién ordinaria, el Ayuntamiento que
entrara en funciones a partir del 12 de enero de 2023 cuente con la paridad de género. De
otra forma, el Consejo General estard impedido para calificar como legalmente valida el
proceso electivo.

En este sentido, es obligacién de toda autoridad respetar siempre la autonomia y libre
determinacion de las Comunidades Indigenas, sin embargo, también existen disposiciones
constitucionales y convencionales que deben ser cumplidas, por tal motivo, se formula un
respetuoso exhorto a las instancias mencionadas para que garanticen la participacién de las
mujeres en el Cabildo Municipal de forma paritaria, en condiciones de igualdad y libre de
violencia. g) Requisitos de elegibilidad. Del expediente en estudio, se acredita que la
persona electa en la Sindicatura Municipal y que se integrara al Ayuntamiento Municipal
de Santa Catarina Ticud, Oaxaca, cumple con los requisitos necesarios para ocupar el cargo
para el que fue electo, de acuerdo a sus normas y las disposiciones legales estatales y
federales.

h) Controversias. Hasta el momento no se tiene identificada controversia alguna y
tampoco ha sido notificado a este Instituto la existencia de inconformidad respecto del
resultado de la eleccidn en el municipio que nos ocupa.

Conclusién. En mérito de lo expuesto, con fundamento en los articulos 1° y 2° de la
Constitucion Federal; 114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccién II, de la Constitucidn Local; asi
como, los articulos 38, fraccion XXXV; 31, fraccidn VIII, y 32, Fraccion XIX; 273, 277, 280y
282 de la LIPEEQ, se estima procedente emitir el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en la TERCERA razdn juridica del presente
Acuerdo, se califica como juridicamente valida la eleccidn extraordinaria de la Sindicatura
Municipal del Ayuntamiento de Santa Catarina Ticud, Oaxaca, realizada mediante
Asamblea General Comunitaria de fecha quince de enero del dos mil veintidds; en virtud
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de lo anterior, expidase la Constancia respectiva a la persona que obtuvo la mayoria de
votos y que se integrara al Ayuntamiento para fungir lo que resta del periodo hasta el 31
de diciembre de 2022:

Cargo Nombre
Sindicatura Municipal Cristian Cruz Arellano

SEGUNDO. En los términos expuestos en el inciso f), de la TERCERA razén juridica del
presente Acuerdo, se hace un respetuoso exhorto a las autoridades, a la Asamblea General
y a la comunidad de Santa Catarina Ticua, Oaxaca, para que, mediante las acciones
necesarias y la adopcion de medidas que resulten indispensables, garanticen la participacion
de las mujeres en el Cabildo Municipal de forma paritaria, en condiciones de igualdad y libre
de violencia, de tal manera que, en la préxima eleccién ordinaria, el Ayuntamiento que entrara
en funciones a parfir del 12 de enero de 2023 cuente con la paridad de género. De no ser asi,
el Consejo General estara impedido para calificar como legalmente vélida el proceso electivo.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo, al Honorable Congreso del Estado de Oaxaca
vy a la Secretaria General de Gobierno, para los efectos legales pertinentes.

CUARTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de sesiones
del Consejo General, publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral de este

Instituto.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos las consejeras y los consejeros electorales que
integran el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, siguientes: Wilfrido Lulio Almaraz Santibafiez, Carmelita Sibaja Ochoa, Nayma
Enriquez Estrada, Alejandro Carrasco Sampedro, Jessica Jazibe Hernandez Garcia, Zaira
Alheli Hipdlito Lopez y Elizabeth Sdnchez Gonzdlez, Consejera Presidenta; en la sesion
extraordinaria urgente celebrada en la ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, el dia dieciséis
de marzo del dos mil veintidds, ante la encargada de despacho de la Secretaria Ejecutiva,

quien da fe.




