UERDO IEEPCO-CG-SNI-002/2022, RESPECTO DE LA ELECCION EXTRAORDINARIA DE LA
IDURIA DE OBRAS DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE ZAPOTITLAN PALMAS, QUE
CTORALMENTE SE RIGE POR SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS, POR RENUNCIA DE

[m=TTTHTO LAS PERSONAS ELECTAS EN EL PROCESO ORDINARIO 2019,

ESTATAL CLECTURA

i P g e i e i

Acuerdo por el que se califica como juridicamente valida la eleccion' extraordinaria de la
Rgg-idu'ria de Obras del Ayuntamiento de Zapotitldn Palmas, gue electoralmente se rige por
Sistemas Normativos Indigenas, celebrada mediante Asamblea General Comunitaria de fecha
L.de mayo di_! 2021, en virtud de que se llevd a cabo conforme al sistema normativo del
municipio v cumple con las disposiciones legales, constitucionales v convencienales gue

conforman el pardmetro de control de regularidad constitucional.

CONSEIO GENERAL:

IEEPCO o

INSTITUTO:
CONSTITUCION
FEDERAL:
CONSTITUCION
LOCAL:

LIPEED:

SALA SUPERIOR:

I, Método de eleccidn. El 4 de octubre de 2018, mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-33/20187, el
Consejo General de este Instituto, aprobd el Catdlogo de Municiplos sujetos al régimen por
Sistemas normativos Indigenas, entre ellos, el del municipio de Zapotitldn Palmas, Oaxaca, a

ABREVIATURAS:

Consejo General del Instituto Estatal Electoral v de
Participacion Cudadana de Daxaca;

Instituto Estatal Electoral v de Participacidn
Ciudadana de Oaxaca;

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Coenstitucion Politica del Estado Libre v Soberano de
Daxaca;

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

ANTECEDENTES

través del Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-186,2018% que identifica el método de eleccion.

tAungue en las Comunidades Indigenas &5 un proceso de nombramients de autoridades ¢ no una eleccidn coma
en al sistema de partidos politicos, para los efectos del presente documento s utilizara este trming dado que
es5 gl previsto en la legislaciin vigente.

! Disponible en https:/fwwe.isepco.org. maarchivos/acuerdosy 2018/ [EEPCOCGSNIZI 2018, odf

* Disponlide en https: /b ieepeo.org.mx S arch vos fShI- 2008 50i- 20 18- 186 pdf
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ll. Calificacién de la eleccidn ordinaria. En sesidn extraordinaria del Consejo General de este
Instituto celebrada el cuatro de diciembre del dos mil diecinueve, se aprobd el Acuerdo
ndmero IEEPCO-CG-SNI-206/2019, mediante el cual se calificé como juridicamente valida la
eleccion ordinaria de concejalias del Ayuntamiento del municipio de Zapotitian Palmas,
Daxaca, realizada mediante Asamblea General Comunitaria de veinte de octubre del dos mil
diecinueve; coma se desprende de dicha resolucion quedsd integrada de la sigulente manera;

 CONCEJALIAS ELECTAS QUE FUNGIRAN PARA EL PERIODO 2020-2022
CARGO PROPIETARIOS (AS) SUPLENTES

PRESIDENCIA ARTEMIO CRUZ HECTOR  MARTINEZ
MUNICIPAL MARTINEZ MARTINEZ

SINDICATURA | DANIEL  EMMANUEL ALBERTD REYES

MUNICIPAL LOPEZ SORIAND ASUNCION ey

REGIDURIA DE GABRIELA YESEMIA GUILLERMINA
 HACIENDA VICTORIO CLEMENTE | SORIAND HERRERA

REGIDURIA DE . JESUS  HERMANDEZ

i JACOB MARTINEZ CRUZ e

REGIDURIA DE 'ESTELA EUDELIA ANA, LILIA HERNANDEZ

EDUCACION ¥ SORIAND MARTINEZ DiAz

CULTURA

REGIDIURIA DE SILVIA MARTINEZ ROBERTA REYMNA

SALUD HERRERA OLOZAGASTE OLEA

Ill. Remisidn de documentacidn de la eleccidn extraordinaria. Mediante oficio 146/FPM/2021,
recibido en Oficialia de Partes de este Instituto el 13 de diciembre de 2021, ¢l Presidente
Municipal de Zapotitldn Palmas, remitid documentacion relativa a la eleccion extraordinaria
de la Regiduria de Obras, celebrada mediante Asamblea General Comunitaria de fecha uno

de mayo de dos mil veintiune, y que consta de lo siguiente:

1. Original de escrito de renuncia de fecha 10 de abril de 2020, de la persona electa en la
Regiduria de Obras propietario electo en el 2019.

2. Original de escrito de renuncia de fecha 15 de junio de 2021, de la persona electa en la
Regiduria de Obras suplente electo en el 2019,

3. Original del oficlo 136/PM/2021 de fecha 05 de mayo de 2021, mediante el cual el Presidente
Municipal proporciona a esta autoridad administrativa electoral, los datos de contacto de [a
persona que renuncio al cargo de la Regiduria de Obras propietario.

4. Original de Acta de Sesidn de Cabildo de fecha 15 de junio de 2020, de la que se desprende
se aceptd la renuncia de la persona electa en la suplencia de Ia Regiduria de Obras.

5. Original de oficle nimero 135/PM/2021 de fecha 25 de abril de 2021, mediante el cual el
Presidents Municipal informd a esta autoridad electoral el medio por el cual se convecd a la
Aszamblea General Comunitaria.

ACLUERDO IEEPCO-CG-5M-000/20232
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Original de Acta de Asamblea General Comunitaria de fecha 1 de mayo de 2021 y las
respectivas listas de asistencia.
Original de Acta de Sesidn de Cabildo de fecha 2 de mavo de 2021,

Copia simple de las credenciales para votar con fotografia expedidas a favor de las personas
electas por el Institute Macional Electoral [IME).

: ﬂrigiﬁ._al de las Censtancias de Origen y Vecindad de las personas electas,

ﬂrlglnél de nombramiento expedido por la Autoridad Municipal de Zapotitlan Palmas, a favor
de las personas electas en la Regiduria de Obras, propietario ¥ supiente.

Audkzﬂda de ratificacidn de escrito de renuncia, El veinticuatro de diciembre de dos mil

“weintiung, mediante plataforma de videoconferencia, el ciudadano Jacob Martinez Cruz,

electo en el 2019 como propietario an la Regiduria de Obras del Ayuntamiento de Zapotitian
Palmas, comparecid ante personal de la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas, con la finalidad de ratificar su escrito de renuncia y reconocer como suya |a firma
contenida en el documento.

Solicitud de auxilio de labores. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/O00S,/2022 de fecha 4 de
enera del presente afio, esta autoridad electoral solicitd en auxilio de 1as labores al Presidente
Municipal de Zapotitidn Paimas, para que, por su conducto se notificara al ciudadano lesds
Herndnde: Vasquez, al contenido del oficio IEEPCO/DESNI/O006,/2022, mediante el cual se
solicité su comparecencia, para que ratificara el contenido de su escrito de renuncia.

Escrito del Presidente Municipal. Mediante oficio ndmero DO20/MZP/2022 recibido en
Oficialia de Partes de este Instituto el 06 de enero del presente afo, el Presidente Municipal
de Zapotitldn Palmas, Informd a este Instituto su imposibilidad de notificar el oficio
IEEPCO/SDESHI/DODE/2022, manifestando que la persona reguerida emigrd a los Estados
Unidos de América del Morte, sin embargo, remitio informacion para contactar al ciudadano
Jesus Hernandez Vasque:.

Audiencia de ratificacion de escrito de renuncia. El diecisiete de enero del presente ang,
mediante plataforma de videoconferencia, el cludadano Jesus Hernandez Vasquer, electo en
el 2019 como suplente en la Regiduria de Obras, del Ayuntamiento de Zapotitian Palmas,
comparecid ante personal de |a Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas, con la
finalidad de ratificar su escrito de renuncia ¥ reconpcer coma suya la firma contenida en el
documento.

RAZONES JURIDICAS:

PRIMERA. Competencia. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, fraccian V,
apartado C, 116, fraccion IV de la Constitucion Federal, en relacidn con el articulo 22, apartado
“A" fraccidn Il de dicho ordenamiente Constitucional, el Instituto Estatal Electoral y de
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Participacion Ciudadana de Oaxaca, estd a cargo de las elecciones locales, por tal razdn, este
Consejo General es competente para conacer y resolver el presente asunto al tratarse de la
gleccidn realizada en un municipio de esta entidad federativa.

SEGUNDA. Competencia especifica relativa a derechos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas®. Ademds de la competencia genérica sefialada en el parrafo precedente, se surte
una competencia especifica relativa a procurar derechos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, que se desprende de una interpretacion sistematica y funcional de los preceptos
indicados en el parrafo anterior, en relacion con los articulos 114 TER, 16 y 25, apartado A,
fraccian It de la Constitucién Local; asi coma 31, fraccion VIl y 32, fraccion XIX de |a LIPEED.

Tales H‘usi:i:ﬁ'.lcinnes reconocen el principio de pluriculturalidad sustentado en los pueblos
indigenas, asi como el derecho de elegir a sus autoridades a traveés de sus normas®,
instituciones v practicas democriticas, gue se encuentran reconocido y protegido
adicionalmente por el articulo & del Convenio 169 de |a Organizacidn Internacional del Trabajo
(QIT}), 4 de la Declaracion de las Maclones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,

v %% de la Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,

Asi mismo, se establece gue este derecha no es absolute, ya que debe cbservarse en armonia
con otros derechos humanos interpretados bajo una perspectiva intercultural a fin de que sea
plenamente vilido; en consecuencia, el principio y derecho referidos deben garantizarse,
respetarse y validarse a través de drganos deliberatives como este Censejo General,
calificanda el proceso de eleccion de Ayuntamientos bajo este tipo de régimen electoral, de
conformidad con la atribucidn conferida en el articulo 38, fraccidn XXV de la LIPEED.

En tal virtud, conforme a lo dispuesto por el articulo 282 de la LIPEED, la competencia de este
Consejo General en las elecciones celebradas en comunidades y municipios indigenas, tiene
coma Unico objeto revisar si se cumplieron con los sigulentes requisitos;

al Elapego asussistemas normativasy, 8n su caso, el respeto a los acuerdos previos a 1a eleccian
gue no sean contrarios a los Derechos Humanos, interpretados con una perspectiva

intercultural;

=

| BAecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (MEDPI] Insta a las Maciones Unidasy 3
otras organizaciones internacionales a la utilizaclén de mayldsculas en el término “Fueblos Indigenas™
idocumento  identificade  con el ndmers &/HAC/24/49, propuesta 3, y  disponible  en
https o fundocs.orgles a/HRE! 24/49).

® Tesis e Jurisprudencia LIL/ 2016, SISTEMA JURIDICO MEXICAND. SE INTEGRA POR EL DERECHO INDIGENA ¥ EL
DERECHD FORMALMENTE LEGISLADG v tesis 19, COROW 2018 {108, PERSCMAS, PUEBLOS ¥ COMUMNIDADES
INDIGENAS. LA PROTECCIHON QUE EXIGE EL ARTICULD Zo., APARTADD A, FRACCIGN Will, DE LA COMNSTITUCION
POLITICA GE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, IMPLICA EL RECOMOCIMIEMTO DE DMSTINTOS SISTEMAS
NORMATIVODS CONFORMADOS POR DISPOSICIOMES JURIDICAS MACIONALES E INTERNACIONALES ¥ USOS ¥
COSTUMBRES DE AQLELLOS.
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b) Clue la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos;

¢} “'La debida integracion del expedients;

Por lo que, de acreditarse los reguisitos mencionados, procede declarar la valider de la
eleccidn, conforme al numeral 2 del articule sefalado.

Cabe sefalar, que lo establecido en el incise a) referido anteriormente, resulta conforme con
Jotdispuesto en el articulo 1% de la Constitucidn Federal, pues todas las autoridades, en el
ambito de sus atribuciones, tienen la obligacion de promover, réspetar, proteger y garantizar
los Derechos Humanos, lo que obliga a verificar que dichas elecciones no vulneren los
derechos de las comunidades indigenas ni de sus integrantes. incluso, a "tomar en
consideracidn las caracteristicas propias que diferencian a los miembros de los pueblos
indigenas de la poblacién en general y gue conforman su identidad cultural®, es decir, las
“particularidades propias, sus caracteristicas econdmicas y sociales, asi como su situacian de
especial vulnerabilidad, su derecho consuetudinario, valores, usos y costurnbres™®, lo cual es
concordante con el articulo 8,1 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
{OIT).

Desde luego, se tiene presente que tal valoracidn se debe realizar en el marco del principic
de pluriculturalidad reconocido en el articulo 22 de |a Constitucidn Federal, resolviendo las
cuestiones planteadas con una perspectiva-intercultural’ y-reconociendo--el pluralisme
juridico a fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos humanos, de tal forma que, 1a
intervencidn de este Instituto tiene como objetivo principal convalidar los actos electivos para
que surtan efectos legales plenos en los distintos ambitos de |a relacion entre la normatividad
v los sistemas normativos indigenas con el Estado.

Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
expediente SUP-REC-193/2016, expuso;

"Bajo la nueva concepcidn del sistema juridico nacional que reconoce los derechos indigenas
coma parte de €|, es posible concebirlo como columnas colocadas de forma paralels; la
primera integrada por la normatividad creada por fa via legislativa formal y fa otra, compuesta
por todos los sistemas normativos indigenas vigentes en el pais, sin que, entre eflas, exista
subordinacidn. Sobre ambos sistemas, se encuentra el bloque de constitucionalidad integrado
por |la Carta Magna v €l derecho internacional de los derechoas humanos contenido en los
tratados internacionales. Asimismo, entre ambos sistemas se establecen wvias de

% Corie Interamericana de Derechos Humanos [Core I0H) Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Wi Paraguay. Fondo
Reparatianes y Costas, senténcia 17 de junio de 2005, parrafos 51 v 63, !

T lurigprudencia 192018 de rubro JUZGAR COM PERSPECTIVA INTERCULTURAL, ELEMENTOS M NS PARA SU APLICACION
EM MATERLIA ELECTORMAL,

ACUERDC |IEEPCD-CG-5HI-002/ 2022
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comunicacion, esto es, procedimientos para que los actos celebrades en cada uno de ellos
terigan efectos juridicos en el otro.”

Por gtra parte, ha sido criteric de este Consejo General, observar atenta y cuidadosamente
gue las elecciones celebradas en el regimen de Sistemas Normativos Indigenas cumplan con
el principio de Universalidad del sufragio, relativo a la participacion de las mujeres y acceso a
cargos de eleccitn popular conforme a su Sistema Normativo,

En ese sentido, pensar en la paridad en Sistemas Normativos Indigenas es exponer I3
desigualdad en ka aplicacian de la norma, puesto que, sin considerar la pertinencia cultural, el
pluralisme Juridico ¥ los convenios internacionales, se les solicita a las comunidades aplicar a
paridad en la integracién y no en fa postulacién, Ello coloca a esta autoridad en una pesicion
de aplicacion de la norma sin una apropiacién cultural de la paridad, con la obligacidn de
garantizar y respetar |a autonomia y libre determinacion de los Pueblos Indigenas, scbre todo
porgue, de conformidad con los articulos 24 (igualdad ante |3 Ley) v 1.1 (obligacion de
respetar los derechos) de la Convencian Americana sobre Derechos Humanos, "los Estados
deben garantizar, en condiciones de igualdad, el pleno ejercicio y goce de los derechas”,

Por ello y con la intencién de contribuir con una construccidn respetuosa de la paridad en
Sistemas MNormativos Indigenas, al mismo tiempo gue, garantizamos el cumplimiento de la
norma, para este afo, considerames pertinente aplicar el criterio de progresividad en las
Integraciones municipales, el cual consiste fundamentalmente en considerar aspectos
Importantas como;

Aquellas municipios en los gue, por numeralia se encuentran en la minima diferencia para
incrementar la particlpacidn de las mujeres indigenas.

Agquellos municipios en los que, las mujeres ocupan presidencias v sindicaturas propletarias,
atendiendo a la responsabilidad de encabezar y dirigir los trabajos de una comunidad,
cabecera y/o municipio

Agquellos municipios gue, por el niimero de su integracidn, mayor o igual a siete en los cargos
propietarios, se considerard el avance en [a integracion de mujeres indigenas; tomando como
linea base el 2019, el avance gradual observado en 2020y 2021,

Como medida adicional, aquellos municiplos que integren mujeres en las suplencias estas
serdn consideradas en la globalidad de los cargos, con el fin de garantizar que las mujeres en
estos espacios puedan acceder a los cargos propietarios en el futuro,

De la misma forma, para el caso de los municipios en donde se cuente con informacion de
mujeres que integren otros cargos del escalafdn en sus Sistermas Normativos Indigenas, se
considerard la globalidad de los cargos con el fin de garantizar que las mujeres en estos
espacios puedan acceder a los cargos propietarios en el futuro,

TERCERA, Calificacion de la eleccion. Conforme a lo expuesta respecto de los elementos gue
pste drgano electoral debe verificar en |as elecciones celebradas en los municipios que se
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rigen por Sisternas Mormativos Indigenas, se procede a realizar el estudio de |a eleccion
extragrdinaria celebrada el veinte de octubre del dos mil diecinueve, en el municpio de
Zapotitldn Palmas, Oaxaca, como se detalla en segulda:

De antecedentes electorales, en el municipio v determinaciones anteriores de esta autoridad,
resulta que, conforme al Sisterna Normativo de Zapotitlan Palmas, la asamblea elige personas
propietarias v suplentes que se desermpenardn en [as cargos por un pericdo de tres afios, 8
partir del 01 de enero de 2020 al 31 de diciernbre de 2022.

Por ello, el Consejo General valido |a eleccian de las concejalias, mediante el Acverdo IEEPCO-
CG-SNI-206/2019, referido en el apartado |l de los Antecedentes del presente Acuerdo,
esencialmente por encontrarse ajustado a los términos del Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-
1B6/1018 gue identifica el método de eleccidon conforme al sistema normativo vigente en el
municipio de Zapotitlan Palmas, Daxaca.

Sin embrago, como se puede apreciar de la documentacion presentada por la autoridad
municipal, las personas electas en Asamblea celebrada en el afio dos mil diecinueve para
desempefiarse en el cargo de la Regiduria de Obras como propietario v suplente, presentaron
su renuncia a los cargos, argumentando que dicha renuncia obedece a motivos personales.

Ahora bien, el parrafo quinto de la fraccion primera del articulo 113 de la Constitucion Local
se establece textualmente que: “.si alguno de los miembros del Ayuntamiento dejare de
desempenar su corgn, sera sustituido por su suplente o se procederd segun lo dispongo fa
fey...”, porlo que, de ello, se puede desprender que cuando alguien deje de desempeidiar algan
carga en un municipio: 1} tal lugar puede ser ocupado por la persona suplente, o 2) proceder
coma lo disponga la Ley,

Como ya fue referido, confarme al Sistema Normativo de la comunidad de Zapotitlan Palmas,
la Asamblea elige concejalas y concejales propietarios y suplentes. Entonces, en vista de las
renuncias presentadas por las personas electas en la Regiduria de Obras, asi como en sus
respectivas ratificaciones, no se podria proceder conforme a lo establecido en el parrafo
guinto de la fraccidn primera del articule 113 de la Constitucidn Local, en virtud de que, tanto
el propietario como el suplente renunciaron a sus cargos, en ese sentido, no exislen personas
calificadas por esta autoridad electoral mediante el Acuerdo IEEPCO-CG-5NI-206/2019 para
asumir dicho cargo, situacion que imposibilité gue el Ayuntamiento agotara algin otro
procedimiento previstos por la Ley, por lo que, se actualiza |a procedencia de que la Asamblea
General eligiera a8 nuevas personas que ocuparan el cargo propietario v suplente de la
Regiduria de Obras.

En consecuencia, al no haber persona calificada para proceder confarme a lo establecido en
el articulo 113 de la Constitucion Local, cobra aplicabilidad que, la Asamblea General, como
maxima autoridad de deliberacidn y toma de decisiones en el municipio de Zapotitlan Palmas,
conforme a sus practicas tradicionales y libre determinacion, elija nuevas personas concejales
para integrar debidamente su Avuntamiento.
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El derecho de nombrar a las autoridades de esta manera, sin que exista la posibilidad de otro
procedimienta legal que apficar, ademds estar plenamente amparado en la autonomia y libre
determinacian de la Comunidad Indigena, tiens sustento en lo ya determinado por el Tribunal
Flectoral del Poder Judicial de la Federaclon en la Tesis XXD{/2015, de rubro SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS, LAS COMUNIDADES PUEDEN REGULAR LA DESIGNACION DE
CONCEJALES SUSTITUTOS, UNA VEZ AGOTADO EL PROCEDIMIENTO LEGAL PREVISTO PARA
ELLO.

Por atra parte, se advierte gue tampoco se trata de una terminacion anticipada del mandata
de la autoridad indigena que se pretendid elegir, a la que se refiere el parrafo octavo de Ia
fraccién | del articulo 113 de la Constitucion Local, pergue se tienen los escritos de renunclas
de las personas electas, debidamente ratificados, y remitidos por el Presidente Municipal,

Precisado bo anterior, ahora se procede a realizar el estudio de |a eleccidn celebrada en el
municipio de Zapotitlin Palmas, Oaxaca, mediante Asamblea General Comunitaria de fecha 1

de mayo de 2021.

Asl, del estudio integral del expediente no se advierte incumplimiento algunc a las reglas de
eleccion establecidas por la comunidad conforme a su sisterna normativo y gue se encuentran
contenidas en el Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-15/2018 que identifica el método de eleccion
conforme al Sistema Normativo Vigente en el municipio de Zapotitldn Palmas, Oaxaca.

Esto es asi porque, |3 convocatoria a la Asamblea de eleccion se dio a conocer mediante
perifenes, conforme al sistema normative del municlpio, en la Asamblea General Comunitaria
se declard el qudrum legal con la asistencia de 52 asambleistas como consta en el Acta de la
Asamblea: no obstante, de una revision a |a lista de asistencia remitida a este Instituto, se
pudo apreciar que a dicho acto participaron 56 personas, de los cuales 26 fueron hombres y
30 mujeres; en consecuencia, el Presidente Municipal instald legalmente |2 Asamblea.

Al respecto, no pasa desapercibido sefalar gue la nula participacién de la ciudadania a |a
Asamblea que se analiza, como lo informd en su momento ka autoridad municipal de Zapoetitlan
Palmas, se debe a que ante la pandemia no e pudo realizar una convocatoria farmal, ademas
que, la Secretaria de Salud en esas fechas tenia prohiblda la realizacion de actos gue implicaran
la aglomeracidn de personas, par lo que dnicamente se convocd mediante perifonea.

Bajo esa perspectiva, a consideracidn de este Consejo General, constituye un aspecto de
relevancia la problematica de salud gue actualmente sigue atravesando nuestro pais y en
consecuencia nuestro Estado, producto de la pandemia provocada por el virus SARS-Coll y la
enfermedad COVID-19.

Recordemos que, el 11 de marzo de 2020, la Organizaciin Mundial de |a Salud (OMS], por la
cantidad de casos de contagio en diferentes paises, declaro que existe una pandemia
ocasionada por la enfermedad de COVID-15,
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El 23 de marzo de 2020, se publicd en el Diario Oficial de la Federacian el Acuerdo por el que
el Consejo de Salubridad General de México, reconoce la epidemia de enfermedad por el virus
SARS-CoV2 en México, como una enfermedad grave de atencidn prioritaria.

Derivado de eflo, en nuestro Estado se adoptaron diversas acciones para evitar la propagacion
de este virus, entre fas que se encuentran medidas de higiene, suspension de actos y eventos
masivos, filtros sanitarios en espacios piblicos, asi como la suspensidn o restriccién en la
entrada y salida de los municipios en especial aguellos gque se rigen por sus sistemas
normativos.,

Bajo esa postura, de conformidad con la interpretacion sistematica y funcional del articulo 2°
de la Carta Magna, se puede concluir que las normas, procedimientos y practicas tradicionales
seguidas por las comunidades o pueblos indigenas para la eleccion de sus autoridades o
representantes ante los Avuntamientos, deben identificarse como leyves sobre la materia
electoral, va gue el imperativo que impone dicho articule, incorpora a las normas,
procedimientos v practicas que se levan a cabo al interior de las comunidades indigenas para
la eleccidn de sus representantes, como verdaderas disposiciones del orden juridico nacional;
asi entonces, Ia libre autodeterminacion de las comunidades indipenas reviste la naturaleza
de un derecho fundamental consagrado en el mencionado articulo 2°, en consonancia con los
tratados internacionales de derechos humanos de los pueblos indigenas, contenides, entre
otros, en el Corvenio 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, asi como la Declaracion de Derechos de los
Pueblos Indigenas de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Ahara bien, en el Estado de Oaxaca existe un sistema juridico especial, dirizido a tutelar la
eleccidn de pueblos y comunidades indigenas, v gue dichos pueblos y comunidades poseen
diversas cualidades y principios reconocidos por el orden normativo nacional e internacienal;
en tal sentido, se tomarad en consideracion lo informado por la autoridad municipal en el
analisis de la presente eleccidn, ya que con ello se garantiza el derecho a la vida y a la salud
de los habitantes del municipio gue nos ocupa. Ademads, gue, este municipio no ha
presentado conflictos electorales, v desde la celebracion de la Asamblea a la fecha han
transcurrido ocho meses sin gue se haya hecho del conocimiento de este Instituto
inconformidad alguna del resultado de dicha eleccién, por lo que es procedente continuar
con el analisis de la eleccidn para en su caso declararla como vdlida.

&hora bien, conforme al punto cuatro en el arden del dia, se llevd a cabo |a eleccion de las
parsanas gue ocuparian la Regiduria de Obras, como propletario v suplente, v gue se
integraran al Ayuntamiento del municipio de Zapotitlan Palmas, el presidente municipal pusao
a consideracidn de las y los participantes la forma para elegir a las personas que ocuparian
dicho cargo, determinando la Asamblea nombrarlos madiante ternas, emitiendo su votacion
de la siguiente manera:

| Regiduria de Obras |
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Nombres | Votos
Dario Martinez Flores | 27
Fernando Langinos q
Herndndez o
Carmelo Lépez Martinez | 4

Una ver electa, la persona que ocuparia el carge propietario, enseguida, se nombro de
manera directa a la persona que ocupara la suplencia, la cual recayd en |a persona que ocupo
el segundo lugar de la votacion obtenida en la terna.

Concluida la eleccidn, se clausurd la asamblea siendo las doce horas con diez minutos del dia
de su inicio, sin que existiera alteracidn del orden o irregularidad alguna que hubiese sida
asentada en el Acta de |3 Asamblea General Comunitaria de referencia.

Finalmente, conforme al Sistemna Normative de este Municipio, las personas electas que
pcuparan el cargo de la Regiduria de Obras para lo que resta del periodo hasta el 31 de
diciembre de 2022, son;

Propietario 1 Suplente
Dario Martinez Flores Fernando Longinos
Hermandez

b) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos. De la lectura del acta de
Asamblea, se desprende que las personas fueron electas por mayaria de votos, por lo gue, se
estima cumplen con este requisito legal, sin que se advierta que haya Inconformidad respacto
del resuftado,

c) La debida integracién del expediente, A criterio de este Consejo General, el expediente se
encuentra debidamente integrado, puesto que obran cada una de las documentaciones
enlistadas en el apartado de los Antecedentes del presente Acuerdo.

d) De los derechos fundamentales. Este Consejo General no advierte, al menos de forma
indiclarta la violacion a algin derecho fundamental que come comunidad indigena tiene e
municipic gue nos ocupa o a alguno de sus integrantes; de la misma forma, tampoco se
desprende la existencia de alguna determinacion contraria o incompatible con los derechos
fundamentales protegidos por les instrumentes que conforman el parametro de control de
regularidad constitucianal,

e) Participacidn de las mujeres como garantia del principio de universalidad del sufragio,
asi como del ejercicio de su derecho de votar y ser votadas en condiciones de igualdad. Ha
sido criterio de este Consejo General, vigilar que las elecciones celebradas en el réegimen de
Sistemas Normativos Indigenas cumplan con el principio de universalidad del sufragio relativo
a la participacidn de las mujeres y acceso a cargos de eleccidn popular, En este sentido, de
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acuerdo al acta de Asamblea y lista de participantes, se puede afirmar gue la eleccion que se
analiza contd con la participacidn real v material de las mujeres.

Bajo esta tesitura, es impartante mencionar que el numeral 15 de la LIPEED, refiere que an
aguellos Municipios gue eligen a sus Ayuntamientos mediante sus sistemas normativos
Indigenas, los requisitos para el ejercicio del voto, los derechos y sus restricciones, asi como
las oblipaciones de las personas, se haran conforme a sus normas, practicas y tradiclones
democraticas, siempre gue se ancuentren @n armonia con los derechos humanas reconocidos
por la Constitucion Federal, la Constitucion Local y los tratados internacionales suscritos y

ratificados por el Estado Mexicana.

Por su parte, el articulo 273, numeral 4 de la referida ley, reconoce y garantiza el derecho de
los pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de Oaxaca a la libre
determinacién, expresada en la autonomia para decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion politica, asi como para elegir, de acuerdo con sus sistemas normativas, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobiemno,
garantizando |3 participacién de las mujeres en condiciones de igualdad frente a los hombres,
y teniendo a la Asamblea General Comunitaria como el maximo organo de deliberacion y
tama de decisiones, en un marco que respete la Constituclon Federal, la Constitucidn Estatal
v Ia 5oberania del Estada,

Conforme a lo expuesto, en los Municipios donde se rigen por Sistemas Normativos Indigenas,
la eleccidn de autoridades debe respetar y sujetarse a las tradiciones y practicas democraticas
de |as propias localidades, en armonia con los derechos humanos reconecidos en el articulo
1 de la Constitucidon Politica Federal, favereciendo en todo tiempo a las personas con la
proteccidn mas amplia, debiendo promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
fundamentales de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
ind ivisioilidad v progresividad.

En tales condiciones, este Consejo General no advierte la existencia de disposiciones
contrarias e incompatibles en materla de participacidn de las mujeres como garantia del
ejercicio de sus derechos de votar y ser votadas en condiciones de igualdad, y aungue sa
analiza un proceso donde resultaron electos dos hombres, a criterio de este cuerpo colegiado,
tal situacién no es razdn para invalidar fa eleccidn de dicha regiduria, ya que se estima gue el
municipio en cuestion, la Asamblea General Comunitaria a partir del 2019, adoptd las medidas
necesarias, idoneas, proporcionales y razonables que propiclaren la integracion de las
mujeres en mayor medida a los espacios de toma de decision municipal v el cabildo,
alcanzando con ello una integracion paritaria. Lo anterior, constituye una medida de igualdad
estructural y sustantiva gque pretende garantizar la inclusion de las mujeres, en los drganos
de eleccion popular,

Ahora bien, se estima necesario formular un respetuoso exhorto 3 las Autoridades electas, a
la Asamblea General v a la comunidad de Zapotitlin Palmas, Oaxaca, para que en la prdxima
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eleccién de sus autoridades, sigan garantizando y fortaleciendo la integracion de las mujeres
en el Cabildo Municipal de forma paritaria, en condiciones de igualdad y libre de violencia, en
cumplimiento con lo establecide en la Constitucidn Federal y los tratados internacionales
aplicables en la materia, y no sea éste, el motivo para invalidar sus respectivas elecciones a
concejalias del Ayuntamiento.

Es importante mencionar que el 30 de mayo de 2020, se publicd en el Periddico Oficial de
Daxaca® gl Decreto 1511, aprobado por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, mediante el cual se reforman y adicionan, entre otras
cosas, diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientes Electorales del
Estado de Oaxaca, respecto al principio de paridad de género para los municipios que se rigen
bajo sistermas normativos indlgenas, esto con la finalidad de garantizar que los cabildos estén
integradas con la mitad de mujeres y |a mitad de hombres, lo eual implica que se deben hacer
las adecuaciones correspondientes a fin de gue las mujeres puedan ocupar cualguiera de los
cargos dentro del Ayuntamiento, ya que en el afio 2023 serd obligatorio cumplir con la
paridad, conforme al articula TRANSITORIO TERCERD del Decreto mencionado.

f) Requisitos de elegibilidad. Del expediente en estudia, se acredita que |as personas electas
en la Regiduria de Obras y gue se integrardn al Ayuntamiente del municipic de Zapotitlan
Palmas, Oaxaca, cumplen con los requisitos necesarios para ocupar el cargo para el gue
fueron electos, de acuerdo con sus normas v las disposiciones legales estatales y federales.

g) Controversias. Hasta el momento no se tiene identificada controversia alguna y tampoco
ha side notificado a este Instituto la existencia de inconformidad respecto del resultado de la
eleccion en el municipio gue nos ocupa.

h} Exhorto. Por dltime, dado que la eleccidn que ahora se califica se realizo el 1 de mayo de
2021 y la respectiva documentacion fue entregada al Instituto hasta el 12 de diciembre de
2021, resulta pertinente exhortar a la autoridad municipal a efecto de que dé cumplimiento
a lo dispuesto por el numeral 3 del articulo 280 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Qaxaca y rermita la documentacion dentro del plazo de 5 dias habiles
después de realizada la asamblea electiva,

Conclusion. En mérito de lo expuesto, con fundamento en los articulos 2° de |z Constitucion
Federal; 114 TER, 16 y 25 apartado A, fraccidn Il de la Constitucion Local; asi como los articulos
38 fraccion XXXV, 31 fraccién VIl y 32 Fraccion XIX, 273, 277, 280 y 282 de la ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Qaxaca, se estima procedente emitir
el siguiente:

3 pispanible en hitp/fevwew, perindicooficial.oacaca gob.mxfetad o phptd=2020-5-30
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ACUERDO

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en [a TERCERA razdn Juridica, del presente
Acuerdo, se califica como juridicamente vilida la eleccidn extraordinaria de fa Regiduria de
Obras (propietario y suplente) del Ayuntamiento de Zapotitlan Palmas, Oaxaca, realizada
mediante Asamblea General Comunitaria de fecha 1 de maye de 2021; en virtud de lo
anterior, expidase la Constancia respectiva a las personas que obtuvieran la mayoria de votos
y gque se integraran al Ayuntamiento para fungir lo que resta del periodo hasta el 31 de
diciembre de 2022:

Propietario ' Suplente
Dario Martinez Flores Fermando Longinos
| Hermdndaz

SEGUNDO. En los términos expuestos en el inciso e) de |a TERCERA razon juridica del
presente acuerdo, se hace un respetuoso exhorto a la autoridad municipal, a la Asamblea
General y a la comunidad de Zapotitidn Palmas, Oaxaca, para que, continuen garantizando la
integracion de las mujeres en el Cabildo Municipal de forma paritaria, en condiciones de
igualdad v libre de violencia. Lo anterior, tomando en cuenta el Decreto 1511 emitido por la
Sexapésima Cuarla Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
mediante el cual se reformaron y adicionaron, diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, respecto al principio de
paridad de género para los municipios que se rigen bajo sistemas normativos indigenas,
estableciendo que para el 2fio 2023 sera obligatorio que sus cabildos se integren con fa mitad
de mujeres y la mitad de hombres, esto, conforme al TRANSITORIO TERCERO de dicho
decreta. En ese sentido, se instruye a la Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas
para que coadyuve a las autoridades de dicho municipio, con las acciones necesarias a efecto
de cumplir con el mandato constitucional de paridad en el cabildo municipal ¥ no sea este el
maotivo para invalidar sus respectivas efecciones a concejales al Ayuntamiento.

TERCERD. En los términos expuestos en el inciso h) de la TERCERA razdén juridica del presente
acuerdo, Se hace un respetuoso exhorto a la autaridad municipal a que dé cumplimiento a lo
dispuesto por el numeral 3 del articule 280 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Qaxaca.

CUARTO. Notifiquase el presente Acuerda, al Honorable Congreso del Estado de Oaxaca y a
la Secretaria General de Gobierno, para los efectos legales procedentes.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General, publiguese &l presente Acuerdo en la Gaceta Electoral de este instituto.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votas las Consejeras y los Consejeros Electorales que
integran &l Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Daxaca, sigulentes: Wilfrido Almaraz Santibafiez, Carmelita Sibaja Ochoa, Nayma Enriguez
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Estrada, Alejandro Carrasco Sampedro, Jessica Jazibe Hernandez Garefa, Zaira Alheli Hipdiita
Lopez y Elizabeth Sénchez Gonzdler, Consejera Presidenta; en la sesion extraordinaria
celebrada en |a ciudad de Oaxaca de Judrez, Oaxaca, el dia nueve de febrero de dos mil
veintidds, ante la Encargada de despacho de |a Secretaria Ejecutiva, gulen da fe,

CONSEIERA PRESIDENTA E.D. DE LA SECRETARIA EIECUTIVA
___:L_h___H
W)
/ ' éjﬁ-—'ﬁr_
ELIZABETH SA GONZALEZ MONIVET SHALEY LOPEZ GARCIA
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