LUCION IEEPCO-RCG-05/2021, DEL CONSEJO GENERAL CORRESPONDIENTE AL
EDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR NUMERO CQDPCE/POS/014/2020, DEL
UTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA.

INSTEFUTOS 2: %
ESTATAL ELECTORA

y de ParticipdcigiCigdladand’d

PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
‘ EXPEDIENTE: CQDPCE/P0OS/014/2020

DENUNCIANTE: LAURA ERNESTINA AGUILAR CHAGOYA.
DENUNCIADO: JESUS ROMERO O JOSE DE JESUS ROMERO LOPEZ.

ARV

~ Oaxaca de Juérez, Oaxaca, a quince de abril'de dos mil veintiuno.

Resolucion definitiva que: a) confirma el acuerdo respecto a la solicitud de adopcién de
medidas cautelares, emitida por la Comision de Quejas y Denuncias dentro del
procedimiento ordinario sancionador CQDPCE/PES/014/2020, de nueve de. diciembre de
dos mil veinte, y b) Declara existentes los actos anticipados de-campafia por parte del
Ciudadano José de Jestis Romero Lopez y del partido politico MORENA.

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Federal:

Constitucion Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Local: Oaxaca.

LIPEEO Ley de Instituciones y Procedimientos electorales del

Estado de Oaxaca

Sala Superior: | Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Instituto Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana

de Oaxaca.
Comision de Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Quejasy Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.
Denuncias L LN ' _/ '
Reglamento, | ‘.'Rég!.,am'er_?té /de |Quejas; y Denuricids del  Instituto

/\./| Estatal- Electoral-y de—Participdcién’ Ciudadana- de’
Oaxaca.
I. ANTECEDENTES.

I. DENUNCIA. El veintitrés de octubre del dos mil veinte, se recibié en la oficialia de partes
de este Instituto, el escrito suscrito por la C. Laura Ernestina Aguilar Chagoya, Presidenta del
Comité Directivo Municipal de Oaxaca de Judrez, Oaxaca, del Partido Accién Nacional, por
medio del cual, presenté denuncia en contra del C. Jestis Romero o José de Jestis Romero



Pagina 2 de 34

Lépez y del partido MORENA, por la probable vulneracion a la normativa electoral, toda vez
que, el denunciado realizé recorridos por diversas colonias del Municipio de Oaxaca de
Iqarez para repartir folletos titulados «el mero mero» afio 1, nimero 1, octubre 2020, lo
c:cué'i’j?'-‘pfé'qrfa constituir actos anticipados de campafia y promocion personalizada, toda vez
' Qh’_ldi,i;lho folleto aparece su imagen, lo que lo posiciona ante la ciudadania.
]

__;;m|§_ﬁlp': solicito el dictado de las medidas cautelares necesarias e indispensables para
fhaeér_c.esar los actos y hechos que denuncia, consistentes en la suspension inmediata de la
;,diSt'r,ib:ucién del folleto objeto de la queja, a efecto que no se continuara generando una
‘gi;“gjglégc;{;gntre quienes deseen contender por una candidatura a un cargo de eleccién
popular.

Il. ACUERDOS Y ACTUACIONES REALIZADAS. A efecto de relatar las actuaciones practicadas,
a continuacion, se relacionan en el orden en que se generaron:

1. Radicacion. El veintisiete de octubre de dos mil veinte, la Comision de Quejas y Denuncias,
radico el escrito de queja como Procedimiento Ordinario Sancionador, quedando registrado
con el nimero CQD/P0OS/014/2020, esto fue asi, previo a determinar la procedencia o no
del presente asunto, es decir, su admisiéon o desechamiento, hasta en tanto culminara la
etapa de investigacion que se considerd pertinente practicar, a efecto de clarificar los hechos
que se hicieron del conocimiento de esta autoridad; asi también, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 329, numeral 4 de la LIPEEO y 21 del Reglamento, se requirid a la
parte quejosa para que ratificara su denuncia.

En el mismo acuerdo de radicacion, se instruyé a la Unidad Técnica Juridica y de lo
Contencioso Electoral, la verificacion de las redes sociales y contenido sefialado en el escrito
de queja; la verificacion de las redes sociales sefialadas en el folleto numero 1, afio 1, octubre
2020; asi como realizar una busqueda en redes sociales y medios de comunicacién, con el
objetivo de localizar material relativo a la materia del presente asunto.

Asimismo, y con la finalidad de obtener todos los elementos necesarios para el dictado de
las medidas cautelares y de la resolucidn, se ordend girar oficios a las siguientes autoridades:

1 A la DIRECTORA EJECUTIVA DE PARTIDOS POLITICOS, PRERROGATIVAS Y
CANDIDATOS INDEPENDIENTES de este Instituto.

2 ala VOCALIA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, DELEGACION OAXACA.

3 Al PARTIDO MORENA.

Por lo que determind que, una vez se contaran con los elementos suficientes en la
investigacion preliminar, la Comisidon se pronunciaria sobre las medidas cautelares
solicitadas por la denunciante.

2. Acuerdo de admisiéon y segunda investigacion complementaria®. El veintisiete de
noviembre de dos mil veinte, la secretaria Técnica de la Comision de Quejas y denuncias dio
cuenta con los oficios y escritos de cumplimiento ordenados en el acuerdo de radicacion.
Ante ello, la Comision admitid a tramite el Procedimiento Ordinario Sancionador; ordend

! Foja 131



Pagina 3 de 33

emplazar al denunciado y ordend realizar diligencias de verificacion para poder contar con
mayores elementos para resolver el asunto.

3.7 Acta circunstanciada relativa a la diligencia de verificacion 2. Mediante acta
cir_c'u.iriétanciada UTJCE/QD/CIRC-121/2020, la Unidad Técnica localizd en redes sociales
elementos que podrian inferir la distribucién realizada por el C. José de Jesis Romero

: ;I{ébez; del folleto titulado «el mero mero» aifio 1, nimero 1, octubre 2020.

L 4 Cumplimiento de requerimiento por parte del denunciado. Mediante escrito recibido el

- .1 siete dd.diciembre de dos mil veinte, el denunciado desahogé el requerimiento que le fue
formulado, en el que, por una parte, reconocid como suyas las redes sociales Twitter:
JesusRomero_Oax; Facebook JesusRomeroOax; Instagram: JesusRomerolopez; YouTube:
Jests Romero Oaxaca; y por otra, no reconocidé como suya la cuenta de Facebook:
@EIMeroMeroJesusRomero; ademds, aceptd ser militante del partido politico nacional
MORENA. Sin embargo, desconocio la emisidn del folleto titulado “el mero mero”.

5. Cuaderno de medida cautelar expediente CQDPCE/P0S/014/2020. La Comision de
Quejas y Denuncias al contar con elementos necesarios para pronunciarse respecto a las
medidas cautelares solicitadas por la denunciante, emitié el nueve de diciembre de dos mil
veinte, acuerdo en el cuaderno de medida cautelar, en el que determind lo siguiente:

PRIMERO. Se declara procedente la solicitud de adopcidon de Medida Cautelar, en los
términos que la plantea la parte denunciante, de conformidad con las razones y
fundamentos asentados en la consideracion CUARTA de esta determinacion.

SEGUNDO. Se concede un término de veinticuatro horas para que el C. José de Jesus
Romero Lopez y del partido MORENA, suspendan toda distribucion del folleto titulado
«el mero mero» afio 1, nimero 1, octubre 2020; debiendo informar a esta autoridad
en el plazo de veinticuatro horas siguientes, sobre su cumplimiento.

TERCERO. Notifiquese a las partes en términos del articulo 11 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca.

CUARTO. El presente acuerdo se considera impugnable, en razon de lo estipulado en
la consideracién QUINTA del mismo.

6. Acuerdo de inicio del periodo probatorio. El diez de diciembre de dos mil veinte, la
Secretaria Técnica de la Comisidn de Quejas y Denuncias, dio cuenta con la acta
circunstanciada UTJCE/QD/CIRC-121/2020, relativa a la diligencia de verificacion ordenada
por la citada comisién de Quejas y Denuncias; asi como con dos escritos signados por el C.
José de Jesus Romero Lopez, fechados el siete y ocho de diciembre de dos mil veinte,
mediante el cual, dio contestaciéon al requerimiento formulado y en el segundo, dio
contestacion a la queja formulada en su contra. Ademas, en dicho acuerdo se declaré la
apertura del periodo probatorio.

2 Foja 137
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IIl. Recurso De Apelacion. Inconforme con la determinacion adoptada por la Comision de
Quejas y Denuncias sobre las medidas cautelares, el quince de diciembre de dos mil veinte,
el representante del partido MORENA presentd Recurso de Apelacion, por lo que, el dia
“dieciocho de diciembre del mismo afio, una vez realizado el trdmite de publicidad respectivo

"‘--'S_’é"‘-fr‘émitic') al Tribunal Electoral del Estado, quedando registrado bajo el nimero de

: e_xp'édfg nte RA/08/2020.

~ {v‘ -Seﬁtencia Del Expediente RA/08/2020. El 22 de enero del afio en curso, el Tribunal

1" Electoral del Estado emitio sentencia, en la que determind lo siguiente:

Ui, oryPrimero. El recurso de Apelacidn es improcedente.

Segundo. Se reencauza el escrito de demanda que dio origen al presente medio de
impugnacion, al Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, para que proceda conforme a lo previsto en el presente
proveido.

V. RESOLUCION DEL ANTEPROYECTO. En fecha trece de abril del afio dos mil veintiuno, la
Comisién de Quejas y Denuncias o Procedimiento Contencioso Electoral de este Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en sesidon realizada por
videoconferencia, aprobd el anteproyecto de resolucion dictado dentro del expediente
CQDPCE/P0OS/014/2020, ordenando remitir el proyecto a este Consejo General para su
aprobacion.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- COMPETENCIA. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 116,
fraccion 1V, incisos b) y c¢) de la Constitucion Federal, en relaciéon con los articulos 98
numerales 1 y 2, 99 y 104, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 114 TER, parrafos primero y segundo de la Constitucion Local;
30, numeral 2; y 32, 38 fracciones I, XLVIIl de la LIPEEQ, el ejercicio de la funcién electoral
del Estado se encomienda al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
Organismo publico auténomo y autoridad competente.

En ese sentido, esta autoridad electoral es competente para conocer y resolver mediante
Procedimiento Ordinario Sancionador, toda vez que se denuncia una infraccion a la
normativa electoral por parte del C. JOSE DE JESUS ROMERO LOPEZ y del Partido Politico
MORENA de conformidad con lo dispuesto por los articulos 323, numeral 1, fraccion |, y 333,
numeral 2 de la LIPEEQ, en relacion con los articulos 35, numerales 1, inciso a) y 4, fraccion
I; 71; 72 y 52 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto; lo anterior, en virtud
de ser el Organo superior de Direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en la materia electoral, quien resuelve las denuncias
presentadas por infracciones a la ley diversas de las establecidas para el procedimiento
sancionador especial.



Pdgina 5 de 33

SEGUNDO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En virtud de que las causales de improcedencia
_..estan relacionadas con aspectos necesarios para la valida constitucién de un proceso, y que
s'pq.'fftratarse de cuestiones de orden publico® su estudio es preferente, examen que puede

_ ser incluso oficioso, con independencia de que se aleguen o no por las partes.

T ‘Asi; el denunciado al dar contestacion a la denuncia hizo valer la causal de improcedencia

u “Consistente en gue los hechos denunciados son frivolos, al considerar que, las pruebas

: ".‘épor't'adas por la denunciante no generan certeza y objetividad para probar su dicho,

' ‘actualizéndose asi, la causal de improcedencia prevista en el articulo 26 inciso f) del
: '-:'JReg"}af'ﬁfé"nto de Quejas y denuncias.

En primer término, esta autoridad hace la precision que mediante acuerdo IEEPCO-CG-
42/2020, abrogd el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, aprobado mediante acuerdo numero IEPCCO-
CG37/2017, razén por la cual, el articulo al que hace referencia el denunciado, mismo que
establece las causales de improcedencia, ahora se encuentran previstas en el articulo 47, y
toda vez que respecto a estas causales no se incorpord nada novedoso en el Reglamento de
Quejas, es que esta autoridad tiene como invocado dicho articulo por parte del denunciado.
Ahora bien, en cuanto a la causal de improcedencia hecha valer por el denunciado, la misma
se debe desestimar, pues en concepto de esta autoridad, para contestar el planteamiento
que se formula debe analizarse el fondo del asunto, sin que sea posible prejuzgar en este
momento el contenido de la denuncia a tal grado que pueda desecharse.

Sin embargo, con relacion a la frivolidad, la Sala Superior ha sostenido que la frivolidad se
actualiza cuando carece de sustancia, porque se basa en planteamientos inadecuados, se
alegan cuestiones puramente subjetivas, o se trata de pretensiones que de manera clara no
se pueden alcanzar, por ser notorio y evidente que no se encuentran amparadas por el
Derecho®.

Sin embargo, ello no se actualiza en el presente caso, pues la denunciante expone diversos
hechos y argumentos que a su consideracion vulneran la normativa electoral, razén por la
cual, cumple con el requisito establecido en el articulo 41 del Reglamento de Quejas y
Denuncias, el cual exige la narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la queja,
por ende, no asiste razon al denunciado.

TERCERO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA. El procedimiento ordinario sancionador reune los
requisitos de forma, de procedencia y los presupuestos procesales, como se explica a
continuacion:

1. Requisitos formales. Se cumplen los requisitos formales previstos en el articulo 329,
numeral 2 de la LIPEEO y 41 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto, porque

3 Sirve de criterio orientacién la Jurisprudencia con registro 222780, Tesis I1.12. /5, en materia comtin, Octava Epoca,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn, sustentada por el Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito,
cuyo rubro es “IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO”.

4 Criterio contenido en la jurisprudencia 33/2002, de rubro “FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN
MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE”, consultable en Compilacion
1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, volumen 1, Jurisprudencia, paginas 364-366.
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en el escrito de queja se: 1) precisa el nombre de la actora y sefiala domicilio; 2) narra los
hechos en que se sustenta la denuncia; 3) ofrece pruebas relacionadas con los hechos; y 4)
_———-asienta su nombre y firma autdgrafa.
ol S - Oportunidad. Se considera que la denuncia se presenté dentro del plazo establecido en
g art_itu!o 328, numeral 2 de la ley, dado que la materia denunciada se suscito el diecinueve
e octubre del dos mil veinte, motivo por el cual no ha transcurrido el término de tres afios
~establecidos en la normativa electoral.

"~ 3. Via procesal. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 328 de la LIPEEO, asi como;
L .35, numeral 1, inciso a), 38 y 45, del Reglamento de Quejas y Denuncias, el Procedimiento
“* "= ““Ordinario Sancionador resulta ser la via procesal para conocer y resolver los hechos que se
denuncian, consistentes en diversas infracciones a la ley electoral.

Se considera importante destacar que de conformidad con las sentencias emitidas por los
Magistrados Integrantes del Tribunal Electoral del Estado en los expedientes PES/01/2019,
PES/02/2019 y PES/03/2019, sentaron precedentes y criterios respecto a la instruccién del
procedimiento especial sancionador en el sentido que atendiendo a lo dispuesto en el
articulo 334 de la LIPEEO, tal procedimiento Unicamente es procedente dentro de procesos
electorales ordinarios o extraordinarios por el sistema de partidos politicos, por tanto los
procedimientos sancionadores que se instruyan fuera de ésta temporalidad, deberan
realizarse conforme a las reglas del procedimiento ordinario; por ende, y toda vez que la
fecha en que acontecieron los hechos no estaba comprendida dentro de un proceso
electoral por el régimen de partidos politicos, lo procedente es dar tramite al asunto en la
via de PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR.

4. Legitimacion e interés juridico. Se encuentra satisfecho este requisito, pues de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 329, de la LIPEEO, cualquier persona podra presentar quejas
o denuncias por presuntas violaciones a la normatividad electoral, como acontece en el
presente caso, maxime que la denunciante comparece como Presidenta del Comité Directivo
Municipal de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, del Partido Accién Nacional, quien para acreditar su
personalidad exhibe un oficio sin numero de diecisiete de agosto de dos mil diecinueve,
expedido por el Secretario General del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional
en Oaxaca, donde la ratifican como Presidenta de dicho Comité.

CUARTO. APARTADO PRELIMINAR

Toda vez que el Tribunal Electoral del Estado, al resolver el Recurso de Apelacién RA/08/2020,
ordend a este Consejo General pronunciarse sobre las inconformidades planteadas por el
representante del partido politico MORENA sobre el acuerdo de medidas cautelares emitido
por la Comisién de Quejas y Denuncias de este Instituto, razon por la cual, en la presente
resolucidn se dard cumplimiento a lo ordenado por el érgano jurisdiccional.

Ademas, atendiendo a que de la secuela procesal en el presente expediente se ha llegado
al cierre de instruccion y el siguiente paso es el dictado de la resolucion correspondiente,
razon por la cual, la presente sentencia de estructura de la siguiente manera:

En un primer momento este Consejo General se pronunciara si la determinacion adoptada
por la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto mediante acuerdo de nueve de
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diciembre de dos mil veinte, se encuentra apegada a derecho o por si el contrario la misma
_debe revocarse, ello en cumplimiento a la referida sentencia del Tribunal Electoral Local.

: ".;.'-ffPQsteriormente, este Consejo General se pronunciara respecto al fondo del presente asunto,
“afin de.determinar si existe una infraccion a la normativa electoral por parte del C. José de

Jestis R'dﬁ-mero Lopez y del partido politico MORENA.

QUJNTO. CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR TRIBUNAL ELECTORAL DEL
! ESTADO EN EL EXPEDIENTE RA/08/2020.

L7 JE) Tribual Electoral del Estado en el Recurso de Apelacién RA/08/2020, reencauzé a este

Consejo General el medio de impugnacion hecho valer por el representante del partido
politico MORENA, al determinar que la resolucion de medidas cautelares de la Comision de
Quejas y Denuncias, puede ser revisada por el érgano superior de este Instituto.

En ese tenor y en estricto acatamiento a lo ordenado por el Tribunal Electoral del Estado,
este Consejo General, procede al analisis de los motivos de inconformidad planteados por el
representante propietario del partido politico MORENA, mismos que los hace consistir en
los siguientes:

a La falta de motivacion y de congruencia interna y externa del acuerdo impugnado,
con lo cual, se violan los principios de presuncién de inocencia, certeza, legalidad,
objetividad, mismos que la Comisidon de Quejas y Denuncias estan obligados a
salvaguardar, esto, ya que a su consideracidn, las medidas cautelares adoptadas se
sustentan en indicios, y que la Comision de Quejas no realizé un razonamiento
logico juridico en el que justificara el nexo causal de la conducta que fue
denunciada y la autoria o responsabilidad del partido politico MORENA en la
produccién del folleto titulado “el mero mero”, numero 1, afiol, octubre 2020, o
gue en su caso hubiere contratado la elaboracion del mismo.

b Que la comision justifico mediante imdgenes tomadas de diversos sitios de internet
o redes sociales que el ciudadano denunciado posiblemente se encuentra
vinculado al documento denominado “el mero mero” ndmero 1, afio 1, octubre
2020.

¢ Quela Comision de Quejas y Denuncias no justificé que el partido politico MORENA
hubiera realizado actos con la finalidad de producir o contratar la elaboracion del
folleto denominado “el mero mero” numero 1, afio 1, octubre 2020.

A criterio de esta autoridad administrativa electoral, no le asiste la razén al inconforme, por
lo siguiente:

En primer lugar, resulta necesario recordar que las medidas cautelares se decretan por la
autoridad competente para conservar la materia de la controversia, asi como para evitar un
dafio grave e irreparable para alguna de las partes en conflicto con motivo de la
sustanciacion de un procedimiento.
En ese sentido, la Sala Superior ha sustentado que las medidas cautelares tienen un doble
caracter, a saber: cautelar y tutelar.

Respecto del caracter tutelar las medidas buscan evitar un dafio irreparable y preservar el
ejercicio de los derechos humanos, los valores y principios constitucionales que estan en
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riesgo. Mientas que el caracter cautelar tiene por objeto y fin su preservacion hasta en tanto
se dicte la resolucién de fondo, de ahi que tengan el propdsito de asegurar la integridad y
efectividad de la decisidn, con lo que se evita afectar o desvirtuar el efecto util de la decision
==final.
. En eldictado de las medidas cautelares se debe tomar en consideracion:
: o La gravedad de la situacion. Lo que significa el serio impacto que una accion u
! omisidn puede tener sobre un derecho, valor o principio protegido o sobre el
. efecto eventual de la decision de fondo pendiente de dictar.
e Su cardcter urgente. Se determina por la informacién que indica que el riesgo o
amenaza sean inminentes y puedan materializarse, requiriendo de esa manera
\;v_accion preventiva o tutelar; y
e Fldafioirreparable. Este elemento implica la afectacién sobre derechos, valores o
principios que, por su propia naturaleza, no son susceptibles de reparacién,
restauracion o adecuada reparacion.

@

Bajo este contexto, resulta evidente que las medidas cautelares deben ser atendidas de
forma expedita y urgente, no sélo por la autoridad electoral, que es la encargada de realizar
un estudio preliminar de los hechos denunciados con el objeto de determinar, en apariencia
del buen derecho, si los mismos podrian constituir una infraccién que ponga en riesgo los
principios que rigen los procesos electorales o los bienes juridicos tutelados por la normativa
electoral, sino también por los sujetos vinculados en la resolucidn que al efecto se emita.
En esta ldgica la LIPEEO en sus articulos 332 numeral 4, y 335 numeral 8, establece que si
dentro del plazo fijado para la admision de la queja o denuncia, la Comision de Quejas y
Denuncias valora que deben dictarse medidas cautelares lo acordard en un plazo
de veinticuatro horas, a fin lograr que cesen los actos o hechos que constituyan la infraccidn,
evitar la produccion de dafios irreparables, la afectacion de los principios que rigen los
procesos electorales, o la vulneracién de los bienes juridicos tutelados por las disposiciones
contenidas en esta Ley.

Como se advierte de las disposiciones transcritas, las medidas cautelares constituyen
resoluciones provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y sumarias;
con el fin de prever el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucion,
asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la
existencia de un derecho cuyo titular estima que puede sufrir algin menoscabo, constituyen
un instrumento no sélo de otra resolucidn, sino también del interés publico, pues buscan
restablecer el ordenamiento juridico conculcado desapareciendo, provisionalmente, una
situacién que se reputa antijuridica.

Ahora bien, en cuanto al primer agravio marcado con el inciso a) mismo que lo hace
consistir en la falta de fundamentacion motivacion, asi como de congruencia interna y
externa del acuerdo impugnado, ya que no analizd si la propaganda politica tiene el
propdsito de divulgar contenidos de caracter ideoldgico para ganar adeptos para MORENA,
esta autoridad estima que no le asiste la razon al recurrente.

Lo anterior, porque la denunciante en su escrito de denuncia manifestdé que, diversas
personas recorrian colonias de la capital Oaxaquefia, portando un chaleco en la que hacia
mencidn al partido MORENA, hechos que podrian traducirse en actos anticipados de
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campafa, tendentes a generar un indebido posicionamiento ante el electorado del
__municipio de Oaxaca de Judrez, Oaxaca.

BN esé‘tenon la comisidn de Quejas y Denuncias requirid al partido Politico MORENA para
- que informara si reconocia la elaboracién y distribucién del folleto con el texto “#EI mero
“‘mero J_ésds Romero”, y en donde aparecen personas con chaleco con la frase “Morena”.
~Dicho partido el diez de noviembre de dos mil veinte, manifestd que no habia tenido a cargo

'~ la emision de dicho folleto y que al no ser propios del partido desconocia la informacion.

- /UEse ese’contexto, la Comisién de Quejas y Denuncias al emitir el acuerdo controvertido, a su

consideracion contaba con elementos que en medida cautelar desvirtuaban las
manifestaciones del partido politico, toda vez de las pruebas ofrecidas por la denunciante y
de las recabadas por la autoridad instructora se acreditaban al menos en medida cautelar,
que si existia una distribucion del folleto en cita, por el partido y ciudadano sefialados.

Ahora bien, ha sido criterio reiterado de la Sala Superior que la congruencia, como principio
rector de toda determinacion, puede ser externa o interna. La congruencia externa, consiste
en la plena coincidencia que debe existir entre lo resuelto, en un juicio o recurso, con la litis
planteada por las partes en la demanda respectiva y en el acto o resolucién objeto de
impugnacion, sin omitir o introducir aspectos ajenos a la controversia. En cambio, la
congruencia interna exige que en la determinacién no se contengan consideraciones
contrarias entre si, o con los puntos resolutivos. Asi lo sostuvo en la jurisprudencia 28/2009
de rubro: "CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA”
Asi, el articulo 16, primer parrafo, de la Constitucién Federal, establece el deber de
fundamentar y motivar todo acto de autoridad. Incluso, la misma Sala Superior ha
establecido que cuando se trata de una sentencia o resolucién, debe tenerse presente que
es un acto juridico que constituye una unidad y no partes aisladas, por tanto, para cumplir
con el requisito de fundamentacion y motivacion, basta que a lo largo de la misma se
expresen las razones y motivos que conducen a la autoridad emisora a adoptar determinada
solucidén juridica a un caso sometido a su competencia o jurisdicciéon y que sefiale con
precisién los preceptos normativos en que se sustente.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio de la Sala Superior de este Tribunal Electoral,
contenido en la jurisprudencia 5/2002 de rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE
CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y
FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES)”
En el caso concreto, este Consejo General advierte que contrario a lo afirmado por el
recurrente, en el acuerdo combatido, la Comisidn de Quejas y Denuncias en el Considerando
Primero establecido los articulos en los que basd su competencia, tan es asi que citd los
articulos 321, 332, numeral 4 y 335, numeral 8 de Ley Electoral Local, asi como el articulo 15
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca.

Por otra parte, en el considerando CUARTO, relativo a la adopcidn de medidas cautelares,
razond que de las actas realizadas por personal de la Unidad Técnica Juridica y de lo
Contencioso Electoral, se constataron fotografias y videos en los que se aprecia la
distribucion de ejemplares de folletos similares al anexado como prueba por la parte
denunciante, los cuales segun las actas de referencia, es realizado por personas con playeras
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con el texto “#El mero mero Jests Romero”, personas con chaleco con la frase “Morena”,
___concluyendo que dichos elementos desvirtuaban las afirmaciones del partido politico
_ ;Mo‘r_e,na, relativas a que no estuvieron a cargo de la produccién y distribucion del folleto de
“ reférencia.

De.fa__hi'ﬁue, si la medida cautelar tiene como finalidad que los actos que presuntamente
~vulperan la norma electoral cesen, esta autoridad estima apegado a derecho la
" determinacion adoptada por la Comision de Quejas y Denuncias.

- _'Respecto-al segundo agravio, el cual lo hace consistir en que la comisidn justificé mediante
imagenes tomadas de diversos sitios de internet o redes sociales que el ciudadano
denunciado posiblemente se encuentra vinculado al documento denominado “el mero
mero” nimero 1, afio 1, octubre 2020, no le asiste la razon al inconforme, toda vez que si
bien es cierto en el acuerdo combatido se tomaron en cuentas las imagenes obtenidas a
través de las redes sociales, debe decirse que las mismas fueron obtenidas por la autoridad
competente, misma que de acuerdo al articulo 56 del Reglamento de Quejas y Denuncias
tiene entre sus facultades la verificacidon de los hechos denunciados, con el propdsito de
hacer constar su existencia, misma que es una documental publica y de acuerdo al articulo
62 del citado reglamento tiene valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto
de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

Ademas, se debe tomar en cuenta que las medidas cautelares tienen como finalidad
constituir un instrumento de proteccién contra el peligro de que una conducta ilicita
continle o se repita y con ello evada el cumplimiento de una obligacidn, se afecte algln
derecho o se lesione un valor o principio protegido por el sistema juridico.

Tal proteccion debe dirigirse contra situaciones, hechos, conductas o determinaciones que
constituyan una amenaza o afectacion real, de manera que sea necesaria una garantia
especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, a través de medidas que cesen las
actividades que causan el dafio o prevengan el comportamiento lesivo.

De ahi que esta autoridad comparta la determinacion de la Comisién de Quejas y Denuncias,
en el sentido de que, en medida cautelar si se contaban con elementos para otorgar dichas
medidas cautelares. Ello, toda vez que la finalidad de la medida cautelar es evitar que ese
tipo de actos se sigan cometiendo y con ello garantizar la equidad en la contienda.

Por ultimo, respecto al agravio consistente en que la Comision de Quejas y Denuncias no
justifico que el partido politico MORENA hubiera realizado actos con la finalidad de producir
o contratar la elaboracidon del folleto denominado “el mero mero” nimero 1, afio 1, octubre
2020, el mismo deviene infundado, toda vez que la Comision de Quejas y Denuncias advirtid
que al menos, en medida cautelar, si existia una distribucion del folleto en la que participaron
personas portando chalecos con la leyenda “MORENA”.

Lo anterior, toda vez que como se razond en lineas que anteceden, las medidas cautelares
constituyen instrumentos que, en funcién de un analisis preliminar, puede decretar la
autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la materia
del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio a las partes en conflicto o a la
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sociedad, con motivo de la sustanciacion de un procedimiento: por ende, se trata de
_..resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y sumarias.
1 .?'F_"q:f.tanto, las medidas cautelares estdn dirigidas a garantizar, bajo un examen preliminar, la
‘éxistencia y el restablecimiento del derecho que se considera afectado.

~Ello, .a‘ efecto de evitar una afectacion irreparable a los principios rectores de la materia
: electoral o la vulneracién de los bienes juridicos tutelados por la Constitucién Politica de los
" “Estados Unidos Mexicanos o la legislacién electoral aplicable, restableciendo el
Qrdenamiento juridico presuntamente conculcado, al desaparecer provisionalmente una
© situacién presuntivamente antijuridica.

Ahora bien, no pasa inadvertido para esta autoridad que el partido MORENA negd la
produccion y distribucion del folleto de referencia; sin embargo, atendiendo la finalidad que
persiguen las medidas cautelares que es el cese de los actos, esta autoridad estima correcta
la determinacion que adoptd la Comision de Quejas y Denuncias, toda vez que lo relativo a
si el partido politico es responsable o no de las conductas denunciadas serd materia del
fondo del presente asunto.

Asi, esta autoridad comparte lo determinado por la Comisién de Quejas y Denuncias, toda
vez que en apariencia del buen derecho existia una conducta que vulneraba los principios
rectores de la materia electoral, esto, toda vez que de las pruebas que obraban en ese
momento en el expediente, se constatd la presencia de personas que portaban un chaleco
con laleyenda “MORENA”, por lo que, en apariencia del buen derecho lo correcto era otorgar
las medidas cautelares solicitadas, mientras la investigacion seguia su curso, ya que de no
hacerlo, se ponia en riesgo uno de los fines del Instituto que es la de proteger la equidad en
la contienda.

De ahi que se comparta la determinacion asumida, en cuanto conceder las medidas
cautelares para el efecto de que cesaran los actos que fueron denunciados.

Por lo anterior, esta AUTORIDAD CONFIRMA el ACUERDO RESPECTO A LA SOLICITUD DE
ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES, FORMULADA POR EL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL
DE OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR CQDPCE/PES/014/2020, de nueve de
diciembre de dos mil veinte, emitido por la Comisidn de Quejas y Denuncias de este Instituto.

SEXTO. ESTUDIO DE FONDO DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR.

A continuacion, se procede a resolver el fondo del Procedimiento Ordinario Sancionador.
Del analisis del escrito signado por la ciudadana actora del presente Procedimiento
Ordinario Sancionador, se desprende lo siguiente:

l. Hechos denunciados.

Del examen del escrito de denuncia, se advierte que la denunciante basa su queja en
diversos hechos narrados en la demanda, que se sintetizan a continuacion:

1 Que el dieciséis de octubre de dos mil veinte, el C. Jesis Romero o José de Jesus
Romero Lépez, anuncio en su cuenta de Twitter @JestisRomero_0ax, su renuncia como
representante de la Secretaria de Gobernacion en Oaxaca.

2 Que el diecinueve de octubre de dos mil veinte, en diversas colonias de la ciudad de
Oaxaca de Judrez, se comenzd a repartir el folleto titulado “EL MERO MERO” con datos
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de identificacion: Afo 1, numero 1, Octubre 2020; en donde se difunde la imagen del

C. Jesus Romero o José de Jests Romero Lopez.
3--Que el folleto en |a parte de enfrente exhibe la cara del C. Jesis Romero o José de Jesus
’R’O;mero Lépez, su nombre en letras grandes con la leyenda “JESUS ROMERO recorre
- Oaxaca. Este soy yo, mi militancia es MORENA, mi trayectoria de izquierda y mi trabajo

- es por Oaxaca de Judrez, ciudad que representa un sentimiento profundo de orgullo y

el centro de mis afectos, y al igual que muchos comparto el empefio de la idea de que
otro rumbo es posible”

4 Que, en la parte de atras del follero, aparece una caricatura que representa al C. Jesus
- Romero o José de Jestis Romero Lépez y el siguiente texto: “Oaxaquefias y Oaxaquefios:
mi nombre es Jesus Romero Lépez, naci en Candiani, Oaxaca de Judrez.
A los 16 afios inicié en la vida politica como brigadista electoral. Tuve la oportunidad
de participar en las campadas presidenciales del Ingeniero Cuauhtémoc Cdrdenas y de
Andrés Manuel Lopez Obrador y a partir de ese momento decidi sumarme de forma
activa en la lucha para que la honestidad, la justicia social y la participacion ciudadana
sean elementos indispensables en todo ejercicio de gobierno. Durante estos 26 afios de
experiencia en la politica, he sido en dos ocasiones diputado local, cargo que ejerci para
eliminar los privilegios de la clase politica al proponer y lograr que aprobaran la
creacion del Sistema Anticorrupcion en QOaxaca, la eliminacion de las pensiones
millonarias a los exgobernadores oaxaquefios, asi como que le quitaran el fuero al
actual gobernador. Fui uno de los diputados con mayor productividad legislativa y el
primero en presentar de forma voluntaria mi declaracion patrimonial a través de la
iniciativa ciudadana Tres de Tres. Desde muy chico en mi casa me ensefiaron jQue el
que nada debe, nada teme! por eso cada afio siendo diputado hice transparente mis
ingresos y bienes como compromiso con la rendicion de cuentas y el combate a la
corrupcion. Este soy yo, mi militancia es MORENA, mi trayectoria de izquierda y mi
trabajo es por Oaxaca de Judrez, ciudad que representa un sentimiento profundo de
orgullo y el centro de mis afectos y al igual que muchos comparto el empefio de la idea
de que otro rumbo es posible, donde podamos mejorar la calidad de vida de las familias
y recuperar la ciudad como el espacio digno donde soliamos vivir, todas y todos los
oaxaquerfios lo merecemos y mi conviccion es hacer posible esa transformacion”

Sigueme:
Facebook@JesusRomero Oaxaca
Twitter @JesusRomero_Oaxaca
Instagram @JesusRomerolLopez
Youtube @JestisRomerolLopez

A continuacion, se inserta dicho folleto.
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Refiere la denunciante que la conducta descrita representa una violacién a la LIPEEO, toda

vez que los actos denunciados puede constituir actos anticipados de campafa y promocion
=—personalizada, toda vez que en dicho folleto aparece la imagen del C. José de Jests Romero
‘3['  L’é'p_’ez, para posicionarse ante el electorado y ganar terreno a sus posibles opositores.

~ I, Litis y método de estudio. La litis en el presente Procedimiento Ordinario Sancionador, se

~constrifie a dilucidar la presunta comisidn de: actos anticipados de precamparia del C. José

o "de”J_esﬂs Romero Lopez, y del Partido MORENA, asi como promocién personalizada por parte
- del denunciado.

“En mérito de lo anterior, el método que se abordara para dilucidar la litis en el presente
asunto, consistird en el andlisis y la valoracidn de todas y cada una de las pruebas admitidas
y que obran en autos, en los terminos dispuestos por los articulos 325, 326, y demas
preceptos aplicables de la LIPEEQ, para verificar la existencia de los hechos denunciados y
las circunstancias en que se realizaron, posteriormente, se continuara con el estudio de la
legalidad de los hechos denunciados que quedaron acreditados, para estar en condiciones
de determinar la existencia o inexistencia de las infracciones denunciadas, en caso de
acreditarse las infracciones denunciadas, se procederd a la individualizacidn de la sancion.

lll. Relacién de medios de prueba y valoracion legal. Para cumplir con el método anunciado,
se procede al analisis y valoracidn del caudal probatorio aportado por las partes, asi como
de las diligencias realizadas por esta autoridad a través de la Unidad Técnica Juridica y de lo
Contencioso Electoral, y las constancias integradas en el expediente.

A. Relacion de pruebas
1. Aportadas por la denunciante.
Del escrito de denuncia se advierte que la quejosa ofrecid las siguientes probanzas:

a Documental. Consistente en copia certificada del oficio sin nimero de fecha 17 de
agosto de 2019, suscrito por el Profesor Marco Antonio Candelaria Castillo en su
caracter de Secretario General del Comité Directivo Estatal del Partido Accién
Nacional en Oaxaca, mediante la cual, la ratifican en el cargo de Presidenta del
Comité Directivo Municipal.

b Documental. Consistente en el ejemplar original del folleto titulado “El Mero Mero”
con datos de identificacion: Afio 1, numero 1, Octubre 2020.

¢ Inspeccion. Consistente en la certificacion que al efecto lleve a cabo la Secretaria
Ejecutiva del Instituto de la cuenta de Twitter @JesisRomero_Oaxaca, para
corroborar la existencia de la publicacion sefialada en el punto primero de su escrito.

d La presuncional. En su doble aspecto, legal y humana, en lo que beneficie su
pretension.

e Instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo actuado en el expediente.
Del examen del acuerdo de inicio probatorio, de fecha diez de diciembre del dos mil
veinte®, se advierte que la Comision de Quejas y Denuncias, respecto a las pruebas
ofrecidas por la denunciante, admitié como prueba documental publica la contenida
en el numeral 1y 2 y las tuvo por desahogadas dada su propia y especial naturaleza.
2. Aportadas por el denunciado.

’ Visible a fojas 177 a 181
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Por su parte, del acuerdo referido, se advierte que el denunciado, ofrecio los
siguientes medios probatorios:

Documental Publica. Consistente en copia certificada de la credencial de militancia
expedida por el Partido Politico MORENA a favor del C. José de Jesus Romero Ldpez.
Documental Pablica. Consistente en copia de la credencial para votar, expedida por
el/Instituto Nacional Electoral a favor del C. José de Jests Romero Lopez.

© Mismas que fueron admitidas y se tuvieron por desahogadas dada su propia y
especial naturaleza.

3. Recabadas por la autoridad instructora

Por su parte, la Comisién de Quejas y Denuncias a través de la Unidad Técnica Juridica
y de lo Contencioso Electoral desahogo las diligencias de verificacion ordenadas por
citada Comision, dejando constancia en las actas circunstanciadas UTJCE/QD/CIRC-
043/2020, UTJCE/QD/CIRC-121/2020.

4. Aportadas en cumplimiento de los requerimientos hechos por la autoridad
instructora.

Documental Publica. Consistente en el oficio CEE-MORENA-OAX/REP-IEEPCO/04-
2020.

Documental Publica. Consistente en el escrito de ratificacion suscrito por la C. Laura
Ernestina Aguilar Chagoya, de fecha dos de noviembre de dos mil veinte.
Documental Publica. Consistente en el oficio CEE-MORENA-OAX/REP-IEEPCO/05-
2020.

Documental Publica. Consistente en la documentacion remitida por la Direccion
Ejecutiva de Partidos Politicos, Prerrogativas y Candidaturas Independientes del
Instituto, mediante oficio IEEPCO/DEPPPyCI/244/2020.

Documental Publica. Consistente en el oficio INE/OAX/IL/VR/1087/2020.
Documental Publica. Consistente en el oficio CEN/CJ/038/2020.

Mismas que fueron admitidas y se tuvieron por desahogadas dada su propia y
especial naturaleza.

B. Valoracion de las pruebas.

Ahora bien, los medios de prueba descritos, se valoran de la siguiente forma:

De la relacion de pruebas detalladas en el apartado 1. Aportadas por la denunciante,
se consideran documentales publicas, por lo que merecen valor probatorio pleno, en
términos del articulo 326 numeral Il de la LIPEEO.

Con relacion a las pruebas detalladas en el apartado 2. Aportadas por el denunciado,
se consideran documentales publicas, por lo que merecen valor probatorio pleno, en
términos del articulo 326 numeral Il de la LIPEEO.

Respecto al acta circunstanciada resefiada bajo el nimero 3, correspondiente a las
pruebas recabadas por la autoridad instructora, son documentales publicas, que
merece valor probatorio pleno, toda vez que se elaboraron por funcionarios
electorales en ejercicio de sus funciones, de conformidad a lo dispuesto por los
articulos 325, numeral 3, fraccion |, 326, numeral 2, de la LIPEEO.

Respecto de las pruebas descritas en el apartado 4. Aportadas en cumplimiento de
los requerimientos hechos por la autoridad instructora, la mismas son documentales
publicas y por tanto poseen valor probatorio pleno, en términos del articulo 326
numeral Il de la LIPEEO.
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IV. Acreditacion de los hechos. Ahora bien, una vez valoradas las pruebas y considerando de
forma conjunta el contenido de las actas circunstanciadas y el caudal probatorio que obra
-en el expediente, este Consejo General arriba a las siguientes conclusiones:

e Qul(é,el ciudadano José de Jesus Romero Lopez es militante del Partido Politico Morena,
' todavez que asi lo manifestd en su escrito de seis de diciembre de dos mil veinte.
2 Que el denunciado reconocié como suyas las cuentas de redes sociales Twitter:
:' JesusRomero_Qax; Facebook JesusRomeroOax; Instagram: JesusRomeroLdpez; YouTube:
o . Jestis Romero Oaxaca.

3 O.u.e_,hubo una distribucion de folletos titulado «el mero mero» afio 1, nimero 1,
" -octubre 2020, en diversas colonias de la Ciudad de Oaxaca de Juarez, esto, toda vez que
ni el Partido Politico Morena ni el denunciado lo negaron, solo se limitaron a manifestar
que desconocian dichos hechos por no ser propios.

Ahora bien, una vez acreditada la existencia de los hechos denunciados como es la
distribucion de folletos titulado «el mero mero» en diversas colonias de la Ciudad de
Oaxaca, lo procedente es determinar si los mismos transgreden la normatividad
electoral; ante ello, es preciso tomar en cuenta, que el denunciante sostiene que con los
hechos motivo de denuncia se incurrid en actos anticipados de campafia, en virtud de
que tanto José de Jesls Romero Lépez y el partido MORENA se posicionaron previo a la
etapa de campafia electoral, lo que constituye la actualizacion de actos anticipados que
afectan directamente la equidad en la contienda.

V. Marco Normativo.

En ese sentido, este consejo general estima oportuno determinar qué debe entenderse por
actos anticipados de campanfia, para que con posterioridad se proceda al andlisis de la
conducta denunciada.

Asi, el marco juridico, a partir del cual, se circunscribe la celebracion de las campafias en el
contexto geografico del Estado de México, atiende a las vertientes contenidas por los
articulos 41 Base Il Apartado A penultimo parrafo y 116 fraccion IV inciso j) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 numeral 1 inciso a) y 443, numeral
1, incisos a), e) y h) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25,
aparatado B, de la Constitucion Local.

Los parametros para la celebracion de las campanias electorales de los partidos politicos,
coaliciones y candidatos independientes, deberdn quedar establecidas en la ley, de igual
forma, en caso de acontecer violaciones a las hipotesis ahi establecidas, se deberdn
establecer sus respectivas sanciones para quienes las infrinjan.

Al respecto, la Constitucién Local, por cuanto hace a las actividades politico-electorales que
se desarrollan durante los procesos comiciales locales, tienen como marco referencial, el
que los partidos politicos, las entidades de interés publico y las organizaciones de
ciudadanos y estos en lo individual, asuman como fin primordial promover la vida
democratica, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

Para el logro de ello, los partidos politicos deben realizar una serie de actos que van desde
la seleccion de candidatos que seran postulados a un cargo de eleccién popular, hasta la
realizacion de actos tendientes a obtener el triunfo en las elecciones; en estas actividades
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deben respetar las normas juridicas que regulan esa intervencion, entre ellas participar de
manera equitativa en las distintas etapas del proceso electoral.

'._AST', por cuanto hace a las precampafias electorales la Constitucidn Local, dispone en el

: ar_tic'UId.25, aparatado B, segundo parrafo que los partidos politicos son entidades de interés
publico, que tienen como fin promover la vida democrética, contribuir a la integracién de la
representacion popular y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan.

Adiciona que es derecho de los partidos politicos solicitar el registro de candidatos a cargos
de eleccion popular y que sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse
libre e individualmente a ellos, sin la intervencion de organizaciones gremiales.

Asimismo, se establecen las reglas y los plazos para el desarrollo de las campafias electorales
de los partidos politicos y candidatos independientes.

Finalmente, por lo que al tema interesa, establece que la duracién maxima de las campafias
sera de sesenta dias para la eleccion de Gobernador; para Diputadas y Diputados cuarenta
dias y para Concejales Municipales por el régimen de partidos politicos treinta dias.

Por su parte, la LIPEEO, en su articulo 175, establece que los procesos internos para la
seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular son el con junto de actividades que
realizan los partidos politicos y los aspirantes a dichos cargos, de conformidad con lo
establecido en esta Ley, la Ley General de Partidos Politicos, en los estatutos, reglamentos,
acuerdos y demas disposiciones de caracter general que aprueben los érganos de direccion
de cada partido politico.

El articulo 190, numeral 2, de la citada ley, establece que se entiende por actos de campafa
las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.
En el numeral 3, refiere que la propaganda electoral es conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes,
con el proposito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

El articulo 2 numeral |, de la ley en cita, define los actos anticipados de campafia, como las
expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la
etapa de campafias, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender
en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.

El articulo 306, fraccion |, establece que constituyen infracciones de las y los aspirantes,
precandidatas, precandidatos y candidatas y candidatos de partidos politicos a cargos de

eleccion popular la realizacion de actos anticipados de precampafia o campaiia.

El legislador local al establecer estos textos normativos, definid los siguientes conceptos:
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Procesos internos para la seleccion de candidatos: Son el conjunto de actividades que
realizan los partidos politicos con el propédsito de determinar las personas que seran sus

~~candidatos.

ACtbs, de campafia. Las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en
- que‘los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover
-sus candidaturas
" Actos anticipados de campafia: Las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y
- “encualquier momento fuera de la etapa de campafias, que contengan llamados expresos al
~voto en contra o a favor de una candidatura o un partido o expresiones solicitando cualquier
. tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un
partido;
Actos anticipados de precampaiia: Las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso
electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampafas, que contengan
llamados expresos al voto a favor o en contra de una precandidatura o para un partido;
En el acaso, el concepto que nos interesa es el referido a los actos anticipados de campania,
que establece el articulo 2, numeral |, de la LIPEEO.

Cabe destacar que la definicion de actos anticipados de campafia, dos finalidades: 1. Solicitar
el voto ciudadano en favor de un candidato, para acceder a un cargo de eleccién popular o
publicitar sus plataformas electorales o programas de gobierno. 2. Posicionarse con el fin de
obtener una candidatura o participar en un proceso de seleccidn interna.

Asi, en el primero de los casos, solo se puede solicitar el voto ciudadano a favor de un
candidato quien ostente esta ultima calidad, es decir, la de candidato, y sdélo la tendra el
ciudadano que propuesto por algun partido politico o de forma independiente esté
debidamente registrado ante la autoridad administrativa electoral. Ahora bien, el
posicionamiento o el voto que se estaran solicitando seran para obtener algun cargo de
eleccion popular.

Por otra parte, en el segundo de los supuestos, el posicionamiento o voto ciudadano
solicitado sera para obtener la candidatura de algun partido politico en un proceso interno
de seleccién de candidatos, lo que significa que al interior de un partido politico dos 0 mas
militantes, afiliados o ciudadanos, disputaran la candidatura que éste propondra para algin
cargo de eleccion popular.

De ahi que, los actos realizados en los procesos internos de seleccion de candidatos son un
conjunto de actividades que tienen como propésito fundamental determinar quiénes seran
las personas que participaran como candidatos, para lo cual pueden realizar reuniones
publicas y privadas, debates, entrevistas en los medios de comunicacion, visitas domiciliarias,
asambleas, marchas, con la participacion de los dirigentes de los partidos politicos,
militantes y simpatizantes y utilizar propaganda, en la cual se deberad identificar |a calidad de
precandidato, se entiende que estos son actos de precampania.

En tanto que, los actos de camparfia son el conjunto de actividades llevadas a cabo por
partidos politicos, coaliciones, candidatos registrados, dirigentes politicos, militantes,
afiliados o simpatizantes, con la finalidad de solicitar el voto ciudadano a favor de un
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candidato, formula o planilla, para su acceso a un cargo de eleccién popular y difundir sus
~ plataformas electorales o programas de gobierno.

Ahora. bien, es importante destacar que tanto las precampafias como las campafas
-electorales deben realizarse dentro de un plazo previamente establecido por la normativa
. electoral.

~Asi, la Constitucion Local establece que la duracion maxima de las campanias serd de sesenta
\/ dias pdra la eleccion de Gobernador; para Diputadas y Diputados cuarenta dias y para
Concejales Municipales por el régimen de partidos politicos treinta dias.

Respecto a lo anterior, cabe precisar que este Consejo General mediante acuerdo IEEPCO-
CG-29/2020, de diez de noviembre de dos mil veinte, aprobd el calendario electoral para el
proceso 2020-2021, en el que se establecid que las campafias electorales para diputados
serian del veinticuatro de abril al dos de junio del dos mil veintiuno, y para Ayuntamientos
del cuatro de mayo al dos de junio del dos mil veintiuno.

Asi, resultaria ilegal que fuera de los plazos legalmente establecidos se solicite el voto en
favor de un ciudadano ya sea para la obtencién de una candidatura o para un cargo de
elecciéon popular, ya que entonces esas actividades se entenderan como actos anticipados
de campafia electoral, consecuentemente, deberan aplicarse las sanciones establecidas en
el articulo 317 de la LIPEEO.

Por lo tanto, la prohibicién de realizar actos anticipados de precampafia y/o campafia
electoral, tiene como propdsito garantizar una participacion igualitaria y equitativa a quienes
seran los precandidatos y candidatos de las distintas opciones politicas, evitando que un
ciudadano, partido politico o coalicion tenga una ventaja indebida en relacion con sus
opositores.

Por tanto, si alglin ciudadano, precandidato o instituto politico realiza actos anticipados de
precampafia o campafia, con anterioridad a los plazos establecidos para la realizacion de
precampafias o campafias electorales estara violentando la normativa electoral.

En este mismo orden de ideas, es preciso puntualizar que de la interpretacion del articulo 2
de la LIPEEOQ, se establece que para la configuracién de los actos anticipados de precampafia
y/o campafia electoral, es necesario que se actualicen los tres elementos siguientes:

1. Subjetivo. Que los actos tengan como propdsito fundamental:

a. Solicitar el voto ciudadano en favor de un precandidato o candidato o publicitar sus
plataformas electorales o programas de gobierno;

b. Que los actos trasciendan al conocimiento de la comunidad.

2. Personal. Que los actos sean realizados por los partidos politicos, dirigentes, militantes,
afiliados, simpatizantes, precandidatos, candidatos o cualquier persona.

3. Temporal. Acontecen fuera de los plazos establecidos para realizar actos de campafia
electoral.

Asi, conforme al acuerdo IEEPCO-CG-29/2020, se establecid que las campafias electorales
para diputados serian del veinticuatro de abril al dos de junio del dos mil veintiuno, y para
Ayuntamientos del cuatro de mayo al dos de junio del dos mil veintiuno.



Pagina 20 de 33

VI. Caso concreto.

En el caso concreto, los actos denunciados suscitaron el diecinueve de octubre de dos mil
___.veinte; en consecuencia, y conforme al marco tedrico desarrollado se procedera al analisis
: 'f.'_de',io,s elementos personal, subjetivo y temporal.

A. ELEMENTO PERSONAL.
Por lo que hace al elemento personal de los probables responsables, José de Jests Romero
“Lopez y el Partido Politico MORENA, se encuentra acreditado, en razdn de lo siguiente:
o Por lo que hace al C. José de Jesus Romero Ldpez, se encuentra acreditado en autos, que es
-+~ militante del Partido Politico MORENA, toda vez que asi lo reconoce al dar contestacion a la
Y OE JG-ueja Yresentada en su contra. Ademds, es un hecho conocido que el denunciado esta
buscando la candidatura a la presidencia municipal de Oaxaca de Juarez por el partido
MORENA, mismo que se invoca en términos del articulo 325 numeral 1, de la LIPEEO.
De ahi que, el elemento personal por lo que hace al ciudadano referido se encuentra
acreditado.
Finalmente, por cuanto al elemento personal del Partido Politico MORENA, es un hecho
notorio para este Consejo General que el Partido Politico denunciado es un Partido Politico
Nacional con acreditacion ante el Consejo General del Instituto, lo que lo coloca como sujeto
de responsabilidad. En ese sentido, elemento se tiene por colmado por encontrase incluido,
Unicamente su nombre en la propaganda de mérito.

B. ELEMENTO SUBJETIVO.

A efecto de acreditar el elemento subjetivo, es importante tener presente que la
denunciante sostiene que, se actualiza el posicionamiento de José de Jests Romero Lépez y
del Partido MORENA, porque a través del corrido por diversas colonias de la ciudad de
Oaxaca, para entregar el folleto titulado «el mero mero» tiene como objetivo posicionarlo
ante el electorado previo al inicio del proceso electoral, ademas de que con el recorrido que
realizd origind actos anticipados de campanfia.

Cabe precisar que dichos actos fueron subidos a las redes sociales Twitter:
JesusRomero_QOax; Facebook JesusRomeroQOax; Instagram: JesusRomerolépez; YouTube:
Jesus Romero Oaxaca, hechos que fueron constatados por personal de la Unidad Técnica
Juridica y de lo Contencioso Electoral, tal como se advierte del acta circunstanciada
UTJCE/QD/CIRC-043/2020, y UTJICE/QD/CIRC-121/2020, relativas a la verificacion de redes
sociales, atribuidas al denunciado. De las mismas se pudo observar lo siguiente:
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Imagen publica del C. José de Jests Romero Lopez.

5.- LINK https./twitter.com/jesusromere_oax?lang=es

Fragmento maximizado de la fotografia ubicada en el punto 5 del acta]

UTJCE/QD/CIRC-043/2020, en la que se observa reparticion del folleto denunciado
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"\ Acta circunstanciada UTJCE/QDICIRC-121/2020
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Fragmento de fotog”’ pippided de una fotografia incluida en la
publicacion de fechitrhc?mparasesamvvmcu*c oviembre de 2020, en el perfil:
(https://www facebook.com/JesusRomeroQax/photos/pch.22258306408738
97/2225830424207252, en el que se cbserva al denunciado dando una

platica a un grupo de personas, de las cuales una de ellas sostiene el folleto
denunciado.
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Dichas probanzas al ser recabadas por Unidad personal de la Unidad Técnica Juridica y de lo
Contencioso Electoral de este Instituto, se le da valor probatorio pleno en términos del
:é’?ttculo 326, numeral 1y 2 de la LIPEEOQ.

‘]D‘e-:.,l_a,;ikimera imagen se advierte el perfil JesusRomero_QOax, mismo que reconocié como
,suyb-‘éi‘ denunciado, y del cual se aprecia su imagen, imagen que corresponde a las
: fotograflas tres, cinco, seis y siete, las cuales se advierte son en diferentes momentos.

En Ia fotografia numero tres, se advierte al denunciado con un grupo de personas, de las
ACA D U@t},algs;funa sostiene un documento en sus manos, y haciendo una ampliacion se aprecia que
corresponde al folleto titulado “el mero mero”, lo mismo se observa en las fotografias cinco
y seis, en donde claramente se ve laimagen del denunciado y el folleto, incluso en las tltimas
fotografias se ve al denunciado tener un folleto en sus manos.

Cabe precisar que la actora exhibio el folleto titulado “el mero mero”, mismo que se inserta
a continuacion.
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El cual corresponde a los folletos de las imdgenes en donde aparece el denunciado.

No pasa desapercibido para esta autoridad que tanto el denunciado, como el partido
MORENA, desconocieron el objetivo de la emisidn y asi como haber entregado el folleto
titulado “El Mero Mero”.
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En ese sentido, de las imagenes obtenidas a través de las actas circunstanciadas, a criterio
~de esta autoridad se desvirtuan tales manifestaciones, toda vez que contrario a lo alegado
b ‘-'é'h‘_s'us escritos de contestacidn, se advierte claramente que si tuvieron conocimiento de la
emisioh de folleto, y si bien no queda demostrado que participaron en la elaboracién, si en
la distribucion del mismo.

' Asi, del contenido de los hechos denunciados, cuya existencia ha quedado acreditada, se
~desprende que, la prohibicidn de realizar actos de campafia de forma anticipada, tiene como
~propdsito basico el respeto a la equidad en la contienda electoral.

De tal forma que, al respetar la equidad en la contienda, se trata de garantizar una
competencia justa. Lo que supone que las condiciones materiales y reglas de juego no
favorezcan a ninguno de los participantes ni haga inequitativa la competencia electoral.

Asi, la equidad en la contienda, se vincula a condiciones, reglas o principios que se
establecen para que ningun contendiente tenga ventaja sobre otros; procura generar, en la
medida de lo posible, que cualquier partido politico o candidato pueda acceder al poder en
similares condiciones. Dicho principio, instituye un equilibrio de circunstancias democraticas
limitando cualquier accién que pueda o significar una ventaja indebida de posicionamiento
de uno de los contendientes, en un proceso electoral [0 previo a éste] a fin de que compitan
en condiciones similares.

En ese tenor, para que la contienda pueda considerarse equitativa, resulta necesario que las
personas aspirantes a ser electas expongan sus ideas dentro del plazo otorgado para tales
efectos, para que el electorado, con base en informacion completa, esté en aptitud de
decidir de forma ponderada cual es la opcidn politica que mds se ajusta a sus convicciones,
intereses y planes de vida.

Es asi que sélo se podra calificar como valida una eleccidn en la medida en que se garantice
la autenticidad en la competitividad de las distintas fuerzas politicas y candidatos, ya sea de
partido o independientes con plena observancia a las reglas expresamente previstas en el
marco normativo constitucional y legal.

Al respecto, se debe tener en cuenta que la propaganda electoral es un tipo de comunicacion
persuasiva, que busca promover o desalentar actitudes en pro o en contra de un partido
politico o coalicidn, un candidato o una causa con el propdsito de ejercer influencia sobre
los pensamientos, emociones 0 actos de un grupo de personas simpatizantes con otro
partido, para que actien de determinada manera, adopten sus ideologias o valores, cambien,
mantengan o refuercen sus opiniones sobre temas especificos, para lo cual se utilizan
mensajes emotivos mas que objetivos, segun lo ha sefialado la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver los Recursos de Apelacion SUP-RAP-
28/2007 y SUP-RAP-39/2007.

En este entendido, cuando una persona que aspira a un cargo de eleccidon popular difunde
propaganda electoral fuera de los plazos legales, adquiere una ventaja sobre los demas
contendientes, ya que consigue una exposicion ante electorado mas amplia, lo que vulnera
la equidad que debe imperar en el proceso.
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Esto ya que el infractor tiene la posibilidad de dar a conocer su nombre, logotipo o
“propuestas, en un ambito temporal donde al actuar de forma exclusiva, se encuentra en
" _condiciones de captar en mayor medida la atencién del electorado v, por tanto, de incidir en
su decision.

En ese sentido, siguiendo dichos lineamientos, si bien es cierto que los actos denunciados
_ocurrieron en el mes de octubre del afio pasado, prima facie pudiera estimarse que no

constituye un acto anticipado de campafia; sin embargo, en estima de esta autoridad
4 @d'm'ini:s”t‘r@tiva electoral, debe tenerse en cuenta que, el contenido del folleto titulado “el
“mero mero” es el siguiente:

“Oaxaquefias y Oaxaquefios: mi nombre es Jesus Romero Lopez, naci en Candiani, Oaxaca
de Judrez.

A los 16 afios inicié en la vida politica como brigadista electoral. Tuve la oportunidad de
participar en las campafias presidenciales del Ingeniero Cuauhtémoc Cdrdenas y de Andrés
Manuel Lopez Obrador y a partir de ese momento decidi sumarme de forma activa en la
lucha para que la honestidad, la justicia social y la participacion ciudadana sean elementos
indispensables en todo ejercicio de gobierno. Durante estos 26 afios de experiencia en la
politica, he sido en dos ocasiones diputado local, cargo que ejerci para eliminar los privilegios
de la clase politica al proponer y lograr que aprobaran la creacion del Sistema Anticorrupcion
en Oaxaca, la eliminacion de las pensiones millonarias a los exgobernadores oaxaquefios, asi
como que le quitaran el fuero al actual gobernador. Fui uno de los diputados con mayor
productividad legislativa y el primero en presentar de forma voluntaria mi declaracion
patrimonial a través de la iniciativa ciudadana Tres de Tres. Desde muy chico en mi casa me
ensefiaron jQue el que nada debe, nada teme! por eso cada afio siendo diputado hice
transparente mis ingresos y bienes como compromiso con la rendicion de cuentas y el
combate a la corrupcion. Este soy yo, mi militancia es MORENA, mi trayectoria de izquierda
y mi trabajo es por Oaxaca de Judrez, ciudad que representa un sentimiento profundo de
orgullo y el centro de mis afectos y al igual gue muchos comparto el empefio de la idea de
que otro rumbo es posible, donde podamos mejorar la calidad de vida de fas familias y
recuperar la ciudad como el espacio digno donde soliamos vivir, todas y todos los oaxaquefios
lo merecemos y mi conviccion es hacer posible esa transformacion”.

De donde es posible advertir que originaron un posicionamiento del C. José de Jesus Romero
Lopez frente al electorado del Municipio de Oaxaca de Judrez, es inconcuso para esta
autoridad que existio una vulneracién por parte de los denunciados al principio fundamental
de equidad en la contienda, al existir una clara intencion de posicionarse ante la ciudadania.
Es por lo que, en consideracion de esta autoridad, si debe tener por acreditada la conducta
infractora; es decir, actos anticipados de campania electoral, toda vez que con la distribucion
de los folletos se promociond la imagen y el nombre del denunciado y la del partido politico
en cita, esto, toda vez que para la entrega de los folletos, las personas portaron un chaleco
con el nombre del partido.

ELEMENTO TEMPORAL. Finalmente, por lo que hace a este elemento, debe decirse que
también se encuentra colmado, puesto que el posicionamiento que realizdé el denunciado
José de Jesus Romero Ldpez y el partido politico MORENA se realizé en el mes de octubre
de dos mil veinte, previo al inicio del proceso electoral 202021, el cual, en esta Unica ocasion
dio inicio el uno de diciembre de dos mil veinte, por lo anterior, es posible acreditar los
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_elementos: personal, subjetivo y temporal y, como consecuencia de ello, acreditar los actos
anticipados de campafia y la existencia de la violacion objeto de la denuncia.

VII. RESPONSABILIDAD DE LOS PRESUNTOS INFRACTORES.

a  Responsabilidad del C. José de Jestis Romero Lépez

En términos del escrito de contestacion de la queja, mediante la cual reconoce las redes
sociales  Twitter: JesusRomero_Oax; Facebook JesusRomeroOax; Instagram:

~JesusRomerolLdpez; YouTube: Jesiis Romero Oaxaca, y de las cuales se constaté la
existencia de los hechos denunciados. como la participacion del denunciado en la
distribucion de los folletos titulados “El Mero Mero” para esta autoridad se tiene
acreditada la responsabilidad directa del C. José de Jesus Romero Lopez, a efecto de
posicionarse frente al electorado. .

b Responsabilidad del Partido Politico MORENA.

Ha sido criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién que, de la interpretacion de los articulos 41, segundo pdrrafo, bases | y Il
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 25, apartado 1, inciso a) que
los partidos politicos son personas juridicas que pueden cometer infracciones a
disposiciones electorales a través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes,
empleados e incluso personas ajenas al partido politico.
Para arribar a tal conclusion, el maximo oérgano jurisdiccional en materia electoral, tuvo
en cuenta que las personas juridicas (entre las que se cuentan los partidos politicos) por
su naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son susceptibles de hacerlo a través
de acciones, de personas fisicas, razon por la cual, la conducta legal o ilegal en que
incurra una persona juridica sélo puede realizarse a través de la actividad de aquéllas.
Por tal razén, la Sala Superior razond que, si el legislador mexicano reconoce a los
partidos politicos como entes capaces de cometer infracciones a las disposiciones
electorales a través de personas fisicas, tanto en la Constitucion Federal, al establecer
en el articulo 41 que los partidos politicos seran sancionados por el incumplimiento de
las disposiciones referidas en el precepto constitucional, como en el ambito legal, en el
articulo 25 apartado 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, prevé como
obligacién de los partidos politicos conducir sus actividades dentro de los cauces legales
y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico.
Asi mismo, se ha establecido qué el partido politico puede ser responsable tambien de
la actuacidn de terceros que no necesariamente se encuentran dentro de su estructura
interna, si le resulta la calidad de garante de la conducta de tales sujetos.
En este tenor, si la LIPEEO en su articulo 303 establece que son sujetos de
responsabilidad, entre otros, los partidos politicos, en virtud del incumplimiento de las
obligaciones sefialadas en la Ley; se concluye que el partido politico MORENA estaba
obligado, en términos de los articulos 295, de la LIPEEO y 25 apartado 1, inciso a) de la
Ley General de Partidos Politicos, a ajustar su conducta y la de sus militantes dentro de
los cauces establecidos en los cuerpos normativos de la materia electoral.
Ademds, en términos del criterio sostenido en la jurisprudencia 17/2010 de la Sala
Superior, de rubro “RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE”, existe la
posibilidad de que los partidos politicos se deslinden de la responsabilidad respecto de
los actos de terceros, siempre y cuando cumplan con los requisitos de: a) Eficacia; b)
Idoneidad; c¢) Juricidad; d) Oportunidad, y e) Razonabilidad; lo que en el caso no
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acontecio, toda vez que en autos no obra prueba anqué sea indiciaria que tanto el
-.._partido como el denunciado hubieren realizado conductas tendentes a garantizar el cese
- de las mismas.
:M'é‘xime que, en modo alguno, se advierte que dicho instituto politico haya adoptado
alguna medida para evitar la comisién de la infraccién que nos ocupa, es por lo que debe
responde por culpa in vigilando, es decir, por no evitar el comportamiento ilicito de
- 'qUi'enes a él le resultan afines, teniendo el deber de evitarlo conforme lo establece la
~‘normatividad referida; ademas de no haber llevado una accion de deslinde,
respectivamente.
~Dicho criterio es acorde con la Tesis, XXXIV/2004, emitida por la Sala Superior, de rubro
"PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES."
De ahi que se concluya que el Partido Politico MORENA incurre en responsabilidad
directa por la actuacidon del C. José de Jests Romero Lépez, asi como de las personas que
portaron el chaleco con las siglas “MORENA” con motivo de la difusién del folleto
titulado “El Mero Mero”.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

1. Por lo que hace a José de Jesus Romero Lopez.

a) La gravedad de la infraccion.

La falta atribuida al denunciado José de Jesiis Romero Lopez se considera leve; esto, debido
a que si bien, se atentd contra la equidad en la contienda electoral, tomando en
consideracion que la propaganda que le resulta alusiva en su caracter de aspirante a la
candidatura a la Presidencia Municipal de Oaxaca de Judrez, Oaxaca, se acredité su difusion
por un dia, en consideracion de este Consejo General la conducta desplegada no afecto de
forma significativa a la equidad en la contienda electoral; ante tal circunstancia la falta se

califica como leve.

b) Reincidencia.

De conformidad con el articulo 322 de la LIPEEO se considerara reincidente al infractor que
habiendo sido declarado responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a
que se refiere la ley, incurra nuevamente en la misma conducta infractora al presente
ordenamiento legal.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que para que se configure la reincidencia, es
menester que se demuestre la existencia de una resolucion firme, anterior a la comisidn de
la nueva conducta, en la que se hubiera sancionado al infractor por una falta de igual
naturaleza, en contra de la misma persona y bajo las mismas circunstancias de tiempo, modo
y lugar.

Ahora bien, en el caso concreto no obra en autos del expediente que se resuelve elemento
alguno que actualice la reincidencia del denunciado sobre la infraccion acreditada en el
presente asunto.

¢) Condiciones socioecondémicas del infractor.
No obran dentro de autos elementos que permitan a este Consejo General determinar las
condiciones socioecondmicas de del ciudadano José de Jests Romero Ldpez.



Pagina 31 de 33

~d) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento

. de‘obligaciones.

‘Tomando en consideracion que las faltas acreditadas no son de indole patrimonial, se
considera que, en la especie, no existid un beneficio o lucro econémico a favor de la
responsable.

'No obstante esta circunstancia, con la conducta desplegada se provocé inequidad en la
contienda favoreciendo al denunciado sobre los demas competidores de manera previa al
Jinicio del periodo de campafias.

i e) Imposicion de la sancién.

Esta autoridad estima que, del estudio de la infraccidn cometida, se desprende lo siguiente:

e Esuna falta que se calificd como leve.

e Se acreditd la difusion del folleto titulado “El Mero Mero”, en el cual se publicitod el
nombre e imagen de José de Jesis Romero Ldpez.

e La falta contravine la Constitucién Local y la LIPEEO.

e No es susceptible de cuantificarse un beneficio econdmico en favor del infractor.

e No se acredito la reincidencia en el presente asunto.
Ahora bien, para que la sancién resulte proporcional y cumpla con los fines de disuasion
de conductas similares futuras e inhiba la reincidencia, esta autoridad tiene en cuenta
que si bien no existe un lucro o beneficio en favor del infractor; con la conducta realizada
puso en riesgo el principio de equidad en la contienda electoral, por tal razdén, en
consideracion de este Consejo General resulta aplicable la sancidn prevista en el inciso
a) de la fraccidn Il del articulo 317 de la LIPEEO, consistente en una AMONESTACION
PUBLICA.
Ello, en virtud de que José de Jesis Romero Lépez, como se analizd en el cuerpo de la
presente resolucion, es el responsable directo de las conductas acreditadas.

2. Por lo que hace al partido politico MORENA.

a Calificacion de la Infraccidn
La falta cometida por el Partido Politico MORENA es de accidn, pues se acredito que en
la reparticion de los folletos titulado “El Mero Mero” |as personas utilizaron chalecos con
la leyenda “Morena”

b Las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar.
Modo. En cuanto al modo, como ya ha quedado establecido en el cuerpo de la presente
resolucion, el Partido Politico MORENA, a través de las caracteristicas que le son propias
de su emblema y nombre, participd en la difusion del folleto “El Mero Mero”
posicionando la imagen y nombre de José de Jesus Romero Ldopez.
Con lo anterior el partido politico denunciado falté con la obligaciéon de cuidado y
responsabilidad impuesta en el articulo 25 numeral primero inciso a) de la Ley General
de Partidos Politicos, en relacion con el articulo 2, fraccion | de la LIPEEO.
Tiempo. En cuanto al tiempo, conforme a las constancias que obran en autos, se
determina que los hechos denunciados se llevaron a cabo el diecinueve de octubre de
dos mil veinte.
Lugar. Debe decirse que, respecto del lugar, fue en diversas colonias del Municipio de
Oaxaca de Judrez, Oaxaca, a través de la reparticion de folletos titulado “El Mero Mero”
en donde las personas portaron el chaleco con el nombre del partido.
La comisidn intencional o culposa de las faltas. En el caso particular se estima que las
faltas se realizaron de manera dolosa, dado que de las constancias que obran en autos
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se desprende la intencién de realizar las conductas que se tienen por acreditadas,
.. mismas que se hicieron consistentes en actualizar actos anticipados de campafia,
~derivado de la reparticion de folletos titulado “El Mero Mero” en donde las personas
“portaron el chaleco con el nombre del partido.
La transcendencia de la norma transgredida.
En cuanto a la trascendencia de las faltas atribuidas consistentes en actos anticipados de
campaﬁa, se tiene que esta conducta contraviene lo dispuesto por los articulos 25
‘numeral 1 inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos; 25, apartado B, fraccion VIII,
- de la Constitucion Local, en relacion con los diversos en relacion con los diversos, 2,
“numeéral 1y 190 de la LIPEEO, asi como el acuerdo IEEPCO-CG-29/2020 por el que se
aprobo el calendario electoral para el proceso 2020-2021.
e) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.
En el presente caso, se trata de una sola conducta infractora.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.
Calificada la falta, atendiendo tanto a las circunstancias objetivas como subjetivas de la
conducta denunciada, se procederd a la individualizacidon de la misma y a establecer la
sancion que corresponda.
a) La gravedad de la infraccion.
La falta atribuida al denunciado Partido Politico MORENA se considera leve; esto, debido a
que se atento de forma directa contra el principio de equidad en la contienda electoral al
portar chalecos con el nombre del partido al momento de repartir os folletos titulado “El
Mero Mero”, razén por la cual, la conducta desplegada no afecté de forma significativa a la
equidad en la contienda electoral; ante tal circunstancia la falta se califica como leve.
b) Reincidencia.
En el caso concreto no obra en autos del expediente que se resuelve elemento alguno que
actualice la reincidencia del denunciado sobre la infraccién acreditada en el presente
asunto.
c) Condiciones socioeconémicas del infractor.
Por lo que hace a las condiciones socioecondmicas del partido infractor, en las constancias
del caso se carece de elementos para su especificacion.
d) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento
de obligaciones.
Tomando en consideracion que las faltas acreditadas no son de indole patrimonial, se
considera que, en la especie, no existio un beneficio o lucro econdmico en beneficio del
responsable.
Imposicion de la sancion.
Esta autoridad estima que, del estudio de la infraccidn cometida, se desprende lo siguiente:
e Esuna falta que se califico como leve.
e Se acredito la utilizacion del nombre del partido morena en difusidn del folleto titulado
“El Mero Mero”.
e La falta contravine la Constitucidn Local y la LIPEEO.
e No es susceptible de cuantificarse un beneficio econdmico en favor del infractor.
e No se acredito la reincidencia en el presente asunto.
Ahora bien, para que la sancion resulte proporcional y cumpla con los fines de
disuasion de conductas similares futuras e inhiba la reincidencia, esta autoridad tiene
en cuenta que si bien no existe un lucro o beneficio en favor del infractor; con la
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conducta realizada puso en riesgo el principio de equidad en la contienda electoral, por
tal razdn, en consideracion de este Consejo General resulta aplicable la sancidon prevista
en el articulo 317, fraccién | inciso a), de la LIPEEO, consistente en AMONESTACION

PUBLICA.

SEPTIMO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el acceso a la tutela judicial
efectiva a que se refiere el articulo 17 de la Constitucion Federal, debe precisarse que la
presente determinacion se considera impugnable mediante el Recurso de Apelacion a que
se refiere el articulo 52 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
y de Participacién Ciudadana para el estado de Oaxaca. En consecuencia, por lo expuesto,
fundado y motivado se;

RESUELVE:

PRIMERO. El Consejo General es competente para resolver el procedimiento ordinario
sancionador nimero CQDPCE/P0OS/014/2020 en términos del considerando PRIMERO.

SEGUNDO. Se confirma el acuerdo de medidas cautelares emitido por la Comision de Quejas
y Denuncias de nueve de diciembre de dos mil veinte, en términos del considerando QUINTO.

TERCERO. Se califican de existentes las conductas atribuidas a José de Jests Romero Lépez
y al Partido Politico MORENA, como infraccion a la normativa electoral, y se les impone una
AMONESTACION PUBLICA en términos del considerando SEXTO.

CUARTO. Se ordena notificar de forma inmediata y por la via mas expedida al Tribunal
Electoral del Estado para los efectos legales correspondientes.

QUINTO. Notifiquese a las partes haciendo uso de las tecnologias de la informacidn, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 13 y 14, NUMERAL 4, del Reglamento de
Quejas y Denuncias; el Acuerdo General IEEPCO-CG-05/2020; el acuerdo celebrado por la
Junta. Camplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros Electorales que
integran el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, siguientes: Wilfrido Almaraz Santibdfiez, Nayma Enriquez Estrada, Alejandro
Carrasco Sampedro, Jessica Jazibe Hernandez Garcia, Zaira Alheli Hipdlito Lopez y Gustavo
Miguel Meixueiro Najera, Consejero Presidente; en la sesion extraordinaria celebrada en la
Ciudad de Oaxaca de Jué}ez, Oaxaca, el dia quince de abril de dos mil veintiuno, ante el
Secretario Ejecutivo del.Consejo, quien dafe. -

SECRETARIO

GUEL SANTIBANEZ SUAREZ







