ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-25/2021, RESPECTO DE LA ELECCION EXTRAORDINARIA DE
LA REGIDURIA DE OBRAS Y MERCADO DEL AYUNTAMIENTO DE IXTLAN DE JUAREZ,
QUE ELECTORALMENTE SE RIGE POR SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS, POR
.,._Um“: - RENUNCIA DE LA PERSONA ELECTA EN EL PROCESO ORDINARIO DEL MUNICIPIO.

ECTORAL

ABREVIATURAS:

' I i Electoral d
GINSED  CONSEJO GENERAL: Confeijo ﬁene.ral del Instituto Estatal Electoral y de
OAXACA F JUf ..z, OAX Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de

IEEPCO o INSTITUTO:
Oaxaca.

CONSTITUCION FEDERAL: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CONSTITUCION LOCAL: Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

LIPEEO:
Estado de Oaxaca.
ANTECEDENTES:
| Método de eleccién. El 4 de octubre de 2018, mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-

33/2018, el Consejo General de este Instituto, aprobd los dictamenes que
identificaron los métodos de eleccidn de los municipios que se rigen por sistemas
normativos indigenas, entre ellos, el del municipio de Ixtlan de Juarez, Oaxaca.

| Calificacion de la eleccién ordinaria. Mediante sesion extraordinaria del Consejo
General de este Instituto celebrada el cuatro de diciembre del dos mil diecinueve,
se aprobd el acuerdo nimero IEEPCO-CG-SNI-223/2019, mediante el cual se
calificd6 como juridicamente valida la eleccion ordinaria de concejalias del
Ayuntamiento Municipal de Ixtldn de Judrez, Oaxaca, realizada mediante
Asamblea General Comunitaria de fecha veintiséis de octubre del dos mil
diecinueve; en dicha resolucién la autoridad municipal quedd integrado de la
siguiente manera:

CONCEJALES ELECTOS Y ELECTAS QUE FUNGIRAN A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2020 AL 30
DE JUNIO DE 2021.

CARGO PROPIETARIOS (AS)

PRESIDENCIA MUNICIPAL LUIS PACHECO RODRIGUEZ

SINDICATURA MUNICIPAL ARTURO JESUS PEREZ PEREZ
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REGIDURIA DE HACIENDA LAURA PEREZ PEREZ

REGIDURIA DE EDUCACION DULCE MARIA MARTINEZ GARCIA
REGIDURIA DE SALUD AMADA MENDEZ MORALES
REGIDURIA DE OBRAS Y MERCADOS MELCHOR GARCIA TAMAYO

- |REGIDURIA DE DEPORTE, CULTURA Y

) MARTIN GARCIA SANTIAGO
RECREACION.

REGIDURIA DE ECOLOGIA Y PANTEONES | LEONEL CRUZ LUCAS

CONCEJALES ELECTOS Y ELECTAS QUE FUNGIRAN A PARTIR DEL 1 DE JULIO DE 2021 AL 31
DE DICIEMBRE DE 2022.

CARGO SUPLENTES
PRESIDENCIA MUNICIPAL LEOPOLDO NICOLAS SANTIAGO PEREZ
SINDICATURA MUNICIPAL HUGO VARGAS HERNANDEZ
REGIDURIA DE HACIENDA MELCHOR MORALES RUIZ
REGIDURIA DE EDUCACION FELIX PACHECO RODRIGUEZ
REGIDURIA DE SALUD ELIZABETH VARGAS SANTIAGO
REGIDURIA DE OBRAS Y MERCADOS JULIO ADAN CASTELLANOS PEREZ
REGIDURIA DE DEPORTE, CULTURA Y ; ;
AEEREACIGNL ROSARIO RAMIREZ PEREZ
REGIDURIA DE ECOLOGIA Y PANTEONES | LILIANA PIZARRO RAMIREZ

Remision de la documentacidon de la eleccion extraordinaria. Mediante escrito
identificado con el nimero de folio interno 067842, recibido en Oficialia de Partes
de este Instituto el 4 de junio del presente afio, los integrantes del Ayuntamiento
de Ixtlan de Juarez, Oaxaca, remitieron la documentacion relativa a la eleccion
extraordinaria de fecha uno de mayo de dos mil veintiuno; dicha documentacion
consta de lo siguiente:

e Original de Acta de ratificacion de escrito del ciudadano Julio Adan
Castellanos Pérez, ante el cabildo municipal del Honorable Ayuntamiento de
Ixtlan de Juarez, Oaxaca.

e OQOriginal de Acta de Asamblea representativa de fecha uno de mayo de 2021.

Se requiere. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/1221/2021, la Direccién Ejecutiva de
Sistemas Normativos Indigenas, requirid a los integrantes del Ayuntamiento de
Ixtlan de Juarez, el original de escrito de fecha diecinueve de marzo del presente
afo signado por el ciudadano Julio Adan Castellanos, original o en su caso copia
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certificada del citatorio por el cual se convoco a Asamblea, asi como la constancia
de origen y vecindad de la persona electa.

%, Respuesta a requerimiento. Mediante escrito identificado con el nimero de folio
interno 068629, recibido en Oficialia de Partes de este Instituto el 11de junio del
rpresente afio, el presidente municipal del Ayuntamiento de Ixtlan de Juarez,

Oaxaca, remitid a esta autoridad en atencién al requerimiento realizado la
siguiente documentacién:

‘e Original y copia de escrito de fecha 19 de marzo de 2021, signado por el
ciudadano Julio Adan Castellanos Pérez.

e Original y copia de ocho citatorios, todas de fecha 28 de abril de 2021.

e Original de la constancia de origen y vecindad, asi como copia simple de
documentos de identificacion de la persona electa.

Vi Solicitud en auxilio de labores. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/1232/2021, la
Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas, solicité al Presidente
Municipal de Ixtlan de Judrez, para que en auxilio de labores notificara el oficio
IEEPCO/DESNI/1232/2021 al ciudadano Julio Adan Castellano Pérez, a fin de
llevar a cabo la ratificacion de escrito signado por dicho ciudadano.

VIl  Audiencia de ratificacién de escrito. El 18 de junio del presente afio, a peticion
del Secretario Municipal del Ayuntamiento de Ixtlan de Judrez, se llevo a cabo la
ratificacion del escrito signado por el ciudadano Julio Addn Castellanos Pérez,
mediante plataforma de videoconferencia, ello, a fin de salvaguardar el derecho
a la salud de dicho ciudadano, quien se encontraba en recuperacion a causa del

virus covid-19.

VIl  Documentacién en alcance. Mediante escrito identificado con el nimero de folio
interno 068895 recibido en este Instituto el 18 de junio del presente afio, el
Presidente Municipal de Ixtlan de Judrez, remiti6 original de lista de asistencia.

I1X Escrito de conocimiento. Mediante escrito identificado con el nimero de folio interno
069098, recibido en Oficialia de Partes de este Instituto el 24 de junio de 2021, los
integrantes del Ayuntamiento de Ixtldn de Judrez, hicieron del conocimiento de esta
autoridad electoral que la decisién tomada por la Asamblea representativa de la
comunidad, es por Unica ocasién, sin que ello implique una practica que afecte a su
sistema normativo indigena.

RAZONES JURIDICAS:
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PRIMERA. Competencia. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, fraccién
V, apartado C, y 116, fraccion 1V, en relacion con el articulo 2, apartado A, fraccion Ill,
de la Constitucién Federal, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
~de Oaxaca, esta a cargo de las elecciones locales, por tal razén, este Consejo General

> es competente para conocer y resolver el presente asunto pues se trata de la eleccion
réalizada en un municipio de nuestra Entidad Federativa.

SEGUNDA. Competencia especifica relativa a derechos de los pueblos y comunidades
indigenas. Ademas de la competencia sefialada en el parrafo que antecede, se surte
una competencia especifica relativa a los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas, que se desprende de una interpretacion sistematica y funcional de los
preceptos indicados en el parrafo anterior, en relacién con los articulos 114 TER, 16y
25, apartado A, fraccién Il, de la Constitucién Local, asi como de los articulos 31,
fraccion VIII, y 32, fraccion XIX, de la LIPEEO, ya que tales disposiciones reconocen el
principio de pluriculturalidad sustentado en los pueblos indigenas, asi como el derecho
de elegir a sus autoridades a través de sus normas, instituciones y practicas
democraticas.

Asi mismo, se establece que este derecho no es absoluto, ya que debe observarse en
armonia con otros derechos humanos a fin de que sea plenamente valido; en
consecuencia, el principio y derecho referidos deben garantizarse y validarse a través
de érganos deliberativos como este Consejo General, calificando el proceso de eleccion
de Ayuntamientos bajo este tipo de régimen electoral, de conformidad con su
atribucion conferida en el articulo 38, fraccion XXXV de la LIPEEO.

En tal virtud, conforme a lo dispuesto por el articulo 282 de la LIPEEO, la competencia
de este Consejo General en las elecciones celebradas en comunidades y municipios
indigenas, tiene como Unico objeto revisar si se cumplieron con los siguientes

requisitos:

a) El apego a sus sistemas normativos y, en su caso, a los acuerdos previos a la
eleccién que no sean contrarios a los Derechos Humanos;

b) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos;
c) Ladebidaintegracion del expediente;

Y en caso positivo declarar la validez de la eleccion, conforme al numeral 2 del articulo
sefialado.

Cabe sefalar, que lo establecido en el inciso a) referido anteriormente, resulta
conforme con lo dispuesto en el articulo 12 de la Constitucion Federal, pues todas las
autoridades, en el ambito de sus atribuciones, tienen la obligacion de promover,
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respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos, lo que obliga a verificar que
dichas elecciones no vulneren los derechos de las comunidades indigenas ni de sus

o integrantes.

Desl‘de luego, se tiene presente que tal valoracion se debe realizar en el marco del
principio de pluriculturalidad reconocido en el articulo 22 de la Constitucion Federal,
resolviendo las cuestiones planteadas con una perspectiva intercultural vy
reconociendo el pluralismo juridico a fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos

~humanos, de tal forma que, la intervencién de este Instituto tiene como objetivo

principal convalidar los actos electivos para que surtan efectos legales plenos en los
distintos ambitos de la relacion entre la normatividad y los sistemas normativos
indigenas con el Estado'.

TERCERA. Calificacién de la eleccion extraordinaria. Conforme a lo expuesto en los
apartados anteriores, relativos a los elementos que este 6rgano electoral debe verificar
en las elecciones celebradas en los municipios que se rigen por Sistemas Normativos
Indigenas, se procede a realizar el estudio de la documentacion remitida por la
autoridad municipal de Ixtlan de Juarez, Oaxaca.

Consideraciones previas.

Como ya fue referido en los antecedentes del presente acuerdo, precisamente en el
numeral Ill, los integrantes del Ayuntamiento en funciones del Ayuntamiento de Ixtlan
de Judrez, Oaxaca, remitieron a este Instituto, escrito en la que sefialaron entre otras
manifestaciones, que con fecha diecinueve de marzo del presente afio, la persona
electa en la Regiduria de Obras y Mercado, para fungir en el periodo del 01 de julio de
2021 al 31 de diciembre de 2022, presentd ante el cabildo municipal su renuncia al
cargo, debido a que estuvo internado en el hospital del IMSS en tratamiento de Covid-
19, y que estaria en recuperacion hasta que su médico le indique, razén por la cual no
le es posible tomar el cargo de dicha regiduria para fungir en el periodo referido.

En tal sentido, el veintidés de abril del afio actual, como consta en una acta que obra
en el expediente de la eleccion remitida por la autoridad municipal, comparecié ante
el cabildo municipal del Ayuntamiento de Ixtlan de Juarez, el ciudadano Julio Addn
Castellanos Pérez, Regidor de Obras y Mercado electo para el periodo del 01 de julio de
2021 al 31 de diciembre de 2022, con el objeto de ratificar el escrito que presento el
diecinueve de marzo del afio actual, quien ratificé en todas sus partes su contenido, asi

Sobre el particular, |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver
el expediente SUP-REC-193/2016 expuso: “Bajo la nueva concepcion del sistema juridico nacional gue
reconoce los derechos indigenas como parte de él, es posible concebirlo como columnas colocadas de
forma paralela; la primera integrada por la normatividad creada por la via legislativa formal y la otra,
compuesta por todos los sistemas normativos indigenas vigentes en el pais, sin que entre ellas, exista
subordinacién. Sobre ambos sistemas, se encuentra el bloque de constitucionalidad integrado por la
Carta Magna y el derecho internacional de los derechos humanos contenido en los tratados
internacionales. Asimismo, entre ambos sistemas se establecen vias de comunicacién, esto es,
procedimientos para que los actos celebrados en cada uno de ellos tengan efectos juridicos en el otro.”
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como la firma, y como se desprende de dicha documental, la persona manifesto que
no le era posible tomar el cargo de Regidor de Obras, que la ciudadania le designd
mediante asamblea de fecha veintiséis de octubre de dos mil diecinueve, ya que se
“.“ancontraba todavia en estricta recuperacion y en tratamiento de la enfermedad a causa
déf Covid-19, por drdenes de su médico, asimismo, manifesté ser un ciudadano
re"sponsable y comprometido con su pueblo, razén por la cual hizo el conocimiento a la
autoridad municipal en funciones, la imposibilidad de cumplir con el cargo conferido.

Por esa situacién, el uno de mayo de dos mil veintiuno, en la sala del comisariado de
Bienes Comunales del municipio de Ixtlan de Juarez, se reunieron los integrantes del
“'cabildo municipal, comisariado de bienes comunales, consejo de vigilancia, cabildo para
el periodo 2021-2022, consejo consultivo, comisidn asesora del comisariado de bienes
comunales y de la contraloria social, todos pertenecientes al municipio de Ixtlan de
Juarez, con la finalidad de llevar a cabo asamblea extraordinaria representativa bajo el
siguiente orden del dia:

I. Pase de lista de asistencia.
Il. Declaracidon del quérum legal e instalacion formal de la Asamblea.
lll. Lectura y aprobacién del orden del dia.

IV. Informacién del Presidente Municipal Constitucional, en relacién con la
manifestacion realizada por el ciudadano Julio Adan Castellanos Pérez, quien
habria de asumir el cargo de Regidor de Obras del Ayuntamiento, para el
periodo 2021-2022, en el sentido de estar imposibilitado fisicamente para
desempefiar el cargo.

V. Toma de acuerdos en relacidn con la manifestacion realizada por el ciudadano.
VI. Clausura de la sesion.

De los antecedentes electorales en el municipio y determinaciones anteriores de esta
comunidad resulta que, conforme al Sistema Normativo de Ixtlan de Judrez, la
asamblea elige propietarios y suplentes de las concejalias, tal como se desprende en el
dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-130/2018, por el que se identificé el método de la
eleccion de concejales al Ayuntamiento del municipio que nos ocupa, sin embargo,
como se puede apreciar de la documentacion presentada por los integrantes del
Ayuntamiento, la persona electa en la Regiduria de Obras y Mercado, renuncio al cargo
por problemas de salud.

Ahora bien, en el parrafo quinto de la fraccion | del articulo 113 de la Constitucién Local
se establece textualmente lo siguiente: “Si alguno de los miembros del Ayuntamiento
dejare de desempefiar su cargo, serd sustituido por su suplente o se procederd segun lo
disponga la ley...”, de tal norma se puede interpretar que cuando se deje de
desempefiar algln cargo en un municipio:

a) Tal lugar puede ser ocupado por la persona suplente, o
b) proceder como lo disponga la Ley.

Como se dijo, de conformidad con el Sistema Normativo de Ixtldn de Judrez, la
Asamblea elige a las personas propietarias y suplentes de las concejalias, no obstante,
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en la Regiduria de Obrasy Mercado la persona electa para ocupar el cargo en el periodo
del 01 de julio de 2021 al 31 de diciembre de 2022, renuncié al cargo,
consecuentemente no se podria proceder conforme a lo establecido en el primer
supuesto del articulo 113 de la Constitucion Local, pues no existen personas entonces

i . calificadas por esta autoridad que asuman tal cargo; por otra parte, esa misma

‘ condicién imposibilité que el Ayuntamiento agotara algtn otro procedimiento de los
‘previstos en la Ley; de ahi que ante dicha renuncia, se actualiza la procedencia de que
en Asamblea se eligiera a nueva persona para ocupar dicho cargo.

En consecuencia, al no haber suplente para proceder conforme a lo establecido en el
. .articulo 113 de la Constitucion Local, cobra aplicabilidad que, frente a la renuncia de la
" ‘persona que ocuparia la Regiduria de Obras y Mercado, la maxima autoridad de
deliberacién y toma de decisiones en el municipio de Ixtlan de Juarez, es la Asamblea
General, quienes conforme a sus practicas tradicionales y libre determinacion, elija a
nuevas persona para integrar debidamente su Ayuntamiento, lo que se asienta como
reconocimiento del derecho de elegir a sus autoridades y sin que exista la posibilidad
de otro procedimiento legal que aplicar; argumento que también ha sido razonado por
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis XXIX/2015, de rubro
SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LAS COMUNIDADES PUEDEN REGULAR LA
DESIGNACION DE CONCEJALES SUSTITUTOS, UNA VEZ AGOTADO EL PROCEDIMIENTO
LEGAL PREVISTO PARA ELLO.

Y para el caso en concreto, y conforme a lo establecido en el cuarto punto del orden
del dia, el presidente municipal de Ixtldn de Judrez, manifesté que se habia convocado
en virtud de que el Regidor Suplente de Obras, presenté un documento de fecha
diecinueve de marzo del presente afio, por el cual manifestd que durante el periodo de
contingencia sanitaria, se habia contagiado de Covid-19, por lo que se encontraba en
tratamiento en el Instituto Mexicano del Seguro Social, que presentd secuelas
importantes, razén por la cual, le es imposible ejercer el cargo de la Regiduria, por lo
que era necesario tomar las medidas pertinentes a efecto de que se procediera a la
designacién de un sustituto, asimismo, manifestéd que en la comunidad, se tomaron
medidas para prevenir la propagacién de la enfermedad que produce el Covid-19, por
lo que desde el afio pasado, no se han realizado asambleas comunitarias con la finalidad
de no generar riesgos a la poblacion, y ante la imposibilidad de poder convocar a una
asamblea comunitaria, se toma la decision de convocar a los érganos representativos
comunitarios, quienes de acuerdo a sus usos y costumbres, pueden tomar decisiones
en nombre de la comunidad, cuando la urgencia o gravedad de un asunto lo amerite y
cuando no sea posible convocar a una Asamblea general, como era en ese caso.

En ese sentido, realizaron Asamblea comunitaria representativa para tomar la decision
de quien seria la persona que ocuparia el cargo de la Regiduria de Obras y Mercado,
para el periodo comprendido del 01 de julio de 2021 al 31 de diciembre de 2022, el
presidente municipal solicitd a las y los presentes, su opinién o propuesta para resolver
la problematica planteada, por lo que por consenso, se propuso que para respetar la
voluntad de la comunidad expresada en la Asamblea llevada a cabo el veintiséis de
octubre de dos mil diecinueve, se tomé la decision de designar y llamar para ocupar el
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cargo de la Regiduria de Obras y Mercado, a la persona que obtuvo el segundo lugar de
la votacion en la terna presentada ante la Asamblea de eleccion ordinaria 2019.

Y de una revision al Acta de asamblea general comunitaria de fecha veintiséis de
~ octubre de dos mil diecinueve, se desprende que para el nombramiento de la persona
; que ocuparia el cargo de la suplencia de la Regiduria de Obras y Mercado; la ciudadania
eligié de la siguiente manera:

Regiddr (a) de Obras y Mercado suplente

Nombre R Niumero de votos |
Leandro Pérez Gregorio | 206

" Julio Adén Castellanos Pérez _ 269 7
P;l;l‘o Herndndez Pérez ) 19
Ignacio Aquino Matias 45
Jaime Lucas Chavez 24

Para el nombramiento de dicha regiduria, la votacion se fue a segunda vuelta quedando
finalmente como sigue:

Regidor (a) de Obras y Mercado suplente

Nombre Numero de votos
Leandro Pérez Gregorio 228
Julio Adan Castellanos Pérez 485
Ignacio Aquino Matias 18

De lo anterior, se sometié a consideracion de los presentes, si estaban de acuerdo que
se designara en la Regiduria de Obras y Mercado para el periodo comprendido del 01
de julio de 2021 al 31 de diciembre de 2022, al ciudadano Leandro Pérez Gorgonio,
misma que fue aprobado por todas las ciudadanas y ciudadanos presentes.

Para el caso en concreto, no se advierte que, se trate de una terminacion anticipada del
mandato de la autoridad indigena que se pretendio elegir, a la que se refiere el parrafo
octavo de la fraccion | del articulo 113 de la Constitucidn Local, ya que en el caso en
estudio existe el escrito de renuncia del Regidor de Obras y Mercado electo en el 2019,
ademas que, dicha renuncia fue ratificada por el ciudadano ante el cabildo del
Ayuntamiento de Ixtldn de Judrez, de la misma manera, en salvaguarda al derecho a la
salud se llevo a cabo mediante audiencia virtual la ratificacion del referido escrito.

Determinacion de este Consejo General.
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Bajo esa perspectiva, a consideracion de este Consejo General, constituye un aspecto
de relevancia la problemética de salud que sigue atravesando nuestro pais y en
- consecuencia nuestro Estado producto de la pandemia del virus SARS-CoV2 y la
“enfermedad COVID-19.

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), por la cantidad de
casos de contagio en diferentes paises, declaro que existe una pandemia ocasionada
por el virus COVID-19.

_“EE?I 23 de marzo de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por

“el que el Consejo de Salubridad General de México, reconoce la epidemia de
enfermedad por el virus COVID-19 en México, como una enfermedad grave de atencion
prioritaria.

Derivado de ello, en nuestro Estado se adoptaron diversas acciones para evitar la
propagacion de este virus, entre las que se encuentran medidas de higiene, suspension
de actos y eventos masivos, filtros sanitarios en espacios publicos, asi como la
suspension o restriccion en la entrada y salida de los municipios en especial aquellos
que se rigen por sus sistemas normativos.

Bajo esa postura, de conformidad con la interpretacion sistematica y funcional del
articulo 2° de la Carta Magna, se puede concluir que las normas, procedimientos y
practicas tradicionales seguidas por las comunidades o pueblos indigenas para la
eleccién de sus autoridades o representantes ante los ayuntamientos, deben
identificarse como leyes sobre la materia electoral, ya que el imperativo que impone
dicho articulo, incorpora a las normas, procedimientos y practicas que se llevan a cabo
al interior de las comunidades indigenas para la eleccion de sus representantes, como
verdaderas disposiciones del orden juridico nacional; asi entonces, la libre
autodeterminacién de las comunidades indigenas reviste la naturaleza de un derecho
fundamental consagrado en el mencionado articulo 2°, en consonancia con los
tratados internacionales de derechos humanos de los pueblos indigenas, contenidos,
entre otros, en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, asi como la Declaracion de
Derechos de los Pueblos Indigenas de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Ahora bien, en el Estado de Oaxaca existe un sistema juridico especial, dirigido a
tutelar la eleccion de pueblos y comunidades indigenas, y que dichos pueblos y
comunidades poseen diversas cualidades y principios reconocidos por el orden
normativo nacional e internacional. En el marco de la libre determinacién, pueden
adaptar los métodos ancestrales o tradicionales, a las condiciones sociales y politicas
actuales, conforme a sus propias necesidades, mediante consensos previos al inicio de
sus procesos electorales, ya que no puede considerarse a sus sistemas como
plenamente antiguos, puros e inmutables, ya que son resultado del contexto
econdmico, politico y social que surge a través del devenir histérico, razén por la cual
sus procesos no pueden ser forzados ya que de lo contrario se estaria atentando contra
el principio de gobernanza y los derechos a la diversidad cultural.

a) El apego a las normas establecida por la comunidad o acuerdos previos.
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En consecuencia, del analisis al expediente de eleccidon, se advierte que dicho
nombramiento se llevd a cabo sin ajustarse al sistema normativo de la comunidad, sin
embargo, dicha modificacién atendid a una justificacion extraordinaria; es decir,
>~ conforme a lo establecido en el dictamen de DESNI-IEEPCO-CAT-130/2018, referido en

“parrafos anteriores.

Como ya fue referido con antelacion, los integrantes del cabildo municipal tomaron la
decision de convocar a través de citatorios a los organos representativos comunitarios
del municipio de Ixtlan de Judrez, con la intencién de dar a conocer la situacion de la
Regiduria de Obras y Mercado, y en dicho acto con la finalidad de no generar riesgos a
lapoblacién y ante la imposibilidad que tienen los integrantes del cabildo municipal de

" convocar a Asambleas en la comunidad, se tomd la determinacién de respetar la
voluntad de las y los asambleistas expresada en la Asamblea de veintiséis de octubre
de 2019, y designar el cargo de la Regiduria de Obras y Mercado a la persona que ocupo
el segundo lugar de la votacion.

Ante tal circunstancia, conforme al contexto que nos ocupa provoca una colision entre
el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a que se haga efectivo su acceso a
los 6rganos de representacion popular, y el derecho a la salud y la vida de las personas
que lo integran, pues ambos son reconocidos como derechos fundamentales por
nuestro ordenamiento constitucional.

En ese sentido debe tomarse en cuenta que el articulo 1 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos otorga a todas las personas, los derechos humanos
reconocidos en la misma, asi como las garantias para su proteccion, por lo que impone
la obligacién de favorecer a las personas la proteccion mas amplia, por lo que todas
las autoridades en el ambito de sus competencias deben promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Por lo que, dicha circunstancia es determinante para la proteccion de la salud y vida
de las y los ciudadanos de las comunidades indigenas, al ser una poblacién
particularmente vulnerable, y la determinacion de declarar como juridicamente no
vélida la eleccion de concejales, no sélo dejaria de observar el derecho a la salud y vida
de las personas del municipio que nos ocupa.

b) La debida integracién del expediente. A criterio de este Consejo General, el
expediente se encuentra debidamente integrado porque obran las documentales
listadas anteriormente en el apartado de antecedentes del presente acuerdo.

d) De los derechos fundamentales. Este Consejo General no advierte de forma
evidente la violacion a algun derecho fundamental que como comunidad indigena
tiene el municipio que nos ocupa; de la misma forma, no se advierte la existencia de
alguna determinacion contraria o incompatible con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional.

e) Participacion de las mujeres como garantia del principio de universalidad del
sufragio, asi como del ejercicio de su derecho de votar y ser votadas en condiciones
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de igualdad. Ha sido criterio de este Consejo General, vigilar que las elecciones
celebradas en el régimen de sistemas normativos indigenas cumplan con el principio
de universalidad del sufragio, en modalidad de participacion de las mujeres y acceso a
% cargos de eleccidn popular.

'No obstante lo anterior, se estima necesario vincular a las Autoridades, a la Asamblea
General Comunitaria y a la comunidad de Ixtlan de Juarez, Oaxaca para que, en la
proxima eleccion de sus Autoridades, garanticen el mismo numero de cargos

_‘;.pbtenidos, esto, a fin de que se fortalezca la participacion de las mujeres en sus
Asambleas de eleccidn, y se aplique el principio de progresividad de manera gradual,
es decir, que las mujeres accedan a un mayor nimero de cargos en su Cabildo
Municipal hasta alcanzar la paridad, esto, en concordancia con sus contextos
socioculturales y sus propias formas de organizacion comunitaria, a fin de garantizar el
derecho de votar y ser votadas en condiciones de igualdad, universalidad y libre de
violencia, y asi dar cumplimiento con lo establecido en la Constitucion Federal y los
tratados internacionales aplicables en la materia, y no sea éste, el motivo para invalidar
sus respectivas elecciones a concejales al Ayuntamiento.

Es importante mencionar que la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, aprobd el Decreto 1511 mediante el cual se
reforman y adiciones, entre otras cosas, diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca respecto al principio
de paridad de género para los municipios que se rigen bajo sistemas normativos
indigenas, esto con la finalidad de garantizar que los cabildos estén integrados con la
mitad de mujeresy la mitad de hombres, lo cual implica que se hagan las adecuaciones
correspondientes a fin de que las mujeres puedan ocupar cualquiera de los cargos
dentro del ayuntamiento, lo cual podra hacerse de manera gradual, pero en el afio dos
mil veintitrés serd obligatorio cumplir con la paridad, conforme al TRANSITORIO
TERCERO de dicho decreto.

f) Requisitos de elegibilidad. Del expediente en estudio, se acredita que la persona
electa en la Regiduria de Obras y Mercado que se integraran al Ayuntamiento
Municipal de Ixtlan de Juarez, Oaxaca, cumplen con los requisitos necesarios para
ocupar dicho cargo, de acuerdo a sus normas y las disposiciones legales estatales y
federales.

g) Controversias. Hasta el momento no se tiene identificada controversia alguna y no
ha sido notificado a este Instituto la existencia de inconformidad respecto del resultado
de la eleccidn en el municipio que nos ocupa.

No obstante, este Consejo General advierte que se dejan a salvo los derechos de los
integrantes de la Asamblea General Comunitaria del municipio de Ixtldn de Juarez,
Oaxaca.
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Conclusién. En mérito de lo expuesto, con fundamento en los articulos 1° y 2° de la
Constitucion Federal; 114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccion Il, de la Constitucidn Local;

=—._asi como, los articulos 38, fraccién XXXV; 31, fraccion VI, y 32, Fraccion XIX; 273, 277,

280 y 282 de la LIPEEQ, se estima procedente emitir el siguiente:
ACUERDO:

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en la TERCERA razdn juridica del
presente Acuerdo, se califica como vélida por tinica ocasion la eleccidn extraordinaria
‘dejla.Regiduria de Obras y Mercado del Ayuntamiento de Ixtlan de Juarez, Oaxaca,
maxime, que como se menciond en el apartado IX de los antecedentes, la decisién
tomada por los integrantes del Ayuntamiento y los érganos comunitarios mediante
Asamblea de representacidn, es también por (nica ocasion debido a que la autoridad
municipal se encuentra imposibilitado para, convocar a Asamblea General
Comunitaria, sin que ello modifique sus usos y costumbres. En virtud de lo anterior,
expidase la constancia respectiva al ciudadano que se integraran el ayuntamiento para
fungir en el cargo de la Regiduria de Obras y Mercado para el periodo comprendido del
01 de julio de 2021 al 31 de diciembre de 2022, de la siguiente forma:

CARGO NOMBRE

Regiduria de Obras y Mercado Leandro Pérez Gorgonio

SEGUNDO. En los términos expuestos en el inciso e), de la TERCERA razoén juridica del
presente Acuerdo, se hace un respetuoso exhorto a las autoridades electas, a la
Asamblea General y a la comunidad de Ixtlan de Juarez, Oaxaca, para que, previo a la
proxima eleccion de sus autoridades fortalezcan la participacién politica de las mujeres
en sus asambleas; asi también, apliquen el principio de progresividad, es decir, que
tomen las medidas necesarias para que las mujeres participen, accedan y ejerzan un
mayor numero de cargos en su cabildo municipal gradualmente en las siguientes
elecciones a través de sus asambleas generales, hasta alcanzar la paridad en el afio dos
mil veintitrés, y con ello garantizar el derecho de votar y ser votadas, el derecho a
ejercer el cargo y permanecer en él en condiciones de igualdad y libre de violencia, y
asi dar cumplimiento con lo establecido en la Constitucién Federal y los tratados
internacionales aplicables en la materia, y no sea éste el motivo para invalidar sus
respectivas elecciones a concejales al Ayuntamiento.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo, al Honorable Congreso del Estado de
Oaxacay a la Secretaria General de Gobierno, para los efectos legales procedentes.

CUARTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de
Sesiones del Consejo General, publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral
de este Instituto.
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El presente Acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de las Consejeras y los
Consejeros Electorales, Nayma Enriquez Estrada, Carmelita Sibaja Ochoa, Alejandro
Carrasco Sampedro, Zaira Alheli Hipdlito Lopez y Gustavo Miguel Meixueiro Najera,
Consejero Presidente; con los votos en contra del Consejero Wilfrido Almaraz
Santibafiez y de la Consejera Jessica Jazibe Hernandez Garcia, en la sesion
extraordinaria celebrada en la Ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, el dia siete de julio

del dos mil veintiuno, ante el Se ario Ejecutivo, quien da fe.

SECRETARIO EJECUTIVO






