ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-23/2021, RESPECTO DE LA TERMINACION ANTICIPADA DEL
MANDATO DE CONCEJALES DEL AYUNTAMIENTO DE SANTA CATARINA MECHOACAN,
QUE ELECTORALMENTE SE RIGE POR SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.

INSTITUTO o - S :
FeraTAL fLECTORAIACUErdO por el que se califica juridicamente no valida la terminacidon anticipada de

yaepanicacon cusama e onacs g ndato de las y los concejales del Ayuntamiento del Municipio de Santa Catarina
Mechoacan, Oaxaca, electos en el afio 2019. Se estima asi porque la Asamblea de fechas
21 de febrero de 2021 no se realizo bajo pardmetros de certeza y a su vez tampoco se
apegé al Sistema Normativo Indigena del municipio, y consecuentemente no resulto
f':g}gnforme con las disposiciones legales, constitucionales y convencionales del
“ordenamiento juridico mexicano, ni de conformidad con los estandares nacionales e
internacionales.

P et

ABREVIATURAS:

Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de

~EONSEJO GENERAL: c
Y o&R Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de

IEEPCO o INSTITUTO:
Qaxaca.

CONSTITUCION FEDERAL: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CONSTITUCION LOCAL:  Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

LIPEEO:
Estado de Oaxaca.

ANTECEDENTES:

1 Método de eleccidn. El 4 de octubre de 2018, mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
33/2018, el Consejo General de este Instituto, aprobd los dictamenes que
identificaron los métodos de eleccién de los municipios que se rigen por sistemas
normativos indigenas, entre ellos, el del municipio de Santa Catarina Mechoacan.

Il Calificacion de la eleccién ordinaria. Mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-70/2019, el
Conséjo General de este Instituto en sesidn extraordinaria celebrada el dieciséis de
octubre del dos mil diecinueve, calificd como vélida la eleccién ordinaria de
concejalias del Ayuntamiento Municipal de Santa Catarina Mechoacdn, Oaxaca,
realizada mediante Asamblea General Comunitaria de fecha veintidds de septiembre
del dos mil diecinueve, en el que resultaron electas y electos para el periodo
comprendido del 01 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022, las y los siguientes
ciudadanos:

CONCEJALES ELECTOS Y ELECTAS 2020-2022
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CARGO ‘ PROPIETARIOS (AS) SUPLENTES
PRESIDENCIA T —— CALIXTO FIDEL
MUNICIPAL RODRIGUEZ
SINDICATURA BETIN LsaE AT GABRIEL ANDRES
MUNICIPAL HERNANDEZ MERINO
REGIDURIA DE|PLACIDO FRANCISCO QUIROZ|GREGORIO  MARCELINO
HACIENDA CAJERO HERNANDEZ HERNANDEZ

REGIDURIA DE OBRAS  |SALUSTIA LUCAS QUIROZ

SARA DE OLMOS

L}

HERNANDEZ
REGIDURIA DE A —— AGUSTIN OLIVERIO
EDUCACION CAJERO DE OLMOS
f-'ﬁEGlDURiA DE SALUD | CELIA QUIROZ MEJIA RICARDA NICOLAS GARCIA

Escrito de informe y de remisidon. Mediante escrito identificado con el nimero de
folio interno 062196 recibido via correo institucional de Oficialia de Partes de este
Instituto, ciudadanos y ciudadana que se ostentan con el caracter de integrantes del

: ’."-j qmité Ciudadano” de Santa Catarina Mechoacan, realizaron diversas
manifestaciones relacionadas con una solicitud de terminaciéon anticipada del

periodo de todos los integrantes (propietarios/as y suplentes) del Ayuntamiento de
dicho municipio, en la misma solicitaron la coadyuvancia de este érgano electoral en
la celebracion de asamblea general comunitaria a celebrarse el 21 de febrero de
2021; ademas, remitieron las siguientes documentales:

Copia simple de convocatoria a Asamblea general comunitaria de fecha uno
de enero de dos mil veintiuno, emitida por los integrantes del consejo de
“Tatamandones”, comité de usos y costumbres e integrantes del “consejo
ciudadano” del municipio de Santa Catarina Mechoacan.

Copia simple de dos escritos de convocatoria a asamblea general
comunitaria, dirigidas al Presidente Municipal, y a los concejales propietarios
y suplentes integrantes del Ayuntamiento de Santa Catarina Mechoacan.

Certificacion realizada por los integrantes del Comité de Tatamandones, de
fecha diez de enero del presente afio, de la que se desprende que se
constituyeron en las instalaciones del palacio municipal de Santa Catarina
Mechoacan, para llevar a cabo la notificaciéon de convocatorias a asamblea
comunitaria a los integrantes del Ayuntamiento municipal, en el referido
documento se asentd que los convocados no quisieron firmar de recibido a
dichas convocatorias.

Acta de asamblea general comunitaria de ciudadanos y ciudadanas del
municipio de Santa Catarina Mechoacan de fecha diecisiete de enero del
presente afio, y una relacion de nombres y firmas. De dicha acta se desprende
como orden del dia: 1. Lista de asistencia; 2. Verificacion y declaratoria, en su
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caso, del qudrum legal; 3. Instalacion legal de la asamblea general
comunitaria; 4. Lectura y aprobacion del orden del dia; 5. Informe de los
integrantes del “comité ciudadano”, respecto del cumplimiento de los
acuerdos emanados de la asamblea general comunitaria de Santa Catarina
Mechoacan, Jamiltepec, Oaxaca de fecha veintiocho de junio de dos mil
veinte; 6. Andlisis, discusion y aprobacidn en su caso, de la solicitud de
terminacidn anticipada de mandato del periodo de las autoridades indigenas
en el municipio de Santa Catarina Mechoacén, Oaxaca, que se rigen por el
sistema normativo indigena; 7. Asuntos generales; y 8. Clausura de la
Asamblea general comunitaria.

'Eﬁg\re los acuerdos establecidos en dicha acta se desprende que las y los
participantes en dicha asamblea determinaron solicitar a este Instituto la
terminacion anticipada de mandato de la totalidad de los integrantes del
~ Ayuntamiento del citado municipio.

Seuahende peticion. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/570/2021, |a Direccidn Ejecutiva

de S tem@@(Normatlvos Indigenas, hizo del conocimiento de los integrantes del

Ld“ .

“Comité Ciudadano” de Santa Catarina Mechoacan, los factores que conllevaban la

imposibilidad de comisionar funcionario electoral en la fecha sefialada.

Escrito de solicitud. Mediante oficio numero 49/2021 recibido via correo
institucional de Oficialia de Partes de este Instituto, el Presidente y Sindico Municipal
del Ayuntamiento de Santa Catarina Mechoacdn, manifestaron tener pleno
conocimiento de la presentacion ante esta autoridad administrativa electoral
respecto de una solicitud del procedimiento de terminaciéon de mandato en contra
de los integrantes del cabildo municipal, por tal razén solicitaron copias simples de
las documentales presentadas. Dicha peticidn se le dio respuesta mediante el oficio
IEEPCO/DESNI/575/2021.

Se remite acta circunstanciada. Mediante oficio nimero 56/2021 recibido en
Oficialia de Partes de este Instituto, el Presidente y Sindico Municipal de Santa
Catarina Mechoacan, remitieron a la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas copia certificada de acta circunstanciada de la que se desprende diversos
hechos narrados ocurridos el 21 de febrero del presente afio, anexando al acta tres
impresiones fotograficas que refieren “evidencia fotografica de la manifestacion con
fecha 21 de febrero de 2021 en el municipio de Santa Catarina Mechoacan,
Jamiltepec, Oaxaca.

Cabe precisar que dicha documental se recibié dos veces a través del correo
institucional de Oficialia de Partes los dias veinticinco y veintiocho de febrero del
presente afio, las cuales se identifican con los nimero de folio interno 062414 y
062489.

Solicitud de terminacion anticipada de mandato del Ayuntamiento de Santa
Catarina Mechoacan, Jamiltepec, Oaxaca. Mediante escrito identificado con el
nimero de folio interno 063182 recibido via correo institucional de Oficialia de
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Partes de este Instituto el diecinueve de marzo del actual, en la que ciudadanos y
ciudadana que se ostentan con el caracter de integrantes del “Comité Ciudadano” de
Santa Catarina Mechoacdn, solicitaron a este Instituto la terminacion anticipada del
periodo de las autoridades del Ayuntamiento del referido municipio, en la misma
realizaron diversas manifestaciones respecto del actuar del Presidente Municipal y
otras autoridades del Ayuntamiento; asimismo, solicitaron la coadyuvancia de este
érgano electoral para la celebracion de asamblea general comunitaria a celebrarse
el 21 de febrero de 2021; es importante sefialar que dicha documentacion se recibio
con fecha posterior a la fecha sefialada para la asamblea general comunitaria; a dicho
escrito acompafaron las siguientes documentales:

1 Copia simple de certificacidn realizada el quince de febrero de dos mil veintiuno
~~por-ciudadanos integrantes del Consejo de Tatamandones de Santa Catarina
‘Méc¢hoacén, de la que se desprende que se constituyeron a las oficinas del

cio &unicipal del citado municipio, con la finalidad de entregar
catorias a asamblea general comunitaria a los integrantes del

CONSELD

g‘,g«&,{zﬁf;s\. de ffécha, Géihce de febrero de dos mil veintiuno, signados por integrantes del
Consejo de Tatamandones.

3 Copia simple de escrito de fecha veintiuno de febrero de dos mil veintiuno
signado por ciudadanos integrantes del Consejo de Tatamandones que refiere
“aviso a la ciudadania en general de Santa Catarina Mechoacdn, Oaxaca” del
contenido se advierte el cambio de sede de la Asamblea General Comunitaria a
celebrarse en la misma fecha.

4 Copia simple de Acta de asamblea general comunitaria de ciudadanas y
ciudadanos del municipio de Santa Catarina Mechoacan de fecha veintiuno de
febrero del presente afio.

Copia simple de relacién con nombres y firmas.

Copia simple de certificacion realizada el veintiuno de febrero de dos mil
veintiuno, por ciudadanos integrantes del Consejo de Tatamandones, de la que
se desprende que se constituyeron en las instalaciones del palacio municipal de
Santa Catarina Mechoacan, para notificar a los integrantes del Ayuntamiento
municipal, del cambio de sede de la asamblea general comunitaria convocada
para esa fecha.

7 Copia simple de escrito signado por dos ciudadanos integrantes del consejo de
Tatamandones, a través del cual certificaron del cambio de sede de la asamblea
general comunitaria de fecha veintiuno de febrero de dos mil veintiuno, anexan
dos impresiones fotograficas.

8 Trescopias simples de escritos de recibo por concepto de mensajes de perifoneo
en altavoz, todas de fecha quince de febrero de dos mil veintiuno.

9 Veinte impresiones fotograficas en blanco y negro sin referencia.
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VIl.  Escrito de solicitud. Mediante oficio numero 69/2021 recibido via correo
institucional de Oficialia de Partes de este Instituto el veintiuno de marzo del
presente afio, el Presidente y Sindico Municipal del Ayuntamiento de Santa Catarina
Mechoacdn, solicitaron a la Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas
copias simples del expediente formado de la solicitud de terminacidn anticipada de
mandato en contra de los integrantes del cabildo municipal. Dicha peticion se dio
respuesta mediante el oficio IEEPCO/DESNI/680/2021.

IX. Se remite documentacién. Mediante escrito identificado con el nimero de folio
interno 063337 recibido via correo institucional de Oficialia de Partes de este
‘{Jto, cjudadanos y ciudadana integrantes del Consejo de Tatamandones y del
jo Cl‘qdadano, ambos pertenecientes al municipio de Santa Catarina
hoacan, manifestaron diversos hechos referentes a la solicitud de terminacién
ipada de mandato de todos los integrantes del Ayuntamento de Santa Catarina
jech‘oacén asimismo, remitieron a esta autoridad electoral las siguientes
}gonstanmas ”

Rt

=\‘AL\” 15 O o
0} e Copia simple del Acta de asamblea general comunitaria de ciudadanas y

ciudadanos del municipio de Santa Catarina Mechoacan, de fecha veintiocho
de junio de dos mil veinte. .

e Copia simple de Acta de asamblea general comunitaria de ciudadanas y
ciudadanos del municipio de Santa Catarina Mechoacdn, de fecha diecisiete
de enero de dos mil veintiuno.

e Copia simple de convocatoria a Asamblea general comunitaria emitida por
los integrantes del Consejo de Tatamandones del municipio de Santa
Catarina Mechoacan, de fecha cinco de febrero de dos mil veintiuno.

e Copia simple de certificacién realizada el diez de febrero del actual por dos
ciudadanos integrantes del consejo de Tatamandones del municipio de
Santa Catarina Mechoacéan, de la que se desprende que dieron constancia
de la publicidad de la convocatoria a la Asamblea general comunitaria,
anexaron, siete impresiones fotograficas en blanco y negro.

X. Contestacion del Presidente y Sindico Municipal. Mediante oficio MSCM/70/2021
identificado con el niumero de folio interno 063357, recibido via correo institucional
de Oficialia de Partes de este Instituto, el Presidente y el Sindico Municipal del
Ayuntamiento de Santa Catarina Mechoacdn; realizaron diversas manifestaciones
respecto de la terminacién anticipada de mandato de los integrantes del
Ayuntamiento del referido municipio, asimismo, remitieron las documentales
siguientes:

1. Copia simple de acta circunstanciada de hechos de fecha diecisiete de
enero de dos mil veintiuno.
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2. Dieciséis escritos de ciudadanos y ciudadanas pertenecientes al municipio
de Santa Catarina Mechoacan, Oaxaca.

3. Copia certificada de tres actas de defuncion.

4. Copia de acuse de escrito de denuncia signado por ciudadanas y
ciudadanos pertenecientes al municipio de Santa Catarina Mechoacan, de
fecha 22 de marzo del presente afio.

5. Copia de acuse de dictamen de la Comision Permanente de Gobernacién
y Asuntos Agrarios, de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de
QOaxaca, de fecha 24 de noviembre de 2020.

6. Copia simple del oficio 088 dictado en el expediente
DDHPO/068/RC/(11)/0AX/2020, signado por la defensora regional de la
Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, de fecha 10 de
marzo de 2021.

7. Copia simple del oficio 072 dictado en el expediente
DDHPO/080/RC/(11)/0AX/2020, signado por la defensora regional de la
Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, de fecha 27 de
febrero de 2021.

8. Copia simple del oficio 059 dictado en el expediente
DDHPO/080/RC/(11)/0AX/2020, signado por la defensora regional de la
Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, de fecha 26 de
febrero de 2021.

9. Copia simple del oficio 091 dictado en el expediente
DDHPO/080/RC/(11)/0AX/2020, signado por la defensora regional de la
Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, de fecha 10 de
marzo de 2021.

10. Copia simple del oficio 092 dictado en el expediente
DDHPO/080/RC/(11)/0AX/2020, signado por la defensora regional de la
Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, de fecha 10 de
marzo de 2021.

11. Copia simple del oficio 087 dictado en el expediente
DDHPO/080/RC/(11)/0AX/2020, signado por la defensora regional de la
Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, de fecha 10 de
marzo de 2021.

12. Acta circunstanciada de hechos levantada por los integrantes del
Ayuntamiento de fecha 21 de febrero de 2021 y tres impresiones
fotograficas que le acompanan.

Convocatoria a reunion por plataforma de videoconferencia. Mediante oficio
IEEPCO/DESNI/730/2021 la Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas,
convocd a los integrantes del Comité de Tatamandones y del “Comité Ciudadano”,
ambos pertenecientes al municipio de Santa Catarina Mechoacdn, a reunion por
videoconferencia.
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Convocatoria a reunién. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/731/2021 remitido via
correo electrénico a la cuenta mechoacan20-22 @hotmail.com la Direccion Ejecutiva
de Sistemas Normativos Indigenas, convoco a los integrantes del Ayuntamiento del
municipio de Santa Catarina Mechoacén, a reunién por videoconferencia.

Primera reunidon virtual. El treinta y uno de marzo del presente afio, previa
convocatoria emitida por la Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas,
se llevd a cabo una reunidn mediante la plataforma de videoconferencia, unicamente
participaron los ciudadanos y ciudadana peticionarios de la terminacion anticipada
de mandato, en la que manifestaron diversas acusaciones hacia los concejales del
Ayuntamiento de Santa Catarina Mechoacan, por las que derivé la solicitud
presentada ante esta autoridad electoral.

Se objetan documentos. Mediante escrito identificado con el nimero de folio
interno 063671, recibido via correo institucional de Oficialia de Partes de este
Instituto signado por Bibiano Casimiro Hernandez Garcia y otros ciudadanos del
municipio de Santa Catarina Mechoacan, quienes se ostentan con el cardcter de
integrantes del Comité de Usos y Costumbres y, del Consejo de Tatamandones,
realizaron entre otras manifestaciones, que el trece de febrero de dos mil veintiuno
en el referido municipio, se llevo a cabo la renovacion de los integrantes del Consejo
de Tatamandones y del Comité de Usos y Costumbres, por lo que solicitaron se
deseche de plano la solicitud presentada, la que advierten se un documento apdcrifo,
remitiendo también las siguientes documentales:

e Copiasimple de convocatoria a asamblea general de ciudadanos y ciudadanas
para la eleccién de los integrantes del Comité de Usos y Costumbres, y del
Consejo de Tatamandones, de fecha trece de febrero de dos mil veintiuno.

e Copia simple de Acta de acuerdos de la Asamblea general comunitaria de
fecha veintiocho de febrero de dos mil veintiuno.

e Cinco copias simples de nombramientos expedidos por el Ayuntamiento de
Santa Catarina Mechoacan, a los integrantes del Comité de Usos vy
Costumbres, de fecha veintiocho de febrero de dos mil veinte.

e Escrito de ciudadanos y ciudadanas el municipio de Santa Catarina
Mechoacdn, mediante el cual negaron haber asistido a la asamblea general
de ciudadanos de fecha 22 de febrero de 2021, en el mismo sentido, negaron
haber estampado su firma en las listas de asistencia remitidas a esta
autoridad electoral, a dicho escrito, acompafiaron copia simple de
credenciales para votar de las y los ciudadanos signantes.

Se da vista. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/738/2021 de fecha 06 de abril del
presente afio, la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas, dio vista con
las documentales remitidas por ciudadanos que se ostentan con el caracter de
integrantes del “Comité de Usos y Costumbres”, a los ciudadanos peticionarios de
Santa Catarina Mechoacan.
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XVI.  Escrito de contestacion. Mediante escrito recibido a través del correo institucional
de oficialia de Partes identificado con el nimero de folio interno 064076, ciudadanos
encabezados por Cayetano Hilario Garcia Hernandez, integrantes del “Comité
Ciudadano” de Santa Catarina Mechoacan, realizaron manifestaciones a las
documentales notificadas mediante oficio IEEPCO/DESNI/738/2021.

XVIl. Controversia Constitucional 30/2021. Mediante oficio 4143/2021 recibido via
correo institucional de Oficialia de Partes, por el cual se notificd y se requirid a este
Instituto mediante el proveido de fecha nueve de abril, emitido en la controversia

) mr_eoﬁstltucuonal 30/2021 dela Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, todo lo actuado

grantess\del Ayuntamiento del municipio de Santa Catarina Mechoacan. A Dicho
uerimiento se dio cumplimiento mediante oficio IEEPCO/DESNI/786/2021.

%' partncuparon los integrantes del Ayuntamiento de Santa Catarina Mechoacan,
ciudadanos y ciudadanas que se ostentan con el cardcter de Consejo de
Tatamandones, a dicha reunidon no participaron los ciudadanos y ciudadana
peticionarios de la solicitud de terminacion anticipada de mandato, no obstante
haber sido notificados en tiempo y forma.

RAZONES JURIDICAS:

PRIMERA. Competencia. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, fraccion V,
apartado C, y 116, fraccién IV, en relacion con el articulo 2, apartado A, fraccion lll, de la
Constitucion Federal, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
esta a cargo de las elecciones locales, por tal razon, este Consejo General es competente
para conocer y resolver el presente asunto pues se trata de una eleccidn realizada en un
municipio de nuestra Entidad Federativa.

SEGUNDA. Competencia especifica relativa a derechos de los pueblos y comunidades
indigenas. Ademas de la competencia sefialada en el parrafo que antecede, se surte una
competencia especifica relativa a los derechos de los pueblos y comunidades indigenas,
que se desprende de una interpretacion sistematica y funcional de los preceptos indicados
en el parrafo anterior, en relacién con los articulos 114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccion
1, de la Constitucidn Local, asi como del articulo 31, fraccidon VI, de la LIPEEO, ya que tales
disposiciones reconocen el principio de pluriculturalidad sustentado en los pueblos
indigenas, asi como el derecho de elegir a sus autoridades a través de sus normas,
instituciones y practicas democraticas.

Asi mismo, se establece que este derecho no es absoluto, ya que debe observarse en
armonia con otros derechos humanos a fin de que sea plenamente valido; en
consecuencia, el principio y derecho referidos deben garantizarse y validarse a través de



Pagina 9 de 13

érganos deliberativos como este Consejo General, calificando el proceso de eleccion de
Ayuntamientos bajo este tipo de régimen electoral, de conformidad con su atribucién
conferida en el articulo 38, fraccion XXXV de la LIPEEO.

Ademas, respecto de la terminacidén anticipada del mandato de las autoridades en
municipio indigenas, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, al resolver el expediente SUP-REC-55/2018, establecid que es revisable por las
autoridades de la materia porque tiene que ver con el ejercicio de derechos politicos
electorales de comunidades indigenas a través de un procedimiento de votacion®.

] cu*f-t'tif‘rialidad reconocido en el articulo 22 de la Constitucion Federal, resolviendo las
tiones planteadas con una perspectiva intercultural y reconociendo el pluralismo
i

Conforme a lo expuesto en las razones juridicas anteriores, y como referencia se precisa
que en resolucidn emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a
Federacidn en el expediente SUP-REC-55/2018, expresamente se sefialaron requisitos que
una decisién de esta naturaleza debe cumplir para estimarse valida: “aunque la Asamblea
General Comunitaria tiene el derecho de prever y llevar a cabo procedimientos de
terminacidn anticipada de mandato, la misma debe cumplir con los principios de certeza,
participacién libre e informada, asi como la garantia de audiencia de las personas sujetas al
proceso de revocacion o terminacion anticipada de mandato.” A saber, los siguientes
requisitos:

1. Una convocatoria a la Asamblea General Comunitaria, emitida especificamente
para decidir la terminacién anticipada del mandato de las autoridades ya que con ello
se garantiza el principio de certeza, asi como de participacion libre e informada;

2. Garantizar una modalidad de audiencia de las autoridades cuyos mandatos
pudieran revocarse, a efecto de que puedan ser escuchados por la comunidad y dar a
conocer sus razones y fundamentos;

1 En la resolucién del expediente SUP-REC-55/2018, se sefiala: “Asi, en el caso concreto se trata de
una Asamblea General Comunitaria quien decidid la terminacién anticipada de mandato y lo hicieron a
través de un procedimiento de decisidn a través de la votacidn universal de todos sus integrantes,
razén por la cual se surte la competencia de las autoridades electorales para revisar ese procedimiento,
aun ante la ausencia de normas secundarias que regulen esta figura en las competencias de las
autoridades electorales, ya que tiene que ver con los derechos politico electorales de las comunidades
indigenas a través de un procedimiento de votacion.”
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Adicionalmente, de lo dispuesto por el articulo 113, fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se desprende un tercer requisito consistente en:

3. Que la terminacidon anticipada se decida por una mayoria calificada de

asambleistas.

Dicho eso, se procede al analisis del acta de veintiuno de febrero del actual, sin que sea
necesario analizar las determinaciones emitidas con anterioridad pues ésta contiene la
ultima voluntad de la Asamblea General Comunitaria.

a) Calificacién de la terminacién anticipada de mandato contenida en la Asamblea General
Comunitaria celebrada el veintiuno de febrero de dos mil veintiuno.

Cén base en lo anterior, se procede al andlisis de la Terminacidn Anticipada del Mandato de
todos {os integrantes del cabildo municipal de Santa Catarina Mechoacan, Oaxaca.

De la documentacion presentada, es decir, de la Convocatoria que nos ocupa se lee que el
objeto del séptimo punto del orden del dia fue: “7. Andlisis, discusion y aprobacidn, en su
easo, de la solicitud de terminacion anticipada del periodo de las autoridades indigenas en
CONSE EI;mUI’]IL‘Ip(O de Santa Catarina Mechoacan, Oaxaca, que se rige por Sistemas Normativos
Uh “Indigenas.”, de lo que se advierte especificidad en el tema que se pondria a consideracion
del maximo 6rgano deliberativo, y con ello se dio garantia a los principios de certeza y de

participacidn informada de la comunidad de Santa Catarina Mechoacan.

Ademds, la convocatoria fue emitida para un fin especifico, contenido en su interior, y por
autoridad competente conforme a sus Sistema Normativo, como lo es el Comité de Usosy
Costumbres de la poblacidn, pues se trata de una figura que goza de representatividad,
que incluso se encuentra identificado mediante el Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-
362/2018; pues en el mismo se establecié de manera clara que quien emite las
convocatorias a eleccion es el Ayuntamiento en funciones y el Comite de Usos y
Costumbres, este ultimo es identificado también como érgano electoral del municipio.

Cabe mencionar que del expediente formado con motivo de la solicitud de terminacion
anticipada de mandato, obra en autos escrito signado por un grupo de ciudadanos que se
ostentan con el cargo de integrantes del Consejo de Tatamandones y del Consejo de
Comité de Usos y Costumbres, quienes objetaron los documentos remitidos con motivo
de la solicitud de terminacion anticipada de mandato de los integrantes del Ayuntamiento
de Santa Catarina Mechoacan, argumentando que no nunca han firmado ni sellado actas
de asamblea general de ciudadanos, por lo que se deslindan de todos los documentos
remitidos a este Instituto, remitiendo para ello, acta de asamblea general comunitaria de
veintiocho de febrero del actual, con el cual acreditaron su nombramiento, asimismo,
remitieron cuatro escritos de nombramiento expedidos por el Ayuntamiento
Constitucional de Santa Catarina Mechoacan de fecha veintiocho de febrero del presente
afio.
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En tal sentido, no pasa desapercibido para este Consejo General, sefialar que la
convocatoria a la asamblea general comunitaria en la que se puso a consideracion de la
ciudadania de Santa Catarina Mechoacan respecto de la terminacién anticipada de
mandato de los integrantes del Ayuntamiento de dicho municipio, fue expedida de fecha
cinco de febrero del actual por los integrantes del consejo de Tatamandones y del consejo
de Usos y Costumbres que se encontraban en funciones, ademas que la asamblea en la
que se acordd a la terminacidn anticipada de mandato se llevo a cabo antes de que fueran
renovadas las personas que integran dichos Consejos, lo que obliga esta autoridad
electoral seguir analizando la documentacidn presentada.

_Aln y cuando este Consejo General hiciera el ejercicio de tener por cumplido el primer
‘rej'qU|5|to analizado, como se vera, la Asamblea en estudio tampoco cumpliria el resto de
emgeﬁclas de validez, como de manera preliminar enseguida se analiza.

colmado de manera satisfactoria, debido a que las autoridades municipales a deponer no
_ontaron con una participacidn informada y consecuentemente una garantia eficaz en su
requm(de audiencia y debido proceso, tal como se explica enseguida.

Los promoventes aportan la siguiente documentacion:

° Escritos dirigidos al cabildo municipal, que en su contenido refieren la fecha,
horay lugar en la que se llevaria a cabo una Asamblea General Comunitaria.

° Certificacion elaborada por integrantes del Consejo de Tatamandones, que
refiere que los y las integrantes del cabildo municipal no quisieron recibir Ia
citacién a la Asamblea General Comunitaria.

° Copias simples de escritos de recibo por concepto de mensajes de perifoneo
en altavoz de fechas quince de febrero del actual.

Seglin se advierte de las certificaciones realizadas por integrantes del consejo de
Tatamandones, por una parte precisaron que se constituyeron en las instalaciones que
ocupa el palacio municipal de Santa Catarina Mechoacan para llevar a cabo la entrega de
las convocatorias a los integrantes del Ayuntamiento, quienes no quisieron recibirlas, dicha
certificacion resulta insuficiente para desvirtuar su contenido, maxime que solo se
limitaron a hacer la afirmacién sin aportar otro elemento probatorio relacionado con la
entrega de dichas convocatorias.

Por otra parte, no pasa desapercibida la manifestacion de que la convocatoria expedida
fue publicada en la forma acostumbrada en el Municipio, sin embargo, tal cuestion no
convalida, legitima y/o legaliza la notificacién personal a las personas interesadas, garantia
minima del debido proceso, consistente en dotar de posibilidades minimas para una
debida defensa, actualizadas a partir de una adecuada notificacion; pues solo con ellas se
hablaria de dotar de certeza, de tener conocimiento cierto, pleno y oportuno de un
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proceso de terminacidn anticipada de mandato que podria privar a los concejales de algun
derecho politico-electoral.

Por tal razdn se considera también el incumplimiento a este requisito, perpetrando
consecuentemente la invalidez del acto, por tanto, a juicio de este Consejo General se tiene
que no se garantizé fehacientemente una modalidad de audiencia a las autoridades cuyos
mandatos se revocaron por la asamblea general comunitaria.

Finalmente, el tercer requisito consistente en la existencia de una Mayoria Calificada,
‘*”‘tomando en cuenta que en la eleccion ordinaria de concejales del 2019, participaron 2090
amblelstas se estima que la mayoria calificada exigida por el articulo 113 de la
StItLICIG)n local, es equivalente a las dos terceras partes de dichos asistentes, lo que
guiere la aprobacion de 1568 ciudadanos y ciudadanas.

| ésé sentido, la Asamblea en estudio no cumple con el tercer requisito exigido por el
"{0 113\de la Constitucion local, ya que de la verificacion del acta se puede apreciar,
OAXAGA T Se declaro la existencia del quorum legal con la asistencia de 1432 mujeres y hombres.

Pero alin mds, de una minuciosa revisién a los nombre y firmas que sustenta al acta de
asamblea en la que se acordd la terminacion anticipada, se desprende que asistieron 1422
ciudadanos y ciudadanas, por lo tanto la cantidad que presenta el acta de terminacion
anticipada no concuerdan con el dato que se obtiene de las listas de asistencia, ademas
que dicho listado no refiere dato o rétulo que haga presumir que pertenece a dicha acta.

En consecuencia, al no cumplirse con los requisitos de validez que, conforme al criterio
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
resultan indispensables para dar fuerza a este tipo de decisiones, es que no puede
estimarse valida la Asamblea en estudio.

Controversias. En el expediente se advierte la inconformidad del presidente y sindico
municipal respecto del procedimiento y decision de terminacidn anticipada de su
mandato, respecto del cual expusieron argumentos y consideraciones que en su concepto
conducen a la invalidez de la Asamblea estudiada en los apartados precedentes.

No obstante, lo manifestado por tales autoridades, y dado el sentido del presente Acuerdo,
aunque por diversas razones, se estima atendidas las razones fundamentales hechas valer
ante este organo electoral.

Conclusién. En mérito de lo expuesto, con fundamento en los articulos 2° de la
Constitucién Federal; 114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccidn Il, de la Constitucion Local; asi
como, los articulos 38, fraccion XXXV; 31, fraccion VIII, y 32, Fraccion XIX; 273, 277, 280 y
282 de la LIPEEO, vy el criterio jurisdiccional del expediente SUP-REC-55/2018, se estima
procedente emitir el siguiente:
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ACUERDO:

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en la TERCERA razon juridica del presente
Acuerdo, se califica como juridicamente no valida la decision de Terminacion Anticipada
de Mandato de los integrantes del Ayuntamiento Constitucional del municipio de Santa
Catarina Mechoacén de fecha veintiuno de febrero de dos mil veintiuno.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo, al Honorable Congreso del Estado de Oaxaca
y a la Secretaria General de Gobierno, para los efectos legales procedentes.

CUARTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de Sesiones
del Consejo General, publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral de este
Instituto.

El presente Acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de las Consejeras y los
Consejeros Electorales Licenciado Wilfrido Almaraz Santibafiez, Maestra Nayma Enriquez
Estrada, Maestra Carmelita Sibaja Ochoa, Maestro Alejandro Carrasco Sampedro,
Licenciada Jessica Jazibe Herndndez Garcia, Maestra Zaira Alheli Hipdlito Lopez vy el
Maestro Gustavo Miguel Meixueiré Najera, Consejero Presidente, en la sesion
extraordinaria celebrada en la Cildad de Oaxaca de Judrez, Oaxaca, el dia veinticuatro de
junio de dos mil veintiuno,ante el Secretario Ejecutivo, quien da fe.







