INSTITUTO

ESTATAL ELECTORAL

y de Participacion Ciudadana de Qaxaca.

ACUERDO IEEPCO-CG-04/2021, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS EN MATERIA
DE PARIDAD DE GENERO QUE DEBERAN OBSERVAR LOS PARTIDOS POLITICOS, COALICIONES,
CANDIDATURAS COMUNES E INDEPENDIENTES EN EL REGISTRO DE SUS CANDIDATURAS
ANTE EL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA.

ABREVIATURAS

S
GQB{S%EJOGENERAL: Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacidn Ciudadana de Oaxaca.

_JT!iITO: Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca.

s

tnd, LA

'[IIUCION FEDERAL: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
LGPP Ley General de Partidos Politicos
CONSTITUCION LOCAL: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
LIPEEO: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Oaxaca.
ANTECEDENTES

Con fecha uno de junio de dos mil diecisiete, la Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, aprohd el decreto nimero 633, por el que se aprobd la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, publicada en el

‘periddico oficial numero 22, segunda seccion de fecha tres de junio de dos mil diecisiete.

En sesion de fecha dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, el Consejo General de este
Instituto, aprobd el Acuerdo General ACUERDO IEEPCO-CG-76/2017, por el que aprobd los
Lineamientos en Materia de Paridad de Género que deberan observar los Partidos Politicos,
Coaliciones, Candidaturas Comunes e Independientes en el registro de sus candidaturas ante
el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Mediante Decreto numero 1515 aprobado por la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de
Oaxaca, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, edicidn extra, de fecha dos
de junio del dos mil veinte, se determind que el Proceso Electoral Ordinario 2020-2021 para
elegir Diputaciones al Congreso del Estado, asi como Concejalias a los Ayuntamientos por el
régimen de partidos politicos, por Unica ocasion daria inicio en los primeros cinco dias del mes
de diciembre del dos mil veinté, lo anterior derivado del brote del coronavirus SARS-CoV2
(COVID-19) en México y en el Estado de Oaxaca.
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En el mismo decreto, el Congreso del Estado de Oaxaca determind que el Consejo General,
podria modificar los plazos y realizar los ajustes necesarios, tomando como referencia el
cambio del inicio del Proceso Electoral, asi como la fecha de la Jornada Electoral.

yiobsérvadiones.

VI. Con fecha tres de enero del afio en curso, la Comision Temporal de Reglamentos llevé a cabo
sesion extraordinaria a fin de aprobar el proyecto de lineamientos referidos y ponerlos a la
consideracion del Consejo General del IEEPCO.

CONSIDERANDO.

Competencia.

1. Que el articulo 41, parrafo segundo, base V, Apartado C; 116 fraccién IV, incisos b) y c), de la
Constitucién Federal, en relacién con el articulo 98 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que la organizacién de las elecciones es una funcién
estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos Publicos
Locales, los cuales, estdn dotados de personalidad juridica y patrimonio propios. Gozaran de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones. Seran profesionales en
su desempefio. Se regirdn por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad. Los Organismos Publicos Locales son autoridad en
la materia electoral, en los términos que establece la Constitucion, la referida ley general y las
leyes locales correspondientes.

2. El articulo 25, Base A, parrafos tercero y cuarto de la Constitucion Local, establece que la
organizacion, desarrollo, vigilancia y calificacion de las elecciones, es una funcién estatal que
se realiza por este Instituto, en los términos de la Constituciéon Federal, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos, la propia
Constitucion y la legislacién aplicable. En el ejercicio de la funcion electoral a cargo de las
autoridades electorales, seran principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, interculturalidad, maxima publicidad y objetividad.

3. Que conforme a lo dispuesto por el articulo 114 TER, pdrrafos primero y segundo de la
Constitucidn Local, la organizacidn, desarrollo, vigilancia y calificacidn de las elecciones, estara
a cargo de un 6rgano denominado Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca y del Instituto Nacional Electoral, gozaran de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, en términos de lo previsto en la Constitucién Federal, la
propia Constitucidn local y la legislacion correspondiente.
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El articulo 31 de la LIPEEO, se refiere a los fines del Instituto, que, entre otros, se encuentra el
contribuir al desarrollo de la vida democrética del Estado; fomentar el ejercicio de los Derechos
Politico-Electorales de la ciudadania, asi como promover y difundir la Educacién Civica y la
Cultura Democratica en el Estado; promover condiciones de paridad entre géneros en la
participacic’an politica, postulacion, acceso y desempefio de cargos publicos como criterio

J.qun amental de la democracia, y asegurar a la ciudadania el ejercicio de sus Derechos Politico-
[{

Tactd

olles vigilar el cumplimiento de sus obligaciones.
A
%

3] | articulo 34, de la LIPEEO que el Instituto cuenta con drganos centrales, que son: el
SjO General y la Presidencia del Consejo General.

fmismo, el articulo 38, fraccion Ill, de la referida ley, establece como atribuciones del Consejo
Genfdral, aprobar y expedir los reglamentos internos y lineamientos necesarios para el debido

’:ejercré‘id de las facultades y atribuciones del Instituto.

De ello se observa que el legislador no sdlo confirié al Consejo General la facultad expresa para
aprobar los cuerpos normativos atinentes a la organizacién y desarrollo de los procesos
electivos, sino que ademds lo dotd de una facultad mas amplia al sefialarle que para el ejercicio
de sus atribuciones tiene la potestad de emitir las normas juridicas secundarias que coadyuven
al ejercicio de sus funciones. Esta atribucién esta encaminada a que procure que las normas
sean efectivas para alcanzar los objetivos que les dieron origen.

Leyes Electorales aplicables a la postulacion de candidaturas.

El articulo 35, fraccién I, de la Constitucion Federal, establece que son derechos de la
ciudadania poder ser votada en condiciones de paridad para los cargos de eleccién popular,
teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidaturas
ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos y
ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente, y cumplan con los requisitos
gue establezca la ley de la materia.

Que de conformidad con lo establecido por el articulo 7, parrafo 1 de la LGIPE, votar en las
elecciones constituye un derecho y una obligacidn que se ejerce para integrar érganos del
Estado de eleccidon popular. También es derecho de la ciudadania y obligacion para los partidos
politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para tener acceso

a cargos de eleccion popular.

El articulo 41, parrafo segundo, base |, de la Constitucion Federal, en relacién con el articulo 3,
numeral 1, de la Ley General de Partidos politicos, establecen que los Partidos Politicos son
entidades de interés publico, que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir en la integracion de los 6rganos de representacion politica y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico,
de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre géneros en
candidaturas tanto federales como locales.

10. Que en términos de lo dispuesto por el articulo 9, parrafo 1 de la LIPEEO, la construccién de

ciudadania, la promocidn de la participacion ciudadana y del ejercicio de los derechos Politico-
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Electorales corresponde al Instituto, a los Partidos Politicos y a los Candidatos, asi como a la
ciudadania en general, fomentando en todo momento la Paridad de Género.

1L Que conforme a lo establecido por el articulo 23, parrafo 1 de la LIPEEO, el Poder Legislativo se

13.

14

15.

16.

Je‘r‘te por el Congreso y estara integrado por veinticinco diputaciones electas segtn el

S /
”rlrimp}g de Mayoria Relativa en Distritos Electorales uninominales y diecisiete diputaciones

serqn electas segun el principio de Representacion Proporcional mediante el sistema de
_ ’gﬁda en una sola circunscripcién, observando en ambos casos el principio de paridad y
¢l ¢dso de Representacién Proporcional la alternancia de género.

arUpqu 26, numeral 2, parrafos segundo y tercero de la LGIPE, establece que, en el registro
d-&éand;uaturas a cargos de presidente o presidenta, alcalde o alcaldesa, concejalias, regidurias
y sindicaturas de los Ayuntamientos, los partidos politicos deberan garantizar el principio de
paridad de género. Las formulas de candidaturas deberan considerar suplentes del mismo
género que la persona propietaria.

Que en términos de lo dispuesto por el articulo 86 de la LIPEEO, para los ayuntamientos, las
candidaturas independientes se registraran por planillas integradas por propietarios y
suplentes del mismo sexo, de conformidad con el niimero de integrantes que respectivamente
determine el Consejo General en los términos de la presente Ley, en todo caso, para el registro
de planillas se debera observar la alternancia escalonada de candidatos y candidatas de género
distinto, garantizando la paridad en la integracion de la planilla.

El articulo 182, numeral 1, de la LIPEEO, establece que corresponde a los partidos politicos
nacionales y locales el derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion
popular, sin pefjuicio de las candidaturas independientes en los términos de las leyes generales
en la materia y esta Ley; con excepcion de los concejales a los ayuntamientos en aquellos
municipios que electoralmente se rigen por sus sistemas normativos indigenas.

Que conforme a lo establecido por el articulo 182, parrafos 2 y 3 de la LIPEEO, las candidaturas
a diputaciones al Congreso, a elegirse por el principio de Mayoria Relativa y por el principio de
Representacion Proporcional, se registraran por formulas compuestas cada una por una
persona propietaria y una suplente del mismo género ohservando el principio de alternancia.
Para los ayuntamientos que se eligen por el Sistema de Partidos Politicos, las candidaturas se
registraran por planillas integradas por una persona propietaria y una persona suplente del
mismo género observando el principio de alternancia. Para las planillas de concejales,
indistintamente del género que encabece la planilla, la dltima férmula sera integrada por el

género femenino.
De los Derechos Humanos de los pueblos y comunidades indigenas.

El articulo 12 de la Constitucion Federal establece que las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en dicho ordenamiento y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta misma

establezca.
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17. De igual forma, establece el principio pro persona, consistente en que las normas relativas a

20

21

22.

23

24

los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia, asi mismo que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacidn de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
n los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

{1 - - . 7
nese orden de ideas, las reformas constitucionales de que ha sido objeto nuestra Constitucion
G ‘al advierte un cimulo minimo de derechos que en el caso concreto las comunidades y

P ebios indigenas tiene reconocidos por medios de los distintos cuerpos normativos, locales,

w

edérales e internacionales.

1ese tenor, el fundamento de la condicién y naturaleza de los derechos de los pueblos y
offunidades indigenas, parte del primer articulo constitucional, es decir, al advertir este
precepto que todas aquellas garantias establecidas en el mismo documento, no pueden
restringirse ni suspenderse salvo en los supuestos previstos en la mismo, esto es en el numeral
29 Constitucional, en consecuencia esto implica que las garantias no son objeto de
restricciones, ni suspensiones, sino por el contrario su ampliacién puede ser posible, haciendo
de ello una armonizacion constante con leyes federales o en su caso tratados internacionales.

El articulo 22 de la Constitucion Federal, en su parrafo primero reconoce que la Nacidn
Mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas.

Aunado a lo anterior, el mismo numeral en su pérrafo cuarto establece que la conciencia de su
identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas.

Por su parte, el parrafo cuarto del citado articulo, establece que la Constitucién reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia paro decidir sus formas internas de convivencia y organizacién
social, econdmica, politica y cultural, asi como elegir de acuerdo a sus normas, procedimientos
y practica tradicionales, a la autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propios de gobierno interno, garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de
equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal y la soberania nocional.

Elarticulo 26, numeral 3 de la LGIPE, establece que los pueblos y comunidades indigenas tienen
derecho a elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los
Ayuntamientos. Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran vy
regulardn estos derechos en los municipios, asi como de elegir a sus autoridades, con el
propdsito de fortalecer la participacion y representacion politica de conformidad con sus
tradiciones y normas internas, garantizando el principio de paridad de género, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 22 de la Constitucién, de manera gradual.

El numeral 4 de dicho precepto, establece que los pueblos y comunidades indigenas en las
entidades federativas elegirdn, de acuerdo con sus principios, normas, procedimientos y
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practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno, garantizando la participacién de hombres y mujeres en condiciones de
igualdad y paridad, guardando las normas establecidas en la Constitucion, las constituciones

locales y las leyes aplicables.

La Constitucion Local en su Articulo 16, reconoce que el Estado de Oaxaca tiene una
.composicion multiétnica, multilinglie y pluricultural, sustentada en la presenciay diversidad de

.§;’Rueb[os y comunidades que lo integran. El derecho a la libre determinacion de los pueblos
‘frﬂuunfdades indigenas, asi como del Pueblo y comunidades afromexicanas se expresa como
nomia, en tanto partes integrantes del Estado de Oaxaca, en el marco del orden juridico
E!',te; por tanto, dichos pueblos y comunidades tienen personalidad juridica de derecho

uﬁiico y gozan de derechos sociales.

Asimismo, el estado reconoce a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas sus
forfas de organizacion social, politica y de gobierno, sus sistemas normativos internos, la
jurisdiccidn que tendran en sus territorios, el acceso a los recursos naturales de sus tierras y
territorios, su participacion en el quehacer educativo y en los planes y programas de desarrollo,
sus formas de expresion religiosa y artistica, la proteccién de las mismas y de su acervo cultural
y, en general, para todos los elementos que configuran su identidad.

En tal sentido, tanto la Constitucion Federal, la Local, y las leyes reglamentarias, reconocen el
derecho a la libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas, e introdujo los
siguientes principios al orden juridico:

Principio de pluralismo en los mecanismos para la determinacion de la representatividad
politica, lo que implica el derecho de dichos pueblos y comunidades de elegir a sus propias
autoridades y regirse por sus propias formas de gobierno; de tal manera que los pueblos
indigenas son los encargados del control de sus instituciones politicas, culturales, y
economicas. Por tanto, que las elecciones de autoridades municipales por usos y costumbres
no pueden circunscribirse estrictamente a los principios rectores establecidos en la normativa
electoral, puesto que se trata de un caso excepcional contemplado en la propia legislacion

Federal;

Principio de pluralismo politico, por el cual se reconoce que los pueblos indigenas tienen el
derecho de emplear y aplicar sus propios sistemas normativos, siempre en apego y respeto a
los derechos humanos.

Tratados internacionales sobre los derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

Ahora bien, a nivel internacional, también se encuentran protegidos los derechos de las
comunidades indigenas, tal como es en el Pacto Internacional de los Derechos Politicos y
Civiles, que en su articulo 25 establece que todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las
distinciones mencionadas en el articulo 2 del mismo ordenamiento, y sin restricciones
indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

e Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;
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e Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresidn de la voluntad de

los electores y
e Teneracceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

) .,rélatjén alalibre determinacion, el articulo 3 de dicho instrumento internacional establece
que en virtud de ese derecho determinan libremente su condicién politica y persiguen
libremente su desarrollo econdmico, social y cultural; por su parte, el articulo 4 sefiala que la
autonomia o al autogobierno es para las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y
locales; y el articulo 20 numeral 1, contiene el derecho a mantener y desarrollar sus sistemas

o instituciones politicas, entre otros.

Mientras que en el articulo 21 de la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos contempla
el hecho de que todas las personas tienen el pleno derecho para participar los asuntos politicos
del pais, de manera directa o por medio de representantes, los cuales seran elegidos de manera
libre, en ese mismo sentido sefala que toda persona tiene el derecho de acceso en condiciones

de igualdad a las funciones publicas de su pais.

El articulo 23 de la Convencién Americana sobre derechos humanos, refiere también como
derechos y oportunidades de los ciudadanos, los relativos a la participacion en la direccion de
asuntos publicos, ello por medio de representantes libremente elegidos; el de votar y ser
votados en elecciones que garanticen la libertad de la expresion de la voluntad de los electores;
ademads de tener acceso en condiciones de igualdad a las funciones publicas del pais.

Por su parte el convenio 169 de la Organizacién internacional del Trabajo sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes, establece de manera clara la obligacion de las
autoridades de asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacién de los pueblos
interesados, acciones coordinadas y sistematicas con miras a la proteccion de los derechos de
los pueblos indigenas y a garantizar el respeto de su integridad.

El articulo 8 del convenio refiere que, al momento de aplicar la legislacién nocional a los
pueblos indigenas, debera considerar sus costumbres, es decir, su derecho consuetudinario,
protegiendo asi el derecho de los pueblos para conservar sus costumbres e instituciones
propias, siempre que estos no sean incompatibles con los derechos humanos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos al dictar sentencia en el caso Yatama Vs
Nicaragua, sefiald que el Estado tiene la obligacion de Garantizar el goce de los derechos
politicos, lo cual implica que la regulacién de dichos derechos sea acorde al principio de
igualdad y no discriminacidn y se deben agotar las medidas necesarias para garantizar su pleno
ejercicio. Dicha obligacion de garantizar no se cumple con la expediciéon de una ley que
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reconozca dichos derechos, sino que el Estado a través de sus Instituciones debe adoptar las
medidas necesarias para garantizar su pleno ejercicio, considerando la situacién en la que se
encuentran los integrantes de ciertos sectores o grupos sociales.

yan medidas temporales, razonables, proporcionales y objetivas orientados a la
material. Asi, lo ha sostenido la Sala Superior en la Jurisprudencia 11/2015%

’

En ese sentido, corresponde a este Instituto disefiar acciones afirmativas que promuevan la
participacion politica de la ciudadania en general, y de grupos poblacionales especificos, como
son los municipios, pueblos o comunidades indigenas del Estado, las personas con
discapacidad, los adultos mayores y los jovenes, en condiciones de igualdad sustantiva. Asi
pues, tiene este Instituto la obligacién de velar para que estas acciones afirmativas que se
implementan sean realmente efectivas y estén apegadas a los criterios normativos y
jurisprudenciales existentes.

Ahora bien, respecto a las acciones afirmativas, debe decirse que tales medidas pretenden
establecer politicas que otorgan a un determinado grupo social, étnico y minoritario, que de
manera histérica ha sido vulnerable, un trato preferencial en el acceso o distribucidn de
cecui 508 0 servicios, asi como el acceso a determinados aspectos’.

En ese sentido, son objetivos de las acciones afirmativas la mejora de la calidad de vida de estos
grupos vulnerables, y compensarlos por los perjuicios sufridos en la historia de nuestro pais.

Lo anterior, implica que la lucha por derechos politicos de los grupos vulnerables, se encuentra
relacionada con los procesos de democracia en el sistema politico actual, ello porque a través
de las acciones afirmativas y en el momento de su aplicacion se constrifie a corregir las
discriminaciones que han sido objeto en el pasado y con ello evitar los futuros, creando
oportunidades con el objetivo amplio de ponerlos en condiciones de igualdad de

oportunidades para con otros grupos sociales.

En ese tenor, el objetivo de las acciones afirmativas consiste en establecer esquemas que
ayuden a revertir en el ambito electoral la desigualdad en la representacion de grupos
vulnerables en la integracion de ayuntamientos y diputaciones en el Estado Oaxaca, sin que
ello implique una transgresion a la vida interna de los partidos politicos, ni de los procesos
internos que cada partido llevard a cabo para seleccionar a sus candidatas y candidatos, en
términos de su reglamentacion interna, ni mucho menos de las candidaturas independientes.

1 De rubro “ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES”.

2

Concepto tomado del documento “Acciones afirmativas”, consultable en:

http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spe/SPE-1SS-12-08.pdf
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40. Ademas, la Sala Superior ha establecido que el sistema juridico mexicano se inscribe en el
pluralismo juridico, el cual considerd que el derecho se integra tanto por el derecho legislado
formalmente por el Estado como por el derecho indigena, generado por los pueblos indigenas

..y_las comunidades que las integran. Asi lo sostuvo en la Tesis LII/2016, de rubro y texto

INDIGENA Y EL DERECHO

INTEGRA POR EL DERECHO

A JURIDICO MEXICANO. SE

o} sobre Derechos Indigenas, implica una modificacion sustancial del paradigma
de 'sisr;gma juridico mexicano, al reconocer que el derecho indigena, conformado por los

LT

distintos sistemas normativos de cada pueblo y comunidad, se encuentra al mismo nivel que el derecho
formalmente legislado. Por tanto, el derecho indigena no debe ser considerado como simples usos y
costumbres, que conforme al sistema de fuentes del derecho, constituyen una fuente subsidiaria y
subordinada, pues se trata de dos ordenamientos juridicos distintos que se encuentran en una relacién
de coordinacion. Por tanto, el sistema juridico mexicano se inscribe en el pluralismo juridico, el cual
considera que el derecho se integra tanto por el derecho legislado formalmente por el Estado, como por
el derecho indigena, generado por los pueblos indigenas y las comunidades que los integran. El
reconocimiento del pluralismo juridico e interlegalidad, asi como la aplicacién de los sistemas
normativos indigenas en los juicios que involucren a las comunidades o sus integrantes, es necesario
para que sea efectivo el derecho a la libre determinacidn y su autonomia, asi como para preservar su
identidad cultural diferenciada y formas propias de organizacidn politico-social.

41. Aunado a lo anterior, las acciones afirmativas encuentran su sustento en el principio
constitucional de igualdad, por lo que deben cumplir con requisitos minimos, que son:

Objeto y fin. El cual consiste en hacer realidad la igualdad material y, por tanto, compensar o
remediar una situacion de injusticia, desventaja o discriminacién; alcanzar una representacion
o un nivel de participacion equilibrada, asi como establecer las condiciones minimas para que
las personas puedan partir de un mismo punto de arranque y desplegar sus atributos y

capacidades.

Destinatarias. Personas y grupos en situacion de vulnerabilidad, desventaja y/o discriminaciéon
para gozary ejercer efectivamente sus derechos; y

Conducta exigible. Abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y practicas de indole
legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria. La eleccidn de una accién dependera del
contexto en que se aplique y del objetivo a lograr. La figura mas conocida de las acciones
afirmativas son las politicas de cuotas o cupos®.

42. Ademas, la misma Sala Superior ha establecido que las acciones afirmativas tienen el propésito
de revertir escenarios de desigualdad histdrico y de facto que enfrentan ciertos grupos
humanos en el ejercicio de sus derechos®. Que las acciones afirmativas son permisibles,

3 Asi lo sostuvo la Sala Superior en la Jurisprudencia 11/2015, de rubro siguiente: “ACCIONES

AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES".
4 30/2014 de rubro “ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU

IMPLEMENTACION”.
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siempre que sean razonables, proporcionales y objetivas, asi como constituyen medidos
especiales de caracter temporal, los cuales deben cesar en cuanto se alcanza el objetivo de la

igualdad de oportunidades’.

43, Cabe precisar que las acciones afirmativas coadyuvan a hacer realidad la igualdad material de
fas.personas y los grupos en situacion de vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacién para
623‘?;@( ejercer efectivamente sus derechos.

SR\

A

CCIQ@ES AFIRMATIVAS QUE SE IMPLEMENTA EN LOS LINEAMIENTOS A FAVOR DE LAS
: Ol Qj\IIDADES INDIGENAS, AFROMEXICANAS Y GRUPOS EN SITUACION DE
RY, -ﬂtRABJLIDAD EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS INDIGENAS Y AFROMEXICANA

"PI-‘KF&A LAS DIPUTACIONES Y AYUNTAMIENTOS.

¢ Ji'Postilacion de candidaturas indigenas y afromexicana.

44, En los lineamientos que por medio del presente acuerdo se aprueba, se establece como una
accion afirmativa la obligacién de los partidos politicos de postular cinco formulas indigenas y
una férmula de candidatura afromexicana para Diputaciones y en el caso de los
Ayuntamientos, deberan postular por cada segmento de competitividad el treinta y cinco por
ciento de candidatas y candidatos indigenas.

45. Para la postulacion de candidaturas indigenas y afromexicana, los partidos politicos deben
acreditar que las candidatas y candidatos tengan un vinculo con una comunidad indigena, es
decir, se necesita la autoasdcripcion calificada, la cual, pueden acreditar con alguna de los
siguientes documentales:

a) Acta de nacimiento de la persona candidata que demuestre haber nacido en una comunidad

indigena;

b} Constancia que acredite haber prestado en algin momento servicios comunitarios o
desempefiados cargos tradicionales en la comunidad, poblacidn o municipio al que pertenezca;

c) Constancia que acredite ser representante de alguna comunidad o asociacion indigena o
afromexicana que tenga como finalidad mejorar o conservar sus instituciones;

d) Constancia expedida en términos del sistema normativo interno de la comunidad en la que se
les reconozca la pertenencia a la misma;

e) Constancias de lenguas;
f) Constancia de ejidatario o comunero, o
g) Constancia de adscripcion expedida por autoridad municipal.

46. Dichas constancias deberan ser expedidas por autoridad debidamente facultada, pudiendo ser
las autoridades municipales, Consejo de Ancianos, Consejo de Principales, Comisariado Ejidal
o de Bienes Comunales; o cualquier otra autoridad tradicional reconocida por la comunidad.

5 Jurisprudencia 43/2014, de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL.
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47. En ese tenor, para la postulacion de candidaturas indigenas y/o afromexiacanas, no puede
obviarse que una autoadscripcion calificada no tiene como Unico objetivo, ni como objetivo
-principal evitar postulaciones no indigenas para evadir esta obligacién, sino garantizar que

ocupen esos espacios sea una persona con legitimad dentro de la comunidad y

r.piento por parte de esta, de manera tal que garantice que representara los intereses

este électivo.

spasa inadvertido para esta autoridad electoral que si bien la Sala Superior en la
t_:ls‘rflfudencia 12/2013%, establecid que el hecho de que una persona o grupo de personas se
entifiquen y autoadscriban con el cardcter de indigenas, es suficiente para considerar que
Vexisteldn-vinculo cultural, histdrico, politico, lingliistico o de otra indole con su comunidad y
que, por tanto, deben regirse por las normas especiales que las regulan; sin embargo, tampoco
pasa por alto el criterio que asumio la misma Sala Superior al resolver el expediente SUP-RAP-
726/2017 y acumulados, mismo que dio origen a la Tesis IV/2019, de rubro siguiente:
“COMUNIDADES INDIGENAS. LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN PRESENTAR ELEMENTOS QUE
DEMUESTREN EL VINCULO DE LA PERSONA QUE PRETENDEN POSTULAR CON LA
COMUNIDAD A LA QUE PERTENECE, EN CUMPLIMIENTO A UNA ACCION AFIRMATIVA”.

49. Endicho criterio, la Sala Superior, sostuvo que para hacer efectiva la accién afirmativa, asi como
tutelar el principio de certeza, es necesario que, en la postulacién de candidaturas indigenas,
los partidos politicos presenten elementos objetivos con los que acrediten una autoadscripcién
calificada basada en elementos objetivos. Por tanto, ademads de la declaracién respectiva, los
partidos politicos deberdn presentar elementos que demuestren el vinculo de la persona que
se pretende postular con la comunidad a la que pertenece a través de los medios de prueba
idéneos para ello, tales como constancias expedidas por las autoridades de la comunidad o
poblacién indigena, en términos del sistema normativo interno correspondiente.

50. Por otra parte, resulta necesario precisar que la Sala Superior al resolver el expediente SUP-
REC-28/2019, razond que para que se materialicen las acciones afirmativas a favor de las
personas indigenas, las autoridades electorales deben de establecer instrumentos a fin de
lograr la citada finalidad, haciendo prevalecer los principios de igualdad y no discriminacién o
favor de esos grupos en situacion de vulnerabilidad.

51. Asi, con base en la obligacion que tiene esta autoridad electoral de implementar acciones para
que los grupos desfavorecidos puedan acceder a un cargo de eleccién popular, es que en los
lineamientos se establece que los partidos politicos y coaliciones deben postular cinco formulas
indigenas a las diputaciones de candidatas y candidatos compuestas cada una por un
propietario o propietaria y una persona suplente, con autoadscripcién indigena o afromexicana
calificadas y el treinta y cinco por ciento por cada bloque de competitividad en Ayuntamientos.

52. La implementacion de esta medida obedece a que Oaxaca es el estado con mayor porcentaje
de personas indigenas (1,205,886) de acuerdo con el total de su poblacién y representa el
16.3% del total nacional.

§ Jurisprudencia 12/2013, de rubro siguiente: COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE
AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES
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53. La autoadscripcion indigena, en QOaxaca 2,607,917 (65.7%) de la poblacion se considera
indigena, siendo el estado con el mayor volumen de poblacidn en esta categoria étnica del pais;
de los cuales 1,239,255 (47.5%) son hombresy 1,368,662 (52.5%) son mujeres’.

54, La Radiografia Demografica de la Poblacion Indigena en Oaxaca (2018), da cuenta de que
3 el o de analfabetismo aumenta y el grado de
€o 'r‘rE}gd disminuye tratdndose de poblacidn indigena, en ese ambito educativo las mujeres
dngienégése ven en mayor desventaja en relacién a los hombres indigenas, las mujeres
ndigenas; inicamente tienen 5 afios de estudios mientras que los hombres indigenas 6. (las
n la entidad reportan 7.2 y los hombres 7.8).

balf@betismo en mujeres indigenas es del 31%, mientras que los hombres indigenas
SOl ‘2:% analfabetas; respecto de la poblacidon de la entidad oaxaquefia se reporta
analfabetismo en el 16.3% de las mujeres y el 9.9% de los hombres.

56. Se reporta una amplia cobertura de afiliacidn a los servicios de salud, al alcanzar al 87.8%
(1,059,178) de la poblacién indigena, principalmente al seguro popular, pues 9 de cada 10
indigenas se encuentran afiliados.

57. En ese sentido, al ser el 65.7% de la poblacién que se considera indigena, es que en los
lineamientos se establece que sean cinco formulas indigenas o afromexicanas las que los
partidos politicos deben postular de un total de veinticinco que se eligen por el sistema de

mayoria relativa.

58. Tal circunstancia cobra especial relevancia, debido a que, si bien las comunidades indigenas
tienen el derecho de elegir a sus representantes de conformidad con su sistema normativo
interno, también lo es que las personas indigenas tienen expedito su derecho a participar en
las elecciones para la renovacion de los deposftari'os del poder publico estatal, el cual
generalmente se realiza por conducto de los partidos politicos.

59. Asi, se ha sefalado que corresponde a los partidos politicos, como entes encargados de hacer
posible el acceso de los ciudadanos al poder publico, promover la participacion de los indigenas
en observancia de las disposiciones constitucionales y convencionales que los protegen. Dicha
participacion debe materializarse de manera efectiva y no solo formal, debido a que el fin
ultimo debe ser la participacion activa de este sector de la poblacion.

Postulacion de Candidaturas de personas con discapacidad permanente fisica o sensorial.

En los lineamientos se establece que los partidos politicos y coaliciones, deben postular una
férmula de personas con discapacidad permanente fisica o sensorial para la diputacion, y para
los Ayuntamientos en cada segmento de competitividad, deberdn postular el cinco por
ciento de férmulas de candidatas y candidatos de personas con discapacidad permanente fisica
o sensorial. En el caso de la discapacidad permanente fisica o sensorial de las personas que
integrarén dichas formulas, deberd acreditarlo con una constancia expedida por la autoridad

de salud correspondiente.

7 Radiografia Demogrifica de la Pablacién Indigena en
Oaxaca http://www.digepo.oaxaca.gob.mx/recursos/revistas/revista42.pdf

14
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_60.-.-—-;L0;an,terior, toda vez que, el Banco de Indicadores, INEGI,® revela que en Oaxaca poco méas de

Ot ‘dato relevante es que a nivel estatal 4 de cada 100 infantes de 9 a 14 afios que no tienen
capaéidad, no tienen la aptitud para leer y escribir; mientras que los que tienen alguna
discapacidad, representan 31 de cada 100, es decir ocho veces mas.

62. Resulta necesario precisar que la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad, define a la Discapacidad Fisica como la secuela o malformacién que deriva de
una afeccién en el sistema neuromuscular a nivel central o periférico, dando como resultado
alteraciones en el control del movimiento y la postura, y que al interactuar con las barreras que
le impone el entorno social, pueda impedir su inclusién plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con los demas.

Mientras que, a la Discapacidad Sensorial como la deficiencia estructural o funcional de los
drganos de la vision, audicién, tacto, olfato y gusto, asi como de las estructuras y funciones
asociadas a cada uno de ellos, y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno
social, pueda impedir su inclusién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones

63

con los demas.

64. Cabe precisar que en dichas acciones afirmativas no se incluyen a las personas con
Discapacidad Mental o Discapacidad Intelectual, toda vez que de acuerdo a la referida ley,
estas personas tienen una alteracion o deficiencia en el sistema neuronal, que aunado a una
sucesion de hechos que no puede manejar, detona un cambio en su comportamiento que
dificulta su pleno desarrollo y convivencia social; Se caracteriza por limitaciones significativas
tanto en la estructura del pensamiento razonado, como en la conducta adaptativa de la
persona, de ahi que para ejercer un cargo de eleccién popular se verian en la necesidad de
contar un representante legal, lo que en caso, romperia con la finalidad que persiguen estas
acciones afirmativas, que son que las personas desempefien por si misma el cargo e
implemente politicas que ayuden a mejorar el entorno de las personas que tengan la misma

condicién.
65. En ese sentido, la implementacién de dichas medidas afirmativas obedece a que como se dijo
en parrafos que anteceden, el Estado Mexicano a través de sus instituciones tiene la obligacién

de disefiar acciones afirmativas para los grupos vulnerables, y en este caso corresponden
para las personas con discapacidad. Esto tiene sustento en lo previsto en la Convencién sobre

& https://www.inegi.org.mx/app/indicadores/?t=151&ag=20#divFV62002052906 200205254
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los Derechos de las Personas con Discapacidad® y en la Convencién Interamericana para la
Eliminacidn de Todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad®.

66. Ademds, la Convencion Interamericana, en sus articulos 1, 2 y 29, establecen entre otras cosas,
_-que.no constituye discriminacion la distincion o preferencia adoptada por un Estado Parte, a

1-de-promover la integracion social o el desarrollo de las personas con discapacidad; que los
‘Estados? P-;irte se comprometen a adoptar medidas para eliminar progresivamente la

by

_ entido, es de precisarse que la reforma constitucional en materia de derechos humanos
'de'dos.miliohce, cambio el paradigma de la relacion del derecho nacional con el internacional
al establecer en el articulo primero que “las normas relativas a los derechos humanos se
interpretardn de conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia”.

68. Asi, se incorpord expresamente en la Constituciéon, por un lado, el principio pro
persona reconocido en el articulo 29 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
y en el articulo 5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Por otro lado, se ubica
a los tratados de derechos humanos a nivel constitucional, lo que delimita un pardmetro
obligatorio de cardcter interpretativo para quienes interpretan y aplican el Derecho.

Ademas, la SCIN al resolver el expediente varios 912/ 2010, el Pleno determiné que, con base
en el articulo primero constitucional, todas las autoridades del pais, dentro del ambito de sus
competencias, se encuentran obligadas a velar por los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales firmados por el Estado Mexicano. Para ello,

sefialo, la guia debe ser el principio pro persona.

69

En este orden de ideas, es obligacion de todas las autoridades promover, respetar, protegery
garantizar los derechos humanos, asi como interpretar las normas relativas a los mismos,
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccion mds amplia.

70

71. Ahora bien, existen obligaciones internacionales que se hacen cargo de que el reconocimiento
formal y neutral de los derechos politico-electorales no alcanza para hacerlos realidad, cuando,
justamente, la aspiracion de cualquier régimen democrdtico es que los derechos se

materialicen en los proyectos de vida de las personas.

72. En efecto, las personas con discapacidad tienen los mismos derechos que todas las personas,
pero no se encuentran en iguales condiciones para ejercerlo, lo que se agrava por el entorno
economico y social. Ni el Derecho ni el sistema electoral pueden ser ajenos a esa realidad que

conduce a la exclusion.

? Ratificada por México el 17 de diciembre 2007.
Ver: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=1V15&chapter=4&clang=_e

n
10 Ratificada por México el 6 de diciembre de 2000. Ver: http://iwww.oas.org/juridico/spanish/firmas/a-

65.html
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La Corte Interamericana de Derechos Humano al resolver el caso “Furlan y Familiares Vs.
Argentina™”. establecié que:

Las personas con discapacidad a menudo son objeto de discriminacién, por lo que los Estados
deben adoptar las medidas necesarias para que toda discriminacién asociada con las

'_-disﬂa'pajﬁcidgdes sea eliminada, y para propiciar la plena integracién de esas personas en la

74.

75.

76.

77.

La adopcién de medidas positivas es imperativa y son determinables a partir de las necesidades
de proteccion del sujeto, ya sea por su condicion personal o por la situacién especifica en que

se encuentre, como la discapacidad;

Es necesario que los Estados promuevan prdcticas de inclusion social y adopten medidas de
diferenciacion positiva para remover barreras.

La convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, en su articulo 29
se establece que los Estados Partes garantizardn los derechos politicos de las personas con
discapacidad, asi como la posibilidad de que gocen de ellos en igualdad de condiciones. En
consecuencia, se comprometen a asegurarles participacidn plena y efectiva en la vida politica
y publica directamente o a través de representantes.

Desde luego, la Convencion de la ONU determina que ello incluye el derecho y la posibilidad
de que las personas con discapacidad sean electas, lo que implica la proteccidn del derecho a
presentarse efectivamente como candidatas en las elecciones, ejercer cargos y desempefiar
cualquier funcién publica en todos los niveles de gobierno.

A esto se suma que el articulo 5 de la Convencién prevé la posibilidad de que se disefien /as
medidas especificas que sean necesarias para acelerar o lograr la igualdad de hecho de las
personas con discapacidad, mismas que no podran ser tildadas de discriminatorias tomando
en cuenta cual es su finalidad.

Incluso, la Sala Superior en la tesis XXVII/2016 de rubro: “AUTORIDADES ELECTORALES. LA
PROPAGANDA INSTITUCIONAL DIRIGIDA A PROMOVER LA PARTICIPACION POLITICA DE LA
CIUDADANIA DEBE EMPLEAR LENGUAJE INCLUYENTE EN ARAS DE GARANTIZAR EL PRINCIPIO
DE IGUALDAD"; establecié que las autoridades electorales tienen el deber reforzado de hacer
efectiva la participacién politica de todas las personas en igualdad real de oportunidades,
evitando patrones socioculturales, prejuicios, estereotipos y practicas consuetudinarias de
cualquier otra indole basadas en la idea de prevalencia de uno de los sexos sobre el otro.
Mismo criterio sostuvo al resolver el SUP-JDC-1150/2018.

11 Sentencia de 31 de agosto de 2012, parrafos 134 y 135
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En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos al resolver el caso Comunidad
Indigena Xdkmok Kések Vs. Paraguay, sostuvo que a partir del principio de efecto util y de las
necesidades de proteccion de personas y grupos en situacion de vulnerabilidad,

~.._marginalizacidn y discriminacion el Estado se encuentra especialmente obligado a garantizar
-las condiciones juridicas y administrativas que aseguren el ejercicio los derechos, en atencién
al. principio de igualdad ante la ley™.

il

9: En’igual sentido, la Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de
‘Discriminacidn contra las Personas con Discapacidad, en su articulo lll, establece que los
“Estados se comprometen a adoptar todas las medidas necesarias para eliminar la

criminacidn de las personas con discapacidad y propiciar su plena integracion en la sociedad.

. La Primera Sala de la SCIN ha sefialado que el derecho a la igualdad y a la no discriminacion

suele transitar por varios ejes, entre ellos la adopcidn de medidas especiales o afirmativas,
como pueden ser: 1. la necesidad de adoptar ajustes razonables para lograr una igualdad
sustantiva y no meramente formal entre las personas; 2) la adopcion de medidas especiales
o afirmativas, normalmente llamadas "acciones afirmativas'; y, 3) el andlisis de actos y
preceptos normativos que directa o indirectamente (por resultado), o de forma tdcita, sean
discriminatorios”. Dicho criterio se encuentra en la Tesis: 44/2018, (10a.) con nimero de
registro 2017423, de rubro: “DERECHOS FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD Y A LA NO
DISCRIMINACION. METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE CASOS QUE INVOLUCREN LA
POSIBLE EXISTENCIA DE UN TRATAMIENTO NORMATIVO DIFERENCIADO”.

Ahora bien, el articulo 43 de la Ley de los Derechos de las Personas con Discapacidad en el
Estado de Oaxaca, reconoce el derecho de las personas con discapacidad a participar en la vida
politica y publica del Estado de manera plena y efectiva, en igualdad de condiciones como las
demads, directamente o a través de representantes libremente elegidos, incluidos el derecho y
la posibilidad de las personas con discapacidad a votar y ser electas.

El articulo 44 de la citada Ley, establece que el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Oaxaca, garantizard a las personas con discapacidad sus derechos
politicos y la posibilidad de gozar de ellos en igualdad de condiciones con las demas, para lo
cual, debe proteger su derecho de presentarse efectivamente como candidatas en las
elecciones, ejercer cargos y desempefiar cualquier funcion publica en todos los niveles de
gobierno; Ademads, debe promover activamente un entorno en el que las personas con
discapacidad puedan participar plena y efectivamente en la direccion de los asuntos publicos,
sin discriminacién y en igualdad de condiciones con las demads, y fomentar su participacién en

los asuntos publicos.

Asi, el sistema se conforma con el reconocimiento formal del derecho de las personas con
discapacidad a ser electas y si el Estado no toma las medidas para hacerlo realidad, se pondria
en riesgo el derecho a la igualdad y se comprometerian las obligaciones internacionales
asumidas por México. De esta forma, queda claro que las cuotas constituyen una de las vias

12 Sentencia de 24 de agosto de 2010, parrafo 250.
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idéneas para garantizar la participacion de las personas con discapacidad en los espacios de
deliberacion y toma de decisiones.

84. Es por ello que al ser los partidos politicos que por mandato constitucional tienen como
finalidad promover la participacion del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de
_paridad de género, contribuir a la integracion de los organos de representacién politica, y como
‘orgal ciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, es que en los
4 lmeamle tds se ha establecido la obligacidén de los partidos politicos de postular una formula
de p'e" sonas con discapacidad permanente fisica o sensorial para la diputacién, y para los
1 ';tos en cada segmento de competitividad deberan postular el cinco por
de g’a"hdidatu ras de personas con discapacidad permanente fisica o sensorial, lo anterior,
7 que de esta manera estos grupos que han sido invisibilizados tienen una
tacion tanto en el congreso como en los Ayuntamientos.

NAY
UAA.

Postulacnon de Candidaturas de personas mayores de 60 afios.

85. Histéricamente se ha asociado a la vejez como una etapa de retiro, no tan sélo del ambito
laboral, sino que también de la vida social. Sin embargo, la acelerada evolucidn de la sociedad
y por tanto de la poblacion en general, ha incorporado nuevas formas de comprender
complejamente el proceso de envejecimiento. En este sentido, ya no es posible pensar la vejez
como una etapa inactiva, pues no se trata sélo que haya aumentado la esperanza de vida y con
ello la longevidad de la poblacién, sino que ademds las personas que cruzan la barrera de los
60 afios y mas mantienen todas sus habilidades personales y sociales, y en su mayoria aspiran
a seguir participando activamente en la sociedad.

86. De acuerdo con el articulo 12 de la Constitucion Federal, la edad es uno de los motivos por los
cuales se prohibe discriminar a las personas en el territorio nacional. En ese sentido, las
personas de 60 afios y mds son titulares de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y de los ordenamientos juridicos que de ella se derivan.

Asi, en el afio 2002 se publicd la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores®®, cuyo
objetivo es garantizar el ejercicio de sus derechos. En el articulo 32 fraccién |, de la citada Ley,
se establece que las personas adultas mayores son aquellas que tienen 60 afios 0 mas y que se
encuentran domiciliadas o en transito en el territorio nacional.

87

88. En el articulo 5 de la referida ley, se establecen los derechos que tienen las personas adultas
mayores, y en su fraccién VII, establece que tiene derecho a formar parte de los diversos
organos de representacion y consulta ciudadana.

El articulo 10, en su fraccion IX, establece que son objetivos de la Politica Nacional sobre
personas adultas mayores “Impulsar el desarrollo humano integral de las personas adultas
mayores observando el principio de equidad de género, por medio de politicas ptblicas,
programas y acciones a fin de garantizar la igualdad de derechos, oportunidades y
responsabilidades de hombres y mujeres asi como la revalorizacion del papel de la mujer y del

89

13 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/245 240120.pdf
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hombre en la vida social, econémica, politica, cultural y familiar, asi como la no discriminacion
individual y colectiva hacia la mujer”

)..La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Tesis: 1a. CCXXIV/2015 (10a.), con ndmero de

Regrstro digital: 2009452, Décima Epoca. de rubro, “ADULTOS MAYORES. AL CONSTITUIR UN
.RUPO;VULNERABLE MERECEN UNA ESPECIAL PROTECCION POR PARTE DE LOS ORGANOS DEL
: , sostuvo que derivado de las declaraciones y compromisos internacionales como los
0s de las Naciones Unidas a Favor de las Personas de Edad, adoptado por la Asamblea
feral de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1991 en la Resolucién 46/91; la
faracién sobre los Derechos y Responsabilidades de las Personas de Edad, adoptada por la
Asa Bi‘e:a_,General de las Naciones Unidas de 1992 o los debates y conclusiones en foros como
la Asamblea Mundial del Envejecimiento en Viena en 1982, la Conferencia Mundial sobre
Derechos Humanos en 1993 (de la que emand la Declaracion citada), la Conferencia Mundial
sobre Poblacidn de El Cairo en 1994, y la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de
Copenhague en 1995, llevan a concluir que los adultos mayores constituyen un grupo
vulnerable que merece especial proteccion por parte de los 6rganos del Estado. Dicho criterio
fue retomado por la Sala Superior en la Tesis X1/2017, de rubro: “ADULTOS MAYORES. EN
MATERIA LABORAL ELECTORAL GOZAN DE PROTECCION ESPECIAL”. En dichos criterios
reconocieron que los 6rganos del Estado deben proporcionar a las personas adultas mayores
una especial proteccidn al constituir un grupo vulnerable.

91. En ese tenor, segun datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH)™ 2016 sefialan que en el pais hay 33.5 millones de hogares y en 30.1% de éstos reside
al menos una persona de 60 y mas afios. Es por ello, que en los lineamientos se establece en
via de accién afirmativa para que los partidos politicos postulen una formula a la diputacion de
una persona mayor de sesenta afos, y por cada segmento el diez por ciento.

92. Esto toda vez que al dar la posibilidad de que los adultos mayores participen y tomen decisiones
en los ambitos social y politico, les permite seguir sintiéndose parte de la sociedad aun cuando
se hayan retirado de la vida laboral activa, y es por esto que se deben seguir abriendo espacios
y promoviendo la participacion de los adultos mayores en acciones que sean cada vez mas

reales y efectivas.
Postulacion de Candidaturas de personas jovenes.

93. Otro de los grupos vulnerables es el de los jovenes, cuya participacion en las contiendas
electorales se ha enfocado en el ejercicio del voto activo; sin embargo, las oportunidades para
contender y ocupar cargos de eleccién popular (voto pasivo) se ha visto relegada, lo que torna
necesaria la implementacidn de una accién afirmativa que garantice la participacion efectiva
de la juventud en los procesos electorales.

94. En ese sentido, si la participacion de la juventud en la vida politica del estado no se da de
manera natural, entonces esta autoridad administrativa electoral debe implementar una serie

4 Consultable en https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2009452
Bhttps://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enigh/nc/2016/doc/presentacion resultados enig

h2016.pdf
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de cuotas al igual que en su momento se hizo con las mujeres, lo que implica en avanzar en
una democraaa mejor para nuestro estado.

95 En esa eS|tura no debe pasar por alto que la juventud tiene la capacidad para asumir
j O‘S‘E ones de \liderazgo tanto dentro de los institutos politicos, como en las Instituciones del
stado. a‘través de elecciones que ofrezcan igualdad de condiciones, equidad en la contienda
Y .b;‘s_p,{ut \‘OQSENEHCIE] a los principios que rigen a la materia electoral.

atendiendo a lo previsto en el articulo 35, fraccion I, de la Constitucidn federal,
ran 'és_la prerrogativa de los ciudadanos mexicanos de poder ser votados y votadas para
todos los ¢argos de eleccion popular, teniendo las calidades que establece la ley.

97. Consecuentemente, todo ciudadano mexicano, en principio, por el sélo hecho de serlo, posee
el derecho de voto pasivo, lo cual implica que se pueden postular para ser votados a fin de
ocupar un cargo de eleccion popular a nivel federal, estatal o municipal.

98. La Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes®, como pardmetro de derecho
comparado sefiala en su articulo 21, que los Estados deben comprometerse a fomentar la
participacion de la juventud en las agrupaciones politicas, asi como a promover las medidas
para que éstos elijan y sean elegidos.

Cabe precisar, que dicha convencidn establece que se consideran jévenes aquellas personas
que tienen entre quince y veinticuatro afios de edad. Asimismo, este instrumento aborda el
ejercicio de los derechos politicos-electorales de los jévenes desde un marco de inclusidn, en
donde se garantice la equidad de género y la participacién minoritaria joven.

99

100. Ahora bien, la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud en su articulo 2, establece que “Por su
importancia estratégica para el desarrollo del pars, la poblacion cuya edad quede comprendida
entre los 12 y 29 afios, serd objeto de las politicas, programas, servicios y acciones que el
Instituto lleve a cabo, sin distincién de origen étnico o nacional, género, discapacidad, condicidn
social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias, estado civil o cualquier otra”.

101. Al respecto, cabe precisar que las normas en materia electoral son omisas en regular la
participacion de la juventud en los procesos electorales ya que no contemplan obligacién de
ninguna indole por parte de los partidos politicos para incluir jovenes en la postulacién de

candidaturas.

102. No pasa desapercibido para esta autoridad que, si bien en los documentos basicos de los
partidos politicos contempla la participacion de la juventud, sin embargo, esto no se ha
traducido en una representacion efectiva de este grupo de la sociedad, ya que no en todos los
casos dicha participacion se traduce en la postulacién de cargos publicos, sino solo para algunos
cargos internos, o especificamente relacionados con el tema de la juventud.

18 https://oij.org/wp-content/uploads/2019/01/CIDJ-A6-ESP-VERTICAL.pdf
A la fecha dicha convencidn no ha sido ratificada por el Estado Mexicano.
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Por otra parte, la Encuesta Intercensal (INEGI 2015) indica que la poblacién joven (15 a 29 afios)
asciende a 30,690,709 de habitantes, de los cuales el 50.9% son mujeres y el 49.1% son

hombres:L: poblacic’m joven representa el 25.7% de la poblacion total del pais.

de O‘ai“xaca el mismo insumo estadistico indica que la poblacién de 15 a 29 afios
\habltantes lo que representa el 24 9% de la poblacion total del estado.

08§ me‘amlentqs se establece como medida afirmativa que los partidos pO|ItICDS y
coaliciones, deben postular una férmula de personas jovenes para las diputaciones, y en el caso
de los ayuntamientos el diez por ciento en cada bloque de competitividad.

Lo anterior, toda vez que esta autoridad estima necesario la implementacién de medidas que
tengan como objeto procurar la igualdad material y, por tanto, la representacién y
participacion politica de la poblacion joven en el Estado, esto, porque la implementacion de
acciones afirmativas, constituye un instrumento idéneo para concretar el pluralismo nacional,
cuya optimizacién dimana de un mandato expreso de la Constitucion federal y de diversos
tratados internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte.

En ese tenor, las referidas medidas, posibilitan que personas pertenecientes a minorias tengan
el derecho efectivo de participacion en la vida cultural, religiosa, social, economica y publica.
En el particular, la implementacion de estas acciones afirmativas tiene como fin hacer realidad
la igualdad material y, por tanto, la representacién y participacién politica en condiciones de

‘equidad, de los jovenes.

Sobre este tema, conviene recordar que la Sala Superior, en la sentencia dictada en el recurso
de apelacion SUP-RAP-71/2016 y acumulados se pronuncid respecto de la adopcion de
acciones afirmativas a favor de personas jévenes. Ademas, establecidé que no solo deberian
promoverse los derechos humanos de caracter politico-electoral de personas jdvenes sino,
sobre todo, garantizarlos, de conformidad con los articulos 1°, 2° y 4° de la Constitucion
Federal, lo que se traduce en el establecimiento de ciertas y determinadas obligaciones a los
partidos politicos nacionales al postular sus respectivas candidatas y candidatos.

Asimismo, considerd que la via de acceso a las candidaturas a través de los partidos politicos,
es la que ofreceria una alternativa factible, con mayores posibilidades de éxito para los jovenes.

Por dltimo, cabe hacer mencion que una persona puede pertenecer a mds de uno de estos
grupos, lo cual, desde luego se tomara en cuenta para el cumplimiento de las cuotas de los

partidos politicos.
Paridad de género en la postulacién de sus candidaturas.

Respecto a la paridad de género que deben observar los partidos politicos, la Constitucion
General en sus articulos 12 y 42 prohibe toda discriminacion motivada, entre otros supuestos,
por el género. Establece deberes y obligaciones del Estado respecto a la proteccién y garantia
de los derechos humanos y reconocen el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres.
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111. Por su parte, los articulos 35 y 41 establecen el derecho de la ciudadania a ser votada en
condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular; y que el derecho de solicitar
el registro de candidaturas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi
como a la ciudadania de manera independiente. Ademas, sefiala que los partidos politicos son
entidades de interés publico, quienes en la postulacion de sus candidaturas deberdn observar
el prmclplo de paridad de género y promoveran la participacién del pueblo en la vida
democratlca y haran posible el acceso al ejercicio del poder publico de acuerdo a las reglas que

marca Ia ley e_l@(toral

I'mte nacaonal la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos establece en los
rticu oS “y 2 y 21 que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y

2 qU 4 to,,af‘pe'rs_ona tiene todos los derechos y libertades proclamados en ella sin distincién
alguna de f’az‘d ‘color, sexo, idioma, religidn, opinién politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién. Ademds de
establecer los derechos a participar en el gobierno de su pais, y de acceder en condiciones de
igualdad a las funciones publicas de su pais.

113. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 1, los Estados Partes como
integrantes de la Convencién, se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona, que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social. De la misma manera, en sus articulos 23 y 24 se
establece que, todos los ciudadanos deben gozar de derechos y oportunidades, ya que son
iguales ante la ley, por tanto, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion.

114. La Convencidn sobre la Eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer
(CEDAW), en sus articulos 2 incisos c) y f) y 7, disponen que los Estados Partes, condenan la
discriminacion y se comprometen adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro cardcter,
con las sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacién contra la mujer ademaés
de tomar todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, usos y prdcticas que constituyan discriminacion contra las mismas
en la vida politica y publica del pais, en particular, garantizando en igualdad de condiciones con
los hombres, el derecho a ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en
todos los planos gubernamentales.

115. Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Belem Do Para), en sus articulos 4, 5y 7, inciso e, establecen que toda mujer tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. por
lo que, el Estado Mexicano condena todas las formas de violencia contra la mujer y se
compromete en adoptar medidas apropiadas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes
y reglamentos vigentes, o para modificar précticas juridicas o consuetudinarias que respalden
la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer.

116. La LGIPE en el articulo 3 inciso d) bis, define a la paridad de género como aquella igualdad
politica entre mujeres y hombres, y se garantiza con la asignacion del 50% mujeres y 50%
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hombres en candidaturas a cargos de eleccidon popular y en nombramientos de cargos por
designacion.
Ademas, el Instituto, los partidos politicos y las personas candidatas deberan garantizar el

principio de paridad de género en el ejercicio de los derechos politicos y electorales, asi como
el respeto a los derechos humanos de las mujeres de conformidad al articulo 6 numeral 2.

“:-“"»fDquuaf forma, en relacidn con el articulo 7 en sus numerales 3 y 5, establecen que es derecho
£ ‘-.:de Ias ciudadanas y los ciudadanos ser votados para todos los puestos de eleccion popular,
tenlendo las calidades que establece la ley de la materia y solicitar su registro de manera
i !nd‘ependlente, cuando cumplan los requisitos, condiciones y términos que determine la Ley,

asfcomo que los derechos politico-electorales, se ejerceran libres de violencia politica contra

las mUJeres en razon de género, sin discriminacion por origen étnico o nacional, género, edad,
\dlscanaudades condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias

sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana o tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

En este mismo sentido, de conformidad con los articulos 26, numeral 2 y 207, numeral 1, en el
registro de las candidaturas a los cargos de presidente o presidenta, alcalde o alcaldesa,
concejalias, regidurias y sindicaturas de los Ayuntamientos, los partidos politicos deberdn
garantizar el principio de paridad de género tanto vertical como horizontal

Por Ultimo, el articulo 232 numeral 3, sefiala que los partidos politicos promoverdn y
garantizaran la paridad entre los géneros en la postulacion de las candidaturas a los cargos de
eleccién popular. De la misma manera, en su numeral 4 establece que el Instituto en el ambito
de su competencia, debera rechazar el registro del nimero de candidaturas de un género que
no garantice el principio de paridad, fijando al partido un plazo improrrogable para la
sustitucidon de las mismas, en atencion al articulo 235.

La LGPP establece en su articulo 3, numerales 3 y 4, los partidos politicos son entidades de
interés publico con personalidad juridica y patrimonio propios que tiene como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica y hacer posible el acceso al ejercicio del poder
publico. Ademas de garantizar la paridad de género en |as candidaturas. En este mismo sentido
en su articulo 25, inciso r, estipula como una de las obligaciones de los partidos politicos, entre
otras, garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas a legisladores federales y locales.

Reformas constitucionales en relacion con el principio de paridad de género.

La reforma constitucional en materia electoral del afio 2014 elevd a rango constitucional el
principio de paridad de género, constituyd un pilar fundamental para la consolidaciéon de la
participacion politica de las mujeres en igualdad de condiciones. Sin embargo, la sola redaccién
del texto constitucional no fue causa inmediata para conseguir el registro de las candidaturas,
la participacidn politica y el acceso a los cargos en igualdad sustantiva; para ello, ha sido
necesario que las autoridades electorales encargadas de organizar las elecciones adopten
acciones o medidas complementarias que den eficacia al texto constitucional para lograr
mejores condiciones de participacion politica de las mujeres en los procesos electorales.
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Si bien la incorporacion del principio de paridad de género a la Constitucion Federal en el
articulo 41, Base |, ha propiciado el desarrollo de. diversas disposiciones legales vy
reglamentarias encaminadas a darle cumplimiento, con la finalidad de garantizar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de las mujeres, fue la reforma constitucional

:,conouda como “Paridad en Todo”, aprobada en el mes de junio de 2019, que consolidd
:”formafmente el modelo paritario disefiado para alcanzar la participacion real y efectiva de las
i mUJeres en todos los espacios de poder y de decisidon publica, al establecer como objetivo claro
“de Ja- élforma el garantizar que todos los drganos del Estado en todos los niveles estén

conformados de manera paritaria y que las mujeres participen en todos los espacios de poder
._r_cie decision publica. De esta manera, con la reforma constitucional 2019 se concretd la
b{igagién del Estado mexicano de que en todas las decisiones que emanen de los drganos
statalés.y que, por consiguiente, inciden de forma directa en la ciudadania, participen
hombres y mujeres, en igualdad de condiciones.

Otra reforma significativa es la de violencia politica contra las mujeres en razén de género,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el pasado 13 de abril de 2020, en la cual se
modificaron y adicionaron, entre otros ordenamientos, disposiciones de la LGIPE respecto a las
atribuciones y obligaciones del INE, los Organismos Publicos Locales electorales, los partidos
politicos, las personas candidatas, entre otros actores. De manera particular, se establecio en
el parrafo segundo del articulo 6 del citado ordenamiento, que todos los entes mencionados
tienen la obligacion de garantizar el principio de paridad de género en el ejercicio de los
derechos politicos y electorales, asi como el respeto a los derechos humanos de las mujeres.

El articulo 35, fraccién Il de la Constitucion Federal sefiala que es derecho de la ciudadania
poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccién popular, derecho
que debe ser analizado a la luz del derecho de igualdad reconocido en el articulo 4° de la
Constitucidn Federal; asi como acorde con lo previsto en los articulos 3, numeral 3 y 25, incisos
r) y s) de la LGPP, los cuales disponen que los partidos politicos deben buscar la participacion
efectiva de géneros en la integracién de sus drganos, asi como en la postulacion de
candidaturas y que éstos se encuentran obligados no solo a garantizar la paridad entre los
géneros en candidaturas, sino también a garantizar en igualdad de condiciones la participacion
de mujeres y hombres en sus 6érganos internos de direccién y en los espacios de toma de

decisiones.

Como se aprecia, en el marco normativo, para lograr la eficacia del principio de paridad, la
Constitucion y las leyes generales se han ido modificando a efecto de reconocer expresamente
el derecho de las mujeres a la participacion politica y a ejercer sus derechos politico y
electorales en condiciones de igualdad sustantiva, asi como mandatar también expresamente
el deber tanto de las autoridades como de los partidos politicos de garantizar esas condiciones,
desde la postulacion de las candidaturas hasta los espacios de la toma de decisiones. De esta
manera, es claro que para cumplir en el Proceso Electoral con lo establecido en las recientes
reformas de paridad en todo, de 2019, y en materia de violencia politica contra las mujeres en
razon de género, de 2020, las autoridades electorales y los partidos politicos deben garantizar
la paridad en la postulacién de todos los cargos de eleccién popular, a fin de propiciar las
condiciones para que las mujeres tengan una efectiva posibilidad de ocupar los cargos de
gobierno y de representacion popular.

ACUERDO IEEPCO-CG-04/2021



Pagina 24 de 28

126. A nivellocal, el articulo 23, parrafo 1 de la LIPEEO, refiere que el Poder Legislativo se ejerce por
el Congreso y estard integrado por veinticinco diputaciones electas segun el principio de
“‘Mayoria Relativa en Distritos Electorales uninominales y diecisiete diputaciones que seran
o 'é'l"'e'cté‘s_‘segﬂn el principio de Representacién Proporcional mediante el sistema de lista votada
Sy éh;uné"épla circunscripcion, observando en ambos casos el principio de paridad y en el caso de
'Repi‘eééhtacién Proporcional la alternancia de género.

'I~_ artlculo 86 de la LIPEEO, establece que para los ayuntamientos, las candidaturas
mdependlentes se registraran por planillas integradas por propietarios y suplentes del mismo
'xo, de conformidad con el nimero de integrantes que respectivamente determine el Consejo
Geriéral en los términos de la presente Ley, en todo caso, para el registro de planillas se debera
observar la alternancia escalonada de candidatos y candidatas de género distinto, garantizando

la paridad en la integracion de la planilla.

128. Que conforme a lo establecido por el articulo 182, parrafos 2 y 3 de la LIPEEO, las candidaturas
a diputaciones al Congreso, a elegirse por el principio de Mayoria Relativa y por el principio de
Representacion Proporcional, se registraran por férmulas compuestas cada una por una
persona propietaria y una suplente del mismo género observando el principio de alternancia.
Para los ayuntamientos que se eligen por el Sistema de Partidos Politicos, las candidaturas se
registraran por planillas integradas por una persona propietaria y una persona suplente del
mismo género observando el principio de alternancia.

En el caso que registren candidaturas por un total de distritos electorales que sea par, deberan
integrar la totalidad de los distritos electorales con la mitad de los candidatos hombres y la
mitad de mujeres, conforme a los lineamientos integrados por segmentos de mayor y menor
competitividad que para tal efecto emita el Consejo General. En el caso que registren
candidatas y candidatos por un total de distritos electorales que sea impar, se deberd
garantizar la diferencia minima porcentual.

Se entendera por alternancia de género el colocar en forma sucesiva a una mujer seguida de
un hombre, o viceversa, hasta agotar las candidaturas de las planillas y/o formulas, de modo
tal que el mismo género no se encuentre en dos lugares consecutivos de las listas o planillas
respectivas. El total de candidaturas registradas por ambos principios debera guardar una
relacidn paritaria. En caso de que el total de postulaciones por ambos principios sea impar, se
deberd guardar la minima diferencia porcentual.

Las listas de representacidn proporcional se integraran por férmulas de candidatos compuestas
cada una por un propietario y un suplente del mismo género, y se alternaran las férmulas de
distinto género para garantizar el principio de paridad hasta agotar cada lista.

En las sustituciones de candidatas o candidatos que se realicen tanto en el principio de mayoria
relativa como de representacion proporcional debera ser considerando la paridad y alternancia
de tal manera que debera ser del mismo género que la formula original tenia.

Los partidos politicos deberan verificar que en las convocatorias para sus respectivos procesos
internos se utilice lenguaje incluyente que expresamente se dirija a las ciudadanas y a los
ciudadanos, a fin de garantizar los principios de paridad y alternancia en la integracion de
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candidaturas a diputaciones y planillas de concejales. El Instituto Estatal corroborara que los
partidos politicos cumplan con el parrafo anterior.

En el caso de los municipios que se rigen por partidos politicos, se garantizara que la integracion
de las planillas se realice paritariamente entre los candidatos propietarios y suplentes de un

'L, mismo género.

C'ad*'q uno de los municipios en el régimen de partidos politicos sera gobernado por un

; .V:f‘Ay'Lifltamiento de eleccion popular directa, integrado por una presidencia municipal y el

. _numero de sindicaturas y regidurias que esta Ley y la Constitucion Local determinen. En estos
,a?‘untamientos, las candidaturas propuestas por los partidos politicos, coaliciones o

129.

candidaturas independientes, se registraran en planillas integradas por formulas con una o un
“/prégietario y una o un suplente que en todos los casos seran del mismo género.

Las planillas deberan garantizar la paridad desde su doble dimensidn, vertical y horizontal. Se
garantizara la alternancia de género en el registro de las planillas para hacer efectivo el
principio constitucional de paridad de género. La alternancia deberd verse reflejada en la
composicion de la planilla, si el primer concejal es mujer, el siguiente concejal debera ser
hombre y asi en forma sucesiva hasta agotar las candidaturas del segmento, dandose el mismo
numero de integrantes mujeres que de hombres. Si la lista es encabezada por un hombre se

seguira el mismo principio.

Para las planillas de concejales, indistintamente del género que encabece la planilla, la ultima
formula sera integrada por el género femenino.

Cada partido politico, coalicion o candidatura comudn debera registrar el mismo nimero de
planillas encabezadas por mujeres y por hombres. En caso de que el nimero de municipios por
los que registren planillas sea impar, habrd una mas encabezada por el género femenino.

En las sustituciones de candidatas o candidatos que integran la planilla deberd ser
considerando el principio de paridad y alternancia de tal manera que deberd ser del mismo

género que la férmula original tenia.

Cada partido politico determinara y hara publicos los criterios para garantizar la paridad de
género en las candidaturas a legisladores locales y ayuntamientos. Estos deberan ser objetivos
y asegurar condiciones de igualdad entre géneros.

Que los parrafos 4 y 5 del articulo 182 de la LIPEEO establecen que los partidos politicos
promoveran y garantizardn la paridad y alternancia entre los géneros, en la postulacién de
candidatos a los cargos de eleccion popular para la integracién del Congreso del Estado y los
ayuntamientos. No se admitirdn criterios que tengan como resultado que algunos de los
géneros les sean asignados exclusivamente aquellos distritos o municipios en los que el partido
haya obtenido los porcentajes de votacién mas bajos en el proceso electoral anterior. Para
efectos de lo anterior, de manera previa al registro de candidaturas, el consejo general emitira
un acuerdo calificando la competitividad de los partidos politicos en los distintos distritos
electorales y municipios; se catalogardn en competitivos y no competitivos; todos los partidos
politicos quedaran obligados a postular de manera paritaria ambos géneros en los distritos y
municipios competitivos y no competitivos.
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El Instituto Estatal, en el ambito de su competencia, rechazard el registro del nimero de
candidaturas de un género que no garantice el principio de paridad, fijando al partido un plazo
simprorrogable para la sustitucién de las mismas. En caso de que nos sean sustituidas no se

*ateﬂbt'até'_m dichos registros.

'-'En eI art!culo 186, numerales 4, 5y 6, de la LIPEEO sefala que el registro de las candidaturas a
"'.Dlputados Locales por el principio de Representacion Proporcional se realizard mediante

_u_ai_g_q_lera de las siguientes opciones:

Il.- Por relaciones de hasta veinticinco candidatos a diputados por el principio de
Representacion Proporcional, conformadas con los mismos candidatos de Mayoria Relativa”.

En ambos casos, los Partidos Politicos garantizaran la paridad entre los sexos, registrando en el
primer lugar de la lista o relacion, a una candidata mujer y subsecuentemente, alternando
candidatos de uno y otro sexo hasta agotar la lista o relacion.

En el mismo sentido, al momento del registro de las listas de candidatos a diputados por el
principio de representacién proporcional, los partidos politicos precisaran por cudl de las dos
opciones registran dichas listas. En caso de no precisar cualquiera de las dos opciones, se
entenderd que eligio la opcion contenida en la fraccion pfimera del parrafo cuarto de este

articulo.

Finalmente, para el registro de candidatos de coalicion o candidaturas comunes debera
acreditarse que se cumplié con lo dispuesto en la LGPP y las disposiciones de esta Ley, de

acuerdo con la eleccidn de que se trate.

131. En lo atinente a la asignacion de espacios con posibilidades de triunfo para las mujeres, la
LGPP establece en el articulo 3, apartados 4y 5, que los Partidos Politicos determinardn y haran
publicos los criterios para garantizar la paridad de género en las Candidaturas a Legisladores
Federales y Locales y en ningln caso se admitiran criterios que tengan como resultado que
alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos distritos en los que el partido
haya obtenido los porcentajes de votacion mas bajos en el Proceso Electoral anterior.

132. En este apartado, el Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres, sefala
que la accion de registrar a mujeres exclusivamente en los Distritos Electorales perdedores es
un claro ejemplo de violencia politica contra la mujer. Asi mismo, el articulo 25, numeral 1,
inciso r) de la LGPP sefiala como obligacion de los Partidos Politicos garantizar la paridad entre
los géneros en candidaturas a Legisladores Federales y Locales.

133. En los términos sefialados en los considerandos que anteceden, este Consejo General
considera necesario establecer las reglas para salvaguardar los Derechos Politico Electorales
de las ciudadanas y ciudadanos y poner en marcha medidas y mecanismos concretos que
aseguren la participacion paritaria de mujeres y hombres en los espacios publicos de toma
decisiones, con lo cual no se modifica ni altera el contenido de la ley, sino que se detallan sus
hipdtesis y supuestos normativos de aplicacion, en ejercicio de la facultad explicita de este
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Consejo General, prevista en el articulo 38, fraccién |, de la LIPEEO, relativa a reglamentar su
propia organizacion y funcionamiento, de donde resulta procedente expedir los presentes
Lineamientos que proveen a la exacta observancia de la ley, misma que desarrolla la
determinacion del qué, quién, dénde y cudndo de una situacién juridica general, y en los
“presentes lineamientos se establece, por consecuencia, el cémo de dichos supuestos juridicos.

34, E'r'\" Aé‘se' éentido el Consejo General estima necesario establecer en estos Lineamientos una
'-{.: '-metodologla que objetivamente cumpla con la obligacion de calificar la competitividad de las

,;'"postulaciones en los distintos Distritos y Municipios, pues el piso legal lo establece el articulo
: '182,-nUmeral 3 de la LIPEEO por el cual se debe partir de una categorizacién juridica por

-5 gmentos de mayor y menor competitividad, lo cual sirve como medida racional al ocupar los
porcentajes de votacion obtenidos en el Proceso Electoral anterior.

135. En este punto como se refirid en el marco juridico constitucional y convencional, las
autoridades electorales estdan obligadas a potencializar los derechos de las mujeres para que
en condiciones de igualdad sustantiva tengan probabilidades de triunfo en cargos de eleccidn
popular donde con antelacién no han sido postuladas.

136. En ese sentido, para las postulaciones a las diputaciones que realicen los partidos politicos, los
registros se dividen en segmentos de mayor y menor competitividad, con la finalidad de
calificar de mayor competitividad y menor competitividad, con lo cual, se busca que las
mujeres, en su conjunto, sean postuladas de manera paritaria a espacios en los que los Partidos
Politicos obtiene porcentajes de votacion mds competitivos.

137. En lo que se refiere a los Municipios, la LIPEEO unicamente sefiala la posibilidad de distinguir
municipios competitivos y no competitivos, siendo competencia de este Consejo General
calificar esa competitividad de los Partidos Politicos en los municipios por el régimen de
Partidos Politicos, y como se precisa en los Lineamientos, cada uno de estos segmentos debera
ser dividido en 3 bloques, en los cuales se debera postular un nimero paritario de
candidaturas, siendo obligatorio postular en cada uno de los bloques cincuenta por ciento de
mujeres y cincuenta por ciento de hombres para la primera concejalia.

138. Es decir, los anteriores bloques estaran divididos en partes iguales, y si el segmento estuviera
integrado por un nimero impar de municipios, el Gltimo o Gltimos de sus bloques contara con

un nimero impar de lugares.

Ahora bien, en cuanto a las postulaciones de las candidaturas a integrar los ayuntamientos se
estara a lo dispuesto en los articulos 182, de la LIPEEOQ.

En ese sentido, dicho precepto legal, en su numeral 3, parrafo trece, establece que, para las
planillas de concejales, indistintamente del género que encabece la planilla, la Gltima férmula
sera integrada por el género femenino, lo cual, de ninguna manera trastoca el principio de
alternancia de género, sino que dicha reforma garantiza a las mujeres, equidad en la contienda
y condiciones de paridad para asumir los cargos de eleccién popular, referente a los cargos de
Presidencia, Sindicaturas, Regidurias de Mayoria Relativa y de Representacién Proporcional.

Es por ello que en los presentes lineamientos se establecen criterios de paridad horizontal y
vertical e inclusive, prevé una medida a favor de la postulacién de las mujeres, en el caso, la
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relativa a que cuando las candidaturas sean impares en éstos se dara preferencia a la
postulacién del género femenino siempre y cuando se cumpla con la paridad de género en su
conjunto, asi mismo los partidos politicos indistintamente del género que encabece la planilla,
la Gltima férmula serd integrada por el género femenino. Todo ello en aras de favorecer la
integracidn paritaria de los ayuntamientos en los hechos o de manera sustantiva.

En consecuencia, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, fraccion I, y 116, fraccion IV
incisos b) y c) de la CPEUM; 7, parrafo 1, y 98, parrafos 1 y 2 de la LGIPE; 25, Base A, parrafos
tercero y cuarto, y Base B, segundo parrafo, fraccion Ill, y 114 TER de la CPELSO; 9, parrafo 1;
23, parrafo 1; 31, fracciones I, II, Il y VI; 38, fracciones | y Il, y 182, parrafos 2, 3, 4y 5, de la

LIPEEQ, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos en materia de paridad de género que deberan observar
los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes e independientes en el registro de sus
candidaturas ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

SEGUNDO: Los Lineamientos objeto del presente Acuerdo, entrard en vigor al momento de su

aprobacian.

TERCERO: Se abrogan los Lineamientos en materia de paridad de género que deberdn observar
los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes e independientes en el registro de sus
candidaturas ante el instituto estatal electoral y de participacidn ciudadana de Oaxaca, aprobado
mediante acuerdo nimero IEEPCO-CG-76/2017, en la sesién extraordinaria del Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, de fecha dieciocho de

diciembre de dos mil diecisiete.

CUARTO: De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General, publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral de este Instituto y hagase
del conocimiento publico en la pagina de Internet de este Instituto.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, las Consejeras y Consejeros electorales siguientes:
Wilfrido Almaraz Santibafiez, Nayma Enriquez Estrada, Carmelita Sibaja Ochoa, Alejandro
Carrasco Sampedro, Jessica Jazibe Hernandez Garcia, Zaira Alheli Hipdlito Ldopez, y Gustavo
Miguel Meixueiro Ndjera, Consejero Presidente;en la Sesidn extraordinaria celebrada en la ciudad
de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, el dia tro de enero de dos mil veintiuno, ante el Secretario

Ejecutivo del Consejo, quien da fe-

SECRETARIO EJECUTIVO

/

IS MIGUEL SANTIBANEZ SUAREZ

CONS

AAVADPT
OAXACA
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LINEAMIENTOS EN MATERIA DE PARIDAD DE GENERO QUE DEBERAN OBSERVAR LOS PARTIDOS
POLITICOS, COALICIONES, CANDIDATURAS COMUNES, CANDIDATURAS INDEPENDIENTES Y
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS EN EL REGISTRO DE SUS
CANDIDATURAS ANTE EL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE

--QAXACA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

aRy
. 'L‘;B"‘é'presentes Lineamientos son de orden publico, de observancia general y obligatoria; tienen
por objeto establecer las reglas que los partidos politicos y el Instituto habrén de observar para
garantizar la inclusion participativa de las mujeres en condiciones de paridad e igualdad en el
registro de candidaturas. Esto en cualquier cargo de eleccidn popular en el régimen de partidos
politicos que se renueven en Procesos Electorales Ordinarios y en elecciones extraordinarias.

2. ElInstituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, los Partidos Politicos y las
candidaturas independientes e independientes indigenas y afromexicanas deberan evitar y
eliminar si es el caso, cualquier manifestacion, expresion o conducta de discriminacidn,
sexismo y racismo que atente a la dignidad de las personas.

3. Cada partido politico determinara y hara publicos los criterios para garantizar la paridad de
género en las candidaturas a legisladoras y legisladores locales y ayuntamientos por el régimen
de partido politicos en condiciones de igualdad y en contextos libres de violencia de género
contra las mujeres, sin contravenir la LIPEEQ y los presentes lineamientos.

4. En todas las postulaciones que realicen los Partidos Politicos deberdn garantizar el principio
de paridad de género. En las postulaciones a las concejalias que realicen las candidaturas
independientes y candidaturas independientes indigenas y afromexicanas deberan garantizar
el principio de paridad de género.

5. Los partidos politicos deberan de impulsar y garantizar la participacién de la ciudadania
indigena, afromexicana, con discapacidad, mayor de 60 afios y joven.

6. Los partidos politicos deberan impulsar y garantizar la participacion de las mujeres indigenas
y mujeres afromexicanas en igualdad de condiciones y en contextos libres de violencia basada

en el género.

Articulo 2

1. Paralosefectos de estos lineamientos, se consideraran los siguientes conceptos:
a) Alternancia de género: Consiste en colocar en forma sucesiva a una mujer seguida de
un hombre, o viceversa, hasta agotar las candidaturas de las planillas de los
Ayuntamientos y férmulas de Diputadas y Diputados por el principio de
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Representacién Proporcional, de modo tal que el mismo género no se encuentre en
dos lugares consecutivos de las listas o planillas respectivas;

b) Autoasdcripcion: Criterio que permite reconocer la identidad indigena de las personas
de las comunidades y asi gozar de los derechos que de esa pertenencia se derivan.

c) Candidata o candidato: La ciudadana o el ciudadano que es postulado por uno o mas

partidos politicos a una candidatura ya sea por un solo partido, una coalicién o

- candidatura comun, o bien, habiendo obtenido la candidatura por la via independiente

"% para ocupar un cargo de eleccién popular;

d "’Candidatura Comun: Forma de participacion y asociacion de los partidos politicos con

‘el fin de postular candidaturas a los cargos de eleccidn popular mediante la cual dos o

+ “mds partidos registran a un candidato o candidata, férmula oplanilla;

'e")" Candidaturas Independientes: la persona que obtenga por parte del Instituto, el

-registro como candidata o candidato independiente, habiendo cumplido los requisitos

“gue para tal efecto establece la legislacion de la materia;

f) Candidaturas independientes indigenas y afromexicanas: Aquellas en donde la persona
aspirante es postulada por la asamblea general comunitaria de su comunidad a un
cargo de eleccion popular y que obtiene el registro por parte del Instituto, habiendo
cumplido los requisitos que para tal efecto establecen los Lineamientos del Instituto.

g) Coalicidn: Forma de participacion electoral por medio de la cual dos o mas partidos
politicos se unen para postular las mismas candidaturas en alguna de las elecciones
donde participen, siempre que cumplan con los requisitos establecidos en la Ley;

h) Competitividad: Es una de las garantias de la igualdad sustantiva orientada a proteger
a las mujeres en la postulacidn de candidaturas. En la cual, se busca que la probabilidad
de alcanzar un puesto de representacion popular para mujeres y hombres en el total
de sus registros, guarde una relacion paritaria evitando que sean propuestas mujeres
en aquellos distritos y municipios en los que los partidos hubieren obtenido los
porcentajes de votacion mas bajos en el proceso electoral anterior de la eleccién que
se trate, para ello se toman en cuenta los porcentajes de votacion de la eleccidon
anterior ordenandolos de mayor a menor;

i) Discapacidad: Es la consecuencia de la presencia de una deficiencia o limitacion en una
persona, que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda
impedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad, asi como el acceso y goce de sus
derechos humanos en igualdad de condiciones con las demds personas.

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo.

Para efecto de estos lineamientos se considera a la discapacidad permanente fisica o
sensorial.

Discapacidad Fisica. Es la secuela o malformacion que deriva de una afeccion en el
sisterna neuromuscular a nivel central o periférico, dando como resultado alteraciones
en el control del movimiento y la postura, y que al interactuar con las barreras que le
impone el entorno social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad, asi
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como el acceso y goce de sus derechos humanos en igualdad de condiciones con las
demads personas.

Discapacidad Sensorial. Es la deficiencia estructural o funcional de los 6rganos de la
visidn, audicion, tacto, olfato y gusto, asi como de las estructuras y funciones asociadas
cada uno de ellos, y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social,

‘pﬁ'é:da impedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad, asi como el acceso y goce de
“sus derechos humanos en igualdad de condiciones con las demas personas.

._;;if"idad de género: Es un principio que garantiza la participacion igualitaria de mujeres

y hombres, se garantiza con la asignacion del cincuenta por ciento mujeres y cincuenta

‘c'gn;\g:iento hombres en candidaturas a cargos de eleccién popular. La paridad de

énero debe observarse en las dimensiones vertical y horizontal, garantizando Ila
misma proporcion entre mujeres y hombres;

k) Paridad horizontal: Implica asegurar que existan un numero igual de hombres y
mujeres postulados en la primera lista de las concejalias en los municipios de la
entidad; y

[) Paridad vertical: Implica que en la postulacidn de cada una de las listas de diputaciones
o planillas de concejalias sean registrados igual nimero de hombres y mujeres,
alternando cada uno de los géneros hasta agotar los lugares.

m) Paridad transversal o paridad en todo: Implica asegurar la conformacion de los érganos
colegiados de eleccidn popular tales como Congreso Local y Ayuntamientos con igual
numero de mujeres que de hombres.

n) Personas jévenes: Poblacion cuya edad quede comprendida entre los 18 y 29 afios, sin
distincion de origen étnico, género, discapacidad, condicion social, condiciones de
salud, religidn, opiniones, preferencias, estado civil o cualquier otra.

2. Se entenderan en el cuerpo de estos lineamientos las siguientesabreviaturas:
a) Consejo General: Consejo General del Instituto Estatal Electoral y deParticipacién Ciudadana
de Oaxaca;
b) CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
c) DEPPPyCl: Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos, Prerrogativas y Candidatos
Independientes;

d) INE: Instituto Nacional Electoral;
e) Instituto: Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca;

f) LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;

g) LGPP: Ley General de Partidos Politicos;
h) LIPEEO: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca; y

i) Partidos Politicos: Partidos politicos locales y nacionales.

Articulo 3

1. Entodo momento se garantizara el derecho de igualdad establecido en el articulo 4, el principio
de paridad establecido en los articulos 35, 41 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, asi como los derechos de paridad y alternancia establecidos en los articulos
25, apartados Ay By 113 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca en lo relativo a la integracion de las planillas de los ayuntamientos que se eligen por el
régimen de partidos politicos; asi como los derechos dispuestos en los tratados internacionales
-que el Estado Mexicano ha suscrito en la materia.

dos, .Jos drganos del Instituto, en el ambito de sus respectivas competencias, tienen la

jobllga"'on de vigilar el estricto cumplimiento de lo establecido en el numeral que antecede.

31
isposiciones de los presentes Lineamientos, son complementarias de las contenidas en la
LIPEEO en materia de paridad en el registro decandidaturas.

2. Las disposiciones de los presentes Lineamientos seran interpretadas conforme a lo establecido
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la LGIPE, la LGPP y la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como los instrumentos internacionales en
la materia vinculantes para el Estado Mexicano. En su caso se aplicardn los criterios gramatical,
sistematico y funcional atendiendo a lo dispuesto en el ultimo pérrafo del articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. Es un derecho de la ciudadania y obligacién para los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes, candidaturas independientes y candidaturas independientes indigenas
y afromexicanas, garantizar la igualdad de condiciones y la paridad entre mujeres y hombres
para tener acceso al registro de cargos de eleccién popular.

Articulo 5
1. Los presentes Lineamientos corresponden en su respectivo ambito de aplicacion al Instituto,

Partidos Politicos, Coaliciones, Candidaturas Comunes, aspirantes, precandidatas vy
precandidatos, asi como candidatas y candidatos.

2. Los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes, candidaturas independientes y
candidaturas independientes indigenas y afromexicanas, unicamente en lo que respecta a la
integracion de las planillas y férmulas, tienen derecho a participar en los procesos electorales
ordinarios, y en el caso contemplado en la ley de la materia, en las elecciones extraordinarias
que se deriven, y a solicitar el registro de candidatas y candidatos de manera paritaria a cargos
de eleccidn popular por el principio de mayoria relativa y de representacion proporcional

segun sea el caso.
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CAPITULO Il
DE LOS REQUISITOS PARA SER POSTULADA O POSTULADO A UNA CANDIDATURA

Articulo 6

_Para“poder ser registrada o registrado como candidata o candidato, se tendréd que cumplir con lo

inscritos en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para votar con
fotografla,

6 ser magistrada o magistrado del Tribunal de Justicia, Secretaria o Secretario General de
bblerno secretaria o secretario de los diferentes ramos de la Administracién Publica Estatal,
Subsecretar!as 0 Subsecretarios de Gobierno, la o el Fiscal General del Estado de Oaxaca, asf
como las y los Fiscales Especiales, las o los Presidentes Municipales, militares en servicio activo
y cualquier otra persona servidora publica de la Federacidn, del Estado o de los Municipios con
facultades ejecutivas, a menos que se separen de sus cargos con setenta dias de anticipacion a
la fecha de su eleccidn. Las Personas diputadas, presidentas o presidentes municipales, sindicas,
sindicos, regidoras y regidores no requeriran separarse de sus cargos siempre y cuando
contiendan para el mismo cargo.

3. No pertenecer al personal profesional de organismos electorales, federales o estatales, salvo
que se separe del cargo dos afios antes de la fecha de la eleccidn de que se trate;

4. No ser Presidenta o Presidente y Consejeras o Consejeros Electorales del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, asi como Secretaria o Secretario
Ejecutivo o titular de una Direccion Ejecutiva del Instituto mencionado; Auditor, Auditora y Sub
Auditores de la Auditoria Superior del Estado; titulares del Instituto de Acceso a la Informacidn
Publica y Proteccion de Datos Personales; Defensor o Defensora y Secretaria o Secretario
Ejecutivo, de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, asi como
Magistradas y Magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo y de cuentas, sino
hasta después de transcurridos dos afios de haberse separado de su cargo; y

5. Las y los Magistrados, Secretarias y Secretarios General o de Estudio y Cuenta del Tribunal
Electoral, concluido su encargo, no podran asumir un cargo publico en los érganos emanados
de las elecciones sobre las cuales se hayan pronunciado, ni ser postulados para un cargo de
eleccion popular o asumir un cargo de dirigencia partidista, por un plazo equivalente a una
cuarta parte del tiempo en que haya ejercido su funcién.

6. No estar sancionado o sancionada por violencia politica contra las mujeres en razén de género.
7. No estar sentenciado o sentenciada por los delitos de violencia politica contra las mujeres en

razon de género, de violencia familiar y por delitos que atenten contra la obligacién alimentaria,
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en los términos del articulo 38 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

8. No haber sido persona condenada, o sancionada mediante Resolucion firme por delitos
sexuales, contra la libertad sexual o la intimidad corporal.

9. No encontrarse activo o activa en el Registro de Personas Sancionadas por Violencia Politica
contra las mujeres en Razén de Género del Instituto.

400, N.dj;gncontrarse activo o activa en el Registro de Personas que tienen desvirtuada la presuncion
~ ".dé tener un modo honesto de vivir del Instituto.

CAPITULO 1l
DEL REGISTRO DE CANDIDATURAS A DIPUTACIONES

Articulo 7
Conforme a lo establecido en el articulo 182, numeral 3, de la LIPEEQ, en el registro de candidaturas

para las diputaciones por el principio de mayoria relativa se tendra que cumplir con lo siguiente:

a) Los partidos politicos y coaliciones deberan registrar féormulas de candidatas y candidatos
propietarios y suplentes del mismo género; tratdndose de la postulacion de férmulas
encabezadas por hombres, la posicidon de suplente puede ser ocupada, de manera indistinta,
por un hombre o una mujer.

b)En el caso que registren férmulas de candidaturas, por un total de distritos electorales que sea
par, deberan integrar la totalidad de los distritos electorales con la mitad de candidatas y la

mitad de candidatos.
Por ejemplo, si postulan 20 formulas:

Diputaciones por el principio de mayoria relativa
20 formulas Sexo
10 férmulas . Hombre
10 férmulas Mujer

c)En el caso que registren candidatas y candidatos por un total de distritos electorales que sea
impar, se debera garantizar la diferencia minima porcentual de la siguiente manera:

Por ejemplo, si se postulan formulas para los 25 distritos, estos dos escenarios serian validos:

Diputaciones por el principio de Diputaciones por el principio de
mavyoria relativa mayoria relativa
25 férmulas Sexo 25 formulas Sexo
13 férmulas Hombre 13 formulas Mujer
12 formulas Mujer 12 formulas Hombre
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Atendiendo a lo dispuesto por el articulo 182, numeral 3, de LIPEEO, en los distritos en los que
la poblacién sea mayoritariamente indigena, los partidos politicos de acuerdo a sus estatutos
procuraran postular a cargos de eleccién popular candidaturas de personas que pertenecen a
una comunidad indigena, garantizando que en dicha postulacion se cumpla con el principio de

-+~ paridad de género.

 Articul

i

s.partidos politicos y coaliciones en el registro de férmulas para las diputaciones por el principio de
,__l‘n;a_yo'i'l'a relativa, deberdn de garantizar la postulacion de la ciudadania indigena, afromexicana, con
/discapacidad, mayor de 60 afios, y joven, en los términos siguientes:

“Deberan de registrar cinco férmulas de candidatas y candidatos compuestas cada una por un
propietario o propietaria y una persona suplente, con autoadscripcién indigena o
afromexicana calificadas.

Deberan de registrar una férmula de candidatas y candidatos de personas con discapacidad
permanente fisica o sensorial, compuesta por un propietario o propietaria y una persona
suplente.

Para el registro de estas férmulas, los partidos politicos y coaliciones deberdn acreditar la
discapacidad permanente fisica o sensorial de las personas que integraran dichas férmulas, con
una constancia expedida por la autoridad de salud correspondiente.

Deberan de registrar una férmula de candidatas y candidatos integrada por personas mayores
de 60 afios, compuesta por un propietario o propietaria y una persona suplente.

Deberan de registrar una formula de candidatas y candidatos compuesta por un propietario o
propietaria y una persona suplente integrada por personas jovenes.

Si una persona se adscribe en mas de una de las categorias sefialadas, esto no serd motivo de invalidar
la candidatura.

Articul

Para el

o9

registro de formulas de candidaturas de personas indigenas o afromexicanas, el partido politico

o coalicion debera presentar constancias que demuestren la pertenencia al mismo y el vinculo que la

person

a candidata tiene con su comunidad, debiendo exhibir la siguiente documentacion:

Manifestacion de autoadscripcion indigena de las personas candidatas a integrar las

férmulas.
Para acreditar la autoadscripcion calificada, podrdn presentar alguna de las documentales

gue a continuacion se enlistan:
a) Acta de nacimiento de la persona candidata que acredite que haya nacido en una
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comunidad indigena o afromexicana.

b) Constancia que acredite haber prestado en algin momento servicios comunitarios o
desempefiado cargos tradicionales en la comunidad, poblacién o municipio al que
pertenezca.

c) Constancia que acredite ser representante de alguna comunidad o asociacién indigena o
afromexicana que tenga como finalidad mejorar o conservar sus instituciones.

d) Constancia expedida en términos del sistema normativo interno de la comunidad en la que

se les reconozca la pertenencia a la misma.

Constancias de lenguas.

) Constancia de persona ejidataria o comunero.

"--"-(;onstancia de adscripcion expedida por autoridad municipal.

Las constanc:as enunciadas en la fraccion ll, del numeral anterior, deberan ser expedidas por autoridad
debtdamente facultada, pudiendo ser las autoridades municipales, Consejo de Ancianos, Consejo de
' " :Ies Comisarlado Ejidal o de Bienes Comunales; o cualquier otra autoridad tradicional

Articulo 10

1. Para el registro de candidaturas por el principio de representacion proporcional, los partidos
politicos deberan integrar féormulas completas con candidaturas de un mismo género;
tratdndose de la postulacion de formulas encabezadas por hombres, la posicion de suplente
puede ser ocupada, de manera indistinta, por un hombre o una mujer. Se debe seguir el
criterio de alternancia de género de manera descendente de tal forma que se garantice la
paridad de género en la integracion hasta agotar cada lista.

2. El registro de las candidaturas a diputaciones locales por el principio de representacion
proporcional, se realizard mediante cualquiera de las siguientes opciones:
I.- Por listas de diecisiete candidaturas a diputaciones propietarias y suplentes por el principio
de representacion proporcional; y
ll.-Por relaciones de hasta veinticinco candidaturas a diputaciones por el principio de -
representacion proporcional, conformadas con las mismas candidaturas de mayoria relativa.
En ambos casos, los partidos politicos garantizaran la paridad entre los géneros, registrando
en el primer lugar de la lista o relacion, a una candidata mujer y subsecuentemente, alternando
candidatos de uno y otro género hasta agotar la lista o relacion.

3. Al momento del registro de las listas de candidatos a diputados por el principio de
representacion proporcional, los partidos politicos precisaran por cudl de las dos opciones
registran dichas listas. En caso de no precisar cualquiera de las dos opciones, se entendera que
eligid la opcidn contenida en la fraccion primera del parrafo segundo de este articulo.

4. La asignacion de curules por el principio de representacion proporcional se realizara conforme
al procedimiento indicado en los Lineamientos para la asignacion de Diputaciones y Regidurias
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por el Principio de Representacion Proporcional en el Estado de Oaxaca con el objetivo de
garantizar la conformacidn paritaria del Congreso Local.

CAPITULO Il

DEL REGISTRO DE PLANILLAS DE CANDIDATURAS A LOS AYUNTAMIENTOS QUE SE ELIGEN POR EL
: REGIMEN DE PARTIDOS POLITICOS

~Articulo 11

1. Aténdiendo lo dispuesto en el articulo 182, numeral 3, de la LIPEEO, el Instituto verificara que
: n todos los ayuntamientos donde hubieren postulado candidatas y candidatos los partidos
? pohtlcos, coaliciones o candidaturas independientes se cumpla con el criterio de alternancia,

paridad horizontal y vertical, asi como de competitividad en los términos de estos

Lineamientos.

2. Los partidos politicos y coaliciones deberédn registrar férmulas de candidatas y candidatos
propietarios y suplentes del mismo género; tratandose de la postulacion de férmulas
encabezadas por hombres, la posicion de suplente puede ser ocupada, de manera indistinta,
por un hombre o una mujer.

3. Eltotal de integrantes de una planilla debera serparitaria.

4. El total de presidencias municipales que sean postuladas debera tener igual nimero de
hombres y mujeres. En caso de que el nimero de municipios por los que los partidos politicos
registren planillas sea impar, habra una mas encabezada por mujeres.

5. Se garantizara la alternancia de género en el registro de las planillas. La alternancia debera
verse reflejada en la composicion de la misma, si la primera concejal es mujer, el siguiente
concejal debera ser hombre y asi en forma sucesiva. Si la planilla es encabezada por un hombre
se seguira el mismo principio. Indistintamente del género que encabece la planilla, la dltima
formula serd integrada por mujeres.

6. Los partidos politicos y coaliciones en el registro de planillas a los Ayuntamientos, por cada
segmento de competitividad que corresponda, deberd postular candidaturas Indigenas y/o
afromexicanas, con discapacidad, mayor de 60 afios, y joven, en los términos siguientes:

a. Encada segmento de competitividad deberdn postular el treinta y cinco por ciento de
candidaturas, con autoadscripcion indigena y/o afromexicana calificadas.
Para el registro de candidaturas de personas indigenas y/o afromexicanas, el partido
politico o coalicion debera presentar constancias que demuestren su calidad de
indigena y/o afromexicana, las cuales, seran las mismas que se precisan en el articulo
9 de estos Lineamientos.
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b. En cada segmento de competitividad deberdn postular el cinco por ciento de
candidaturas de personas con discapacidad permanente fisica o sensorial.
Para el registro de estas candidaturas, los partidos politicos y coaliciones deberan
acreditar la discapacidad permanente fisica o sensorial de las personas, con una
constancia expedida por la autoridad de salud correspondiente.
c. En cada segmento de competitividad deberdn postular el diez por ciento de
; candidaturas de personas mayores de sesenta afios.
;~d. En cada segmento de competitividad deberan postular el diez por ciento de
: candidaturas de personas jovenes.
. Sl una persona se adscribe en mds de una de las categorias sefialadas, esto no sera
= motivo de invalidar la candidatura.

,__a._.-'a'_%ignacién de regidurias por el principio de representacion proporcional se realizard
conforme al procedimiento indicado en los Lineamientos para la asignacion de Diputaciones y

Regidurias por el Principio de Representacion Proporcional en el Estado de Oaxaca con el
objetivo de garantizar la conformacion paritaria de los Ayuntamientos.

Articulo 12
Los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes o independientes procuraran postular

planillas completas a fin de garantizar la correcta integracion de los ayuntamientos, de no ser asi, la
autoridad electoral los requerird en los términos que establece ley.

Articulo 13

Si el partido politico, coalicion, candidatura comun o independiente no cumple con el requerimiento,
la autoridad electoral aceptara el registro de la planilla aun cuando esté incompleta. En su caso, para
la asignacion de representacion proporcional se estard a los términos que establezcan los lineamientos
para la asignacion de Diputaciones y Regidurias por el Principio de Representacién Proporcional en el

Estado de Oaxaca.

CAPITULO IV
DE LA COMPETITIVIDAD

Articulo 14

1. En los términos establecidos en el articulo 3, numeral 5, de LGPP y el articulo 182, parrafos 3y 4, de
la LIPEEQ, el Instituto realizara la verificacion de las postulaciones de los partidos politicos y coaliciones
a través de una metodologia que divida sus registros en segmentos de mayor y menor competitividad,
con la finalidad de calificar distritos y municipios de mayor competitividad y menor competitividad.

2. El Consejo General analizard que los partidos y coaliciones presenten registros donde, de acuerdo
con los resultados de la eleccion anterior, la posibilidad de alcanzar un cargo de representacion popular
por mujeres y hombres guarde una relacidn paritaria. En todos los casos se verificara que tengan esta
relacion por medio de las tablas de competitividad que este Instituto emitira paratal efecto.
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Las tablas a que se refiere el numeral anterior se entregaran de maneraindividual a cada uno
de los partidos politicos y cuando sean aprobados los convenios de coalicién que sean
presentados para el proceso electoral, les sera entregada la tabla por coalicién conforme a la
metodologia descrita en los presentesLineamientos.

~ Articulo 15

'.-'—"*‘:,':La3\{Erificacién que realice el Consejo General del Instituto en la postulacién de candidaturas sera
__-linicamente respecto de partidos politicos que hubiesen participado en el proceso electoral ordinario
" 0'extraordinario anterior en la entidad en cada una de las elecciones de que se trate.

Articulo 16

I

Los partidos politicos promoverdn y garantizaran la paridad y alternancia entre los géneros, en
la postulacién de candidaturas a los cargos de eleccién popular para la integracion del
Congreso del Estado y los ayuntamientos. No se admitirdn postulaciones que tengan como
resultado que algunos de los géneros les sean asignados exclusivamente aquellos distritos o
municipios en los que el partido haya obtenido los porcentajes de votacién mas bajos en el
proceso electoral anterior, conforme a la siguiente metodologia.

Para calificar la competitividad en las candidaturas a diputaciones y concejalias de mayoria
relativa, se observara la metodologia siguiente:

Se obtendra por cada partido o coalicién el nimero de votos totales en cada uno de los
distritos electorales locales o municipios. Para ello, se tomara en cuenta la votacidn valida
emitida de la eleccién local ordinaria o extraordinaria inmediata anterior de la que sea el caso.
Respecto a las coaliciones electorales se calculara el porcentaje de votacién de la eleccién
anterior sumando los porcentajes de votacidn obtenidos por los partidos integrantes de la
misma.

Se listaran los distritos electorales y municipios de acuerdo con su porcentaje de votacion
obtenida de manera descendente, es decir, empezando por el de mayor porcentaje de
votacion y asi sucesivamente hasta llegar al distrito o municipio con menor porcentaje de
votacién obtenido.

El total de los distritos y municipios por partido o coalicién se dividirdn en dos segmentos,
distritos o municipios de mayor competitividad y distritos o municipios de menor
competitividad.

En el caso de los distritos, los primeros doce distritos serdn considerados de mayor
competitividad y los ultimos trece de menor competitividad.

Respecto de municipios se ocupard el mismo principio, los primeros setenta y seis serdn
considerados de mayor competitividad y los Gltimos setenta y siete de menor competitividad.
En caso de que un partido o coalicion postule candidaturas en un nimero de distritos o
municipios par, estos segmentos seran divididos en partes iguales; y si fuese impar, se
guardara la minima diferencia porcentual.

Para garantizar una postulacién que maximice la probabilidad de que las mujeres accedan a
espacios de representacion popular en las elecciones municipales, se promovera que compitan
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en los espacios en los que los partidos politicos tuvieron los mayores porcentajes de votacion.
También, se limitara que sean registradas en lugares en las que las posibilidades de triunfo son

menores.

Para lo cual, cada uno de los segmentos referidos, es decir, en los lugares definidos por ley

- como competitivos y no competitivos, seran divididos en tres bloques, en los cuales se debera

1.

ey ';Sb-s'tu'l'ar un numero paritario de candidaturas, siendo obligatorio postular en cada uno de los
T sBls blogues cincuenta por ciento de mujeres y cincuenta por ciento de hombres para la

" primera.concejalia.

qS._anteriores blogues estaran divididos en partes iguales, y si el segmento estuviera integrado
por un numero impar de municipios, el dltimo o ultimos de sus bloques contard con un nimero

Por ejemplo, si se postulan candidaturas en los setenta y seis municipios del segmento de
mayor competitividad, estos seran divididos en tres bloques, el primero contard con veintiséis
municipios, mientras que el segundo y tercer bloque con veinticinco municipios. En cada uno
de estos bloques se postulard una relacion paritaria.

Si los partidos politicos participan de manera individual en la totalidad de distritos o
municipios, o conforman una coalicion total se les entregara una tabla de competitividad para
el partido politico o para todos los miembros de la coalicion, segun sea el caso. Si los partidos
politicos conforman una coalicion parcial o flexible, se les entregara una tabla para los distritos
0 municipios en los que compitan en lo individual y una tabla para aquellos que compitan en
conjunto los miembros de la coalicion.

Cuando sean registradas las candidaturas, el Instituto vigilara que en el total de postulaciones
entregadas se guarde una proporcion paritaria conforme a la anterior metodologia. En caso de
postular un numero impar de candidaturas segun la eleccién que se trate, se deberd garantizar
la minima diferencia porcentual en el registro por cada segmento, la cual debera ser ocupada

por mujeres.

CAPITULO V
CANDIDATURAS COMUNES

Articulo 17

En caso de que los Partidos Politicos que participen en el proceso electoral postulen candidatas
o candidatos para los cargos de eleccion popular mediante la figura de candidaturas comunes,
deberan cumplir con los criterios de paridad vertical y alternancia en términos del presente

Lineamiento.
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Respecto al cumplimiento de la competitividad de las candidaturas comunes para efecto de
-—..computar el total de sus postulaciones con una relacion paritaria le serdn acumuladas esas
L l;postulaciones a las realizadas como partidos en lo individual. Es decir, si un partido decide

~“posttilar a un hombre por medio de una candidatura comun, debera verificar que dicha
postulacién no desequilibre la relacion paritaria prevista en su tabla de competitividad

. in'di';vi_'dual.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

AL

Articulo 18

1. ElInstituto revisara el cumplimiento respecto a la postulacidon paritaria de acuerdo los articulos
precedentes; en caso de incumplimiento de alguno de los preceptos, la DEPPPyCI del Instituto le
requerird al partido politico, coalicién, candidatura comun o independiente para que en el plazo
de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de la notificacion, rectifique la solicitud de registro
de candidaturas y le apercibira de que, en caso de no hacerlo, el Consejo General le haréd una

amonestacidn publica.

2. Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, aquel que no realice la sustitucidn de
candidatas o candidatos, sera acreedor a una amonestacion publica y la DEPPPyCI le requerira,
de nueva cuenta, para que, en un plazo de veinticuatro horas, contadas a partir de la notificacidn,
haga la correccion. En caso de reincidencia, el Consejo General sancionard con la negativa del

registro de las candidaturas correspondientes.

Articulo 19

Dentro de las coaliciones, cada uno de los partidos politicos que la integren deberd postular un
numero paritario de hombres y mujeres, tanto para el caso de las diputaciones, como los primeros
lugares de las concejalias de los municipios. Por ejemplo, si dentro de una coalicidn se determina
que un partido politico postulara en 10 espacios, en 5 de estos tendra que postular mujeres y en
los otros 5 hombres, y en el caso de que les corresponda registrar sobre un nimero impar se
deberd de garantizar la diferencia minima porcentual la cual deberé ser ocupada por mujeres.

Articulo 20

1. En las sustituciones de candidatas o candidatos, candidaturas indigenas, afromexicanas, con
discapacidad, mayor de 60 afios y joven que se realicen se debera considerar la paridad y
alternancia de género.

2. En el caso de las sustituciones, las nuevas postulaciones deberan ser del mismo género, es
decir, una candidatura de mujer debera ser sustituida por una candidatura del mismo género.

3. Enelcaso de las sustituciones de las candidaturas indigenas, afromexicanas, con discapacidad,
mayor de 60 afios y joven, las nuevas postulaciones deberan ser del mismo tipo de
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candidaturas, es decir una candidatura indigena, debera ser sustituida por una candidatura
indigena.

Aozt

:  ' : La p_ost-ulééri‘én de personas trans o muxes se realizard de acuerdo con lo establecido en los articulos
65, 136 'y;1'325del Cdédigo Civil del Estado de Oaxaca. El listado de candidaturas que sean postuladas por

' aigunode estos géneros sera publicado por el Instituto en cumplimiento de sus obligaciones de
transparencia y maxima publicidad.

Articulo 22

En el caso que el partido politico postule candidaturas bajo la figura de reeleccion, deberd observar

en todo momento el cumplimiento de la paridad de género en la postulacidn.
En el caso que el partido politico postule candidaturas bajo la figura de reeleccion, debera observar
en todo momento el cumplimiento de las candidaturas estipuladas en los articulos 8 y 11 de los

presentes lineamientos en su postulacion.

Articulo 23

Los partidos politicos mantendran informadas al interior de sus partidos a las mujeres que postulen
sobre los procedimientos de registro y el cumplimiento del principio de paridad de género, asi como
de las prerrogativas destinadas a los partidos politicos para el periodo de campafias.

CAPITULO VI
DE LAS ELECCIONES EXTRAORDINARIAS

Articulo 24

En caso de realizarse alguna eleccion extraordinaria de diputaciones por el principio de mayoria
relativa o concejalias municipales, los partidos politicos que postulen candidatas o candidatos de
manera individual deberédn postular férmulas o planillas del mismo género que en el Proceso Electoral

Ordinario.

Articulo 25

En caso de que se hubiera registrado coalicion en el Proceso Electoral Ordinario y la misma se repita
en la eleccidn extraordinaria respectiva, los partidos politicos integrantes de la coalicién deberan
postular candidatas o candidatos del mismo género que en el Proceso Electoral Ordinario.

Articulo 26

En caso de que los partidos politicos hubieran participado de manera individual en el Proceso Electoral
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Ordinario y pretendan coaligarse en la eleccion extraordinaria correspondiente, deberén atenerse a
lo siguiente:
\ ryoA) Silos partidos politicos coaligados participaron todos con formulas de candidatas o candidatos
" “del mismo género en el Proceso Electoral Ordinario, deberdn registrar una férmula de
""i:"‘.j:mdidatas o candidatos del mismo género para la coalicién que se registre en el Proceso
. - Electoral Extraordinario,y
_ _”";Si los partidos participaron con candidatas o candidatos de género distinto en el Proceso
" Electoral Ordinario, deberan registrar una formula de mujeres para la coalicién que se registre
21 en la eleccidon extraordinaria.
Articulo 27
En caso de que los partidos politicos que hubieran registrado coalicién en el Proceso Electoral
Ordinario decidan participar de manera individual en la eleccién extraordinaria, deberén conducirse

conforme a lo siguiente:
a) En caso de que la férmula o planilla postulada por la coalicién haya sido encabezada por

mujeres, los partidos repetiran el mismo género, y
b) En caso de que la férmula o planilla postulada por la coalicién haya sido encabezada por
hombres, los partidos podran optar por un género distinto para la postulacién de sus

candidaturas.

Articulo 28

Los preceptos establecidos en el presente capitulo seran aplicables a las personas integrantes de cada
formula, tratandose de candidaturas a diputadas o diputados por el principio de mavyorfa relativa, y a
la candidatura para el cargo de presidenta o presidente municipal, por lo que el resto de los cargos
que componen las formulas de concejales municipales deberdn integrarse de manera alternada.

TRANSITORIOS

Primero. Se abrogan los lineamientos en materia de paridad de género que deberan observar los
partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes e independientes en el registro de sus
candidaturas ante el IEEPCO, aprobados mediante de acuerdo nimero IEEPCO-CG-76/2017, de fecha
dieciocho de diciembre del dos mil diecisiete.

Segundo. Los presentes Lineamientos entraran en vigor el dia de su aprobacién por el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca.

ANEXO DEL ACUERDO IEEPCO-CG-04/2021






