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ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-29/2020, RESPECTO DE LA ELECCION ORDINARIA DE
CONCEJALIAS AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TAMAZULAPAM DEL ESPIRITU
SANTO, QUE ELECTORALMENTE SE RIGE POR SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.

ABREVIATURAS:

CONSEJO GENERAL: Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Oaxaca.
EPCO o INSTITUTO: Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana

»:* de Oaxaca.
; CONSTITUCION Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
SFEDERAL:
f;ﬁéNSTITUCIC’)N Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
“LOCAL: Oaxaca.
ALIPEEO: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
[, DAX. Estado de Oaxaca.

ANTECEDENTES:

Método de eleccion. El 4 de octubre de 2018, mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-33/2018,
el Consejo General aprobd los dictdmenes que identificaron los métodos de eleccion de
los municipios que se rigen por Sistemas Normativos Indigenas, entre ellos, el del
municipio de Tamazuldpam del Espiritu Santo, Oaxaca.

Solicitud de difusion del dictamen. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/2286/2018, la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas de este Instituto, solicito a la
autoridad del municipio de Tamazuldpam del Espiritu Santo, difundiera el dictamen por el
que se identifico el método electoral de dicho municipio, hiciera su fijacion en lugares
concurridos, lo diera a conocer en la proxima Asamblea General Comunitaria y remitiera

un informe de tales actos.

Solicitud de informe de fecha de eleccién. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/404/2020, la
Direccion Ejecutiva en mencién solicité al Presidente Municipal de Tamazuldpam del
Espiritu Santo, informara por escrito, cuando menos con 60 dias de anticipacion, la fecha,
hora y lugar de celebracion de la asamblea general comunitaria de eleccién, en la cual se
respetara el derecho de las mujeres a votar y ser votadas, realizando las acciones
necesarias a fin de garantizar su participacion en la asamblea de eleccién, asi como su
integracién en el cabildo; recordandole que en la pasada eleccién resultaron electas 2
ciudadanas como propietarias, por lo que en esta ocasion debian conservar el mismo
ndmero de cargos obtenidos, de tal manera que las mujeres accedieran a un mayor
numero de cargos hasta alcanzar la paridad.” ;

Asimismo, se le hizo del conocimiento el Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-08/2020, por el cual se
formularon consideraciones respecto a la posible realizacién de su eleccién ordinaria de
concejales en relacién con la pandemia ocasionada por el virus covid-19.

Notificacion de Acuerdo. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/564/2020, la referida Direccidn
Ejecutiva notificd por correo electrénico a la autoridad del municipio de Tamazuldpam del
Espiritu Santo, el Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-15/2020 por el cual se realizaron algunas
consideraciones respecto a la posible realizacién de su eleccion ordinaria de concejales
en relacion con la pandemia ocasionada por el virus covid-19.
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V. Documentacion de la eleccién. Mediante oficio sin nimero, recibido en este Instituto el
5 de octubre del presente afio, el Presidente Municipal de Tamazuldpam del Espiritu
Santo, remitid a esta autoridad administrativa electoral la documentacidon
correspondiente a la asamblea general comunitaria de eleccién de las autoridades
municipales de dicho municipio que fungiran durante el periodo 2021, consistente en:

1. Oficio sin nimero, por el cual se hace del conocimiento que la asamblea de eleccién
dio inicio el 22 de agosto y se continud el 5 de septiembre del presente afio.

2. Copias certificadas de los citatorios de 16 y 28 de agosto de 2020, por los cuales se
R convoco a los ciudadanos y ciudadanas a la asamblea de eleccion;
3 Copia certificada del acta de asamblea general comunitaria, de 22 de agostoy 5 de
septiembre de 2020, y listas de asistencia que le acompafian;
Copias simples de la credencial para votar, constancia de la clave Unica de registro
de poblacién (CURP), acta de nacimiento y comprobante de domicilio de cada una
de las personas electas; y
Constancias de origen y vecindad de la y los ciudadanos electos.

:pé. ditha documentacién se desprende que los dias 22 de agosto y 5 de septiembre del
presente afio, se celebrd la eleccidn de sus Autoridades Municipales conforme al siguiente

orden del dia:

1. Registro de asistencia.

2. Instalacion legal de la asamblea general de comuneros.

3. Nombramiento de la mesa de los debates.

A. Presidente,
B. Secretarioy
C. Escrutadores.

4.  Nombramiento de autoridades del patronato del COBAO, Comité del Hospital
Integral Comunitario, autoridades eclesiasticas, autoridad agraria para el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021.

5. Nombramiento del Ayuntamiento Municipal para el periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2021.

6. Asuntosgenerales.

7. Clausura de la asamblea.

VI. ~ Solicitud de informacidn. De la revision de la referida documentacién y en especial del
acta de asamblea de eleccion, se advirtieron diversas circunstancias que no fueron
asentadas en la referida acta; por esta razén, mediante oficio IEEPCO/DESNI/608/2020,
se solicito al Presidente Municipal de Tamazulapam del Espiritu Santo remitiera a este
Instituto informacion respecto al procedimiento o método utilizado en la asamblea de
eleccidn; los nombres de cada una de las personas que se consideraron mediante el
procedimiento o método utilizado; la forma en que se emitié la votacién; el nimero de
votos que obtuvo cada candidato o candidata y la informacién que considere abone a los

puntos anteriores.

VIl.  Remisién de la informacién. Mediante oficio S/N/2020, recibido en este Instituto el 26 de
octubre del presente afio, el Presidente Municipal de Tamazulapam del Espiritu Santo,
remitio la informacion solicitada en la fracciéon anterior.
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RAZONES JURIDICAS:

PRIMERA. Competencia. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, fraccion
V, apartado C, y 116, fraccidon IV, en relacién con el articulo 2, apartado A, fraccion lll, de
la Constitucidn Federal, el Instituto esta a cargo de las elecciones locales, por tal razon, el
Consejo General es competente para conocer y resolver el presente asunto pues se trata
de la eleccidn realizada en un municipio de nuestra Entidad Federativa.

. SEGUNDA. Competencia especifica relativa a derechos de los pueblos y comunidades
indigenas. Ademas de la competencia genérica sefialada en el parrafo precedente, se
F:"'i na competencia especifica relativa a los derechos de los pueblos y comunidades
'é‘nas, misma que se desprende de una interpretacion sistemética y funcional de los
P ﬁéptos indicados en el parrafo anterior, en relacién con los articulos 114 TER, 16 y 25,
aﬁgrtado A, fraccion |1, de la Constitucion Local; asi como, de los articulos 31, fraccion VIII,
‘32, fraccion XIX, de la LIPEEO, ya que tales disposiciones reconocen el principio de
; -prﬁri‘}dyﬁuralidad sustentada en los pueblos indigenas, también un conjunto de derechos,
entre ellos, para que elijan a sus autoridades a través de sus normas, instituciones y
prdcticas democraticas; asimismo, establecen que este derecho no es absoluto, sino que
deben observarse en armonia con otros derechos humanos a fin de que sean plenamente
validos; en consecuencia, deben hacerse valery respetar a través de érganos deliberativos
como este Consejo General, mediante el ejercicio de una de sus facultades, como es la de
calificar el proceso de eleccion de Ayuntamientos bajo este tipo de régimen electoral.

En tal virtud, conforme a lo dispuesto por el articulo 282 de la LIPEEO, la competencia de
este Consejo General en las elecciones celebradas en comunidades y municipios indigenas
tiene como Unico objeto revisar si se cumplieron con los siguientes requisitos:

a) Elapego a sus sistemas normativos y, en su caso, a los acuerdos previos a la eleccidon
gue no sean contrarios a los Derechos Humanos;

b) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos; y

¢) Ladebida integracion del expediente.

Y en caso positivo declarar la validez de la eleccién, conforme al numeral 2 de aquel
articulo.

Ademas, el inciso a) resulta conforme con lo dispuesto en el articulo 12 de la Constitucién
Federal, pues todas las autoridades, en el ambito de sus atribuciones, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos, lo que obliga a
verificar que dichas elecciones no vulneren de las comunidades indigenas o de sus

integrantes tales derechos.

Desde luego, se tiene presente que tal valoracion se debe realizar en el marco del principio
de pluriculturalidad reconocido en el articulo 22 de la Constitucién Federal, resolviendo
las cuestiones planteadas con una perspectiva intercultural y reconociendo el pluralismo
juridico a fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos humanos, de tal forma que, la
intervencion de este Instituto tiene como objetivo principal convalidar los actos electivos
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para que surtan efectos legales plenos en los distintos ambitos de la relacion de este con
el Estado™.

TERCERA. Calificacidn de la eleccién. Conforme a lo expuesto en los apartados anteriores,
.procede a realizar el estudlo de la eleccion ordrnarla reallzada medlante asamblea de

'
2% 2\

va' go a Ias normas establec:das por la comumdad 0 Ios acuerdos previos. Para

I La Autoridad Municipal en funciones emite la convocatoria para la Asamblea de
eleccion;

Il. La convocatoria se da a conocer por medio de los topiles quienes recorren el
municipio dando a saber a los ciudadanos y ciudadanas el dia y la hora de la
eleccion;

. Tradicionalmente participan en la elecciéon los ciudadanos y ciudadanas
originarios que habitan en la cabecera municipal y las Agencias;

V. El dia de la eleccion, se somete a consideraciéon de la Asamblea general
comunitaria el procedimiento a seguir para elegir a los integrantes del
Ayuntamiento;

V.  La asamblea es quien determina el procedimiento, en algunas ocasiones la
Presidencia Municipal se elige por quinteta en otras por terna, de la misma forma
para la sindicatura algunas ocasiones es por terna y otras de forma binaria (dos
propuestas) y para las demads concejalias siempre es binaria, de igual forma se
determina cuales cargos se someten primero, es decir de manera descendente
iniciando por la Presidencia Municipal o de manera ascendente iniciando por las
regidurias;

VI. Una vez que se determina el procedimiento, se someten a votacion los cargos (a
mano alzada), segun el procedimiento aprobado, el Secretario de la Mesa de
Debates realiza el registro de los conteos que anuncian por micréfono en voz alta
por cada uno de los escrutadores, el nombramiento recae en el candidato que
obtenga la mayoria de votos;

VII. Al término de la Asamblea se levanta el acta de resultados electorales firmada
por los integrantes de la Mesa de Debates, las Autoridades Municipales y las

Autoridades de las Comunidades;

! Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacidn, al resolver
el expediente SUP-REC-193/2016 expuso: “Bajo la nueva concepcidn del sistema juridico nacional que
reconoce los derechos indigenas como parte de él, es posible concebirlo como columnas colocadas de
forma paralela; la primera integrada por la normatividad creada por la via legislativa formal y la otra,
compuesta por todos los sistemas normativos indigenas vigentes en el pais, sin que entre ellas, exista
subordinacién. Sobre ambos sistemas, se encuentra el bloque de constitucionalidad integrado por la
Carta Magna y el derecho internacional de los derechos humanos contenido en los tratados
internacionales. Asimismo, entre ambos sistemas se establecen vias de comunicacién, esto es,
procedimientos para que los actos celebrados en cada uno de ellos tengan efectos juridicos en el otro.”
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VL. La documentacion se remite al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana para su calificacion.

Consideraciones previas.

En el dictamen por el que se identificé el método de eleccion del municipio de

Tamazuldpam del Espiritu Santo, se advierte que desde el afio 2016 las mujeres
w~~gomenzaron a participar en las Asambleas de eleccion ejerciendo su derecho a votar,
gas en ese mismo afo resultdé electa una mujer en el cargo de Regidora de Salud y
[

ad de Género.

{12 gr@ bien, conforme a la informacién que obra en este Instituto, en las asambleas de

%‘:\ etEGgfi’on ordinarias correspondientes a los afios 2016, 2017, 2018 y 2019, se advierte la
N\ Ny

\:; ! r‘fnmpacmn real y material de las mujeres en los procesos electivos, no obstante, de 12

argos que integran la totalidad del ayuntamiento, durante los periodo 2017, 2018, 2019
"20 0, unicamente 9 mujeres han ocupado un cargo, es decir, de 48 cargos las
uudadanas de este municipio solo han ocupado en una ocasion la presidencia municipal,
una suplencia de la sindicatura municipal, en tres ocasiones han ocupado la regiduria de
salud y equidad de género, en dos ocasiones la regiduria de hacienda, en una ocasion la
regiduria de educacion, cultura y deporte, y en otro momento la regiduria de desarrollo
sustentable?; informacién que se resume en el siguiente cuadro:

PERIODO TOTAL CARGOS PERSONAS PROPIETARIAS OCUPADOS SU(F:'I:::TC:; gisiis:ol:n: OR TOT
DE CARGOS POR MUIJERES AL
& MUJERES
2017 12 Regiduria de Salud y Equidad de Género 1
Presidencia Municipal
Regiduria de Hacienda
2018 12 Regiduria de Salud y Equidad de Género Sindicatura Municipal 5
Regiduria de Educacién, Culturay Deporte
2019 12 Regiduria de Salud y Equidad de Género - 1
Regiduria de Hacienda
; g0zt 12 Regiduria de Desarrollo Sustentable B &
TOTAL 48 TOTAL 9

Luego, en la udltima asamblea de eleccidn celebrada los dias 22 de agosto y 5 de
septiembre de 2020, conforme a los documentos presentados por el Presidente Municipal
de Tamazuldpam del Espiritu Santo, se advierte que Unicamente una mujer resultd electa
en regiduria de hacienda para integrar el ayuntamiento durante el periodo 2021.

Vulneracidn al principio de progresividad en relacion con el derecho de las mujeres a ser
votadas.

Ha sido criterio de este Consejo General, vigilar que las elecciones celebradas en el
régimen de Sistemas Normativos Indigenas cumplan con el principio de universalidad del
sufragio relativo a la participacion de las mujeres y acceso a cargos de eleccion popular,
es por ello que esta autoridad advierte que durante la Asamblea electiva celebrada los
dias 22 de agosto y 5 de septiembre del presente afio, se vulnerd el principio de
progresividad-de los derechos en perjuicio de la efectiva participacion de las mujeres en
el ambito politico-electoral del municipio de Tamazuldpam del Espiritu Santo, Oaxaca.

2 Consultable en: http://www.ieepco.org.mx/estrado-electronico
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Al respecto, es necesario referir el marco normativo que regula el derecho de las mujeres
a ser votadas, asi como precisar el principio de progresividad.

El articulo 12 de la Constitucion Federal establece que todas las autoridades del pais, en
el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos reconocidos en la propia Constitucion y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

A,ﬁ,»mEf_l,a,rnticulo 2, apartado A, fraccion lll, de la Constitucion Federal sefiala que los pueblos y

' pedrmlentos y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para eI
Exqp. e sus formas propaas de goblerno interno, garantlzando que Ias mujeres y los

ES*tadOF_lel’e y Soberano de Oaxaca establece que se reconocen los sistemas normativos
nler’nos?gy\ comunidades indigenas y afromexicanas, asi como jurisdiccion a sus
autor:dades comunitarias, los cuales elegirdn autoridades o representantes garantizando
la participacion de mujeres y hombres en condiciones de igualdad, observando el
principio de paridad de género, conforme a las normas de la Constitucion Federal, la

Constitucion Local y las leyes aplicables.

El articulo 25, apartado A, fraccién Il, de la referida Constitucién local dispone que la ley
protegerd y garantizara los Derechos Humanos reconocidos en la Constitucion Federal y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las
practicas democraticas en todas las comunidades del Estado de Oaxaca, para la eleccién
de sus Ayuntamientos, en los términos establecidos por el articulo 2° Apartado A,
fracciones lll y VIl de la Constitucién Federal y 16 de la Constitucion local; asimismo,
estatuye que la ley establecera los mecanismos para garantizar la plena y total
participacion en condiciones de igualdad de las mujeres en dichos procesos electorales, y
el ejercicio de su derecho a votar y ser votada garantizando la paridad entre las mujeres
y hombres, asi como el acceso a los cargos para los que fueron electas o designadas y
sancionara su contravencion.

En ese sentido, el articulo 273, parrafo 4, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas y afromexicanas del estado de Oaxaca a la libre determinaciony,
como una expresion de ésta, la autonomia para decidir libremente sus formas de
convivencia y organizacion politica, asi como para elegir, de acuerdo con sus sistemas
normativos, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno, garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de igualdad frente
a los hombres, y teniendo a la asamblea general comunitaria como el maximo érgano de
deliberacion y toma de decisiones, en un marco que respete la Constitucidn Federal, la
Constitucion local y la Soberania del Estado.

En ese sentido, del marco normativo precisado se obtiene que las normas establecidas
por cada pueblo, incluyendo al Estado de Oaxaca, deben promover y respetar el derecho
de voto de las mujeres, tanto en su vertiente activa como pasiva, en el Derecho
Consuetudinario que los rija. Lo cual, ademds, encuentra sustento en el criterio
establecido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
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jurisprudencia 22/2016, de rubro SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. EN SUS
ELECCIONES SE DEBE GARANTIZAR LA IGUALDAD JURIDICA SUSTANTIVA DE LA MUJER Y
EL HOMBRE (LEGISLACION DE OAXACA)>.

Por otra parte, el principio de progresividad consiste en la obligacion de avanzar y

maximizar el ejercicio y disfrute de los derechos humanos, y la regresividad constituye un
limite que se impone a todas las autoridades del Estado a las posibilidades de restriccion

de esos derechos.

'J"'g,"q‘ph"n.c‘ipio es reconocido tanto en el derecho interno como en el dmbito internacional,
i par un lado, en que a interpretacidon de un derecho siempre debe ser con el fin
ga ina mayor proteccidn a las personas.

1
"‘rﬁfjlica la obligacion de las autoridades de llevar a cabo acciones que permitan
uti’éfggi?{én mas efectiva de los derechos de las personas.

g

es condiciones, no es dable que las autoridades interpreten o lleven actividades en
rento de los derechos de las personas, pues esto provocarfa que los derechos en vez

ESera 0 .. 2
de ser prdér&swos se manifiesten como una regresion.

Porello, el principio de progresividad se relaciona con la teoria de los derechos adquiridos,
porque la interpretacion de los derechos no puede ser en el sentido de disminuir el
derecho fundamental de alguien.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la tesis aislada de rubro DERECHOS
ADQUIRIDOS Y EXPECTATIVAS DE DERECHO" sostiene que los derechos adquiridos son las
ventajas o bienes juridicos o materiales que es poseedor un titular de derechos, y que
figuran en su patrimonio y que no pueden ser desconocidos por el hecho de un tercero o

por la ley.

Es decir, los derechos adquiridos garantizan la permanencia de una situacién juridica ante
posibles amenazas reales que pretendan su destruccidn o incluso su disminucion.

De tal forma que cuando un derecho es adquirido, de ninguna manera es posible que éste
vaya en detrimento o se deteriore, pues al ocurrir esta situacién nos encontrariamos ante
una interpretacion o aplicacion regresiva de una norma, lo cual seria contrario al principio
de progresividad, que ordena que en cuestidn de derechos se debe avanzar en la
proteccién de estos.

Asimismo, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon ha establecido que el
principio de progresividad es uno de los principios rectores de los derechos
fundamentales, incluidos los politico-electorales, el cual tiene una proyeccién en dos
vertientes. La primera reconoce la prohibicion de regresividad respecto de tales derechos,
que opera como limite a las autoridades y a las mayorias, y la segunda, obliga al Estado a
limitar las modificaciones —formales o interpretativas— al contenido de los derechos
fundamentales, Unicamente a aquéllas que se traduzcan en su ampliacién, ya sea
mediante un aumento en los alcances del derecho o en la eliminacidn de sus restricciones,
o bien, a través del aumento en el reconocimiento de las personas titulares del mismo. Lo

3 Consultable en la pagina de internet de ese Tribunal:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=22/2016&tpoBusqueda=S&sWord=22/2016
4 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacidn, Quinta Epoca, Tomo Cll, Pag. 1741
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anterior conforme a la jurisprudencia 28/2015, de rubro PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD.
VERTIENTES EN LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES.?

Ahora bien, de la informacion que obra en este Instituto se advierte que la participacion
politica-electoral de las mujeres en el municipio de Tamazulapam del Espiritu Santo, se
dio en el afio 2016.

Asimismo, en el proceso electivo del afio 2017, el derecho a participar activa vy
pasivamente de las mujeres progresd de manera considerable, toda vez que resultaron
electas cinco mujeres (cuatro propietarias y una suplente) para integrar el ayuntamiento
para el periodo 2018, mismas que ocuparon los cargos de presidenta municipal, suplente
c‘ié:@indico municipal, regidora de hacienda, regidora de salud y equidad de género, y
efrg“‘i* ora de educacion, cultura y deporte. Ello, se advierte del acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
942017, mediante el cual este Consejo General declaré la validez de la referida eleccion®.

;?é’anterior se obtiene que es un derecho adquirido por las mujeres de Tamazuldpam
VEspiritu Santo participar en el ambito politico de la referida comunidad, pues de los
oce cargos que integraron el cabildo municipal en ese periodo, incluyendo propietarios
), yobiiplentes, cinco fueron ocupados por mujeres.

No obstante lo anterior, la participacion de la mujer en este municipio ha ido
disminuyendo considerablemente, pues en la asamblea de eleccion del afio 2018
Unicamente resulté electa una mujer en la Regiduria de Salud y Equidad de Género, y en
la eleccién del afio 2019 dos mujeres fueron electas en las Regidurias de Hacienda vy
Desarrollo Sustentable.

Ademas, en la eleccion que ahora se analiza Unicamente se eligio a una mujer para ocupar
el cargo en la Regiduria de Hacienda, lo cual evidencia un retroceso en la participaciéon
efectiva de las mujeres.

De esta manera, atendiendo al principio de progresividad de los derechos, la participaciéon
de las mujeres debe ser cada vez mas efectiva lo que debe verse reflejado en el nimero
de cargos que integran el ayuntamiento, por lo que convalidar plenamente la eleccién de
los integrantes del Ayuntamiento conllevaria a vulnerar el principio de progresividad.

Asimismo, de las constancias que integran el expediente, no se advierten motivos o
razones que justifiquen que Unicamente era posible elegir a una mujer para integrar el
ayuntamiento, y que existié una imposibilidad para integrar una terna de mujeres para el
cargo de la regiduria de desarrollo sustentable, por ser ésta la que en el presente periodo
se encuentra ocupada por una mujer.

En efecto, del acta de la asamblea electiva se advierten diversas circunstancias que no
fueron asentadas, pues Unicamente se menciona que los cargos propietarios de la
Presidencia Municipal y la Sindicatura se realizarian mediante opcion multiple con cinco
candidatos, sin mencionar el procedimiento o método utilizado [opcion muiltiple,
quinteta, terna, binas u otra forma] para elegir a sus suplentes y al Regidor de Educacion,
Cultura y Deporte [propietario y suplente], asi como a la Regidora de Hacienda, Regidor

5 Consultable en la pagina de internet de ese Tribunal:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=28/2015&tpoBusqueda=S&sWord=28/2015.
& Visible en http://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2017/IEEPCO-CG-
SNI%E2%80%9039%3A2017.pdf
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de Obras, Regidor de Desarrollo Sustentable, Regidor de Ecologia, Regidor del Agua
Potable, y al Regidor de Salud y Equidad de Género; tampoco se asentaron los nombres
de cada una de las personas que se consideraron en los cargos antes sefialados mediante
el procedimiento o método utilizado, la forma en que se emitid la votacion de los cargos
en mencion, asi como el nimero de votos que obtuvo cada candidato o candidata.

Por este motivo, mediante oficio IEEPCO/DESNI/608/2020, se solicitd al Presidente
\IE’]TH de Tamazuldpam del Espiritu Santo remitiera dicha informacién; lo cual se dio
‘ i@gf?mediante el oficio S/N/2020, tal como se menciond en los antecedentes VI

§eq e acuerdo.

cum

ién/femitida por la autoridad municipal, para mejor apreciacion se transcribe

felacién al oficio IEEPCO/DESNI/608/2020, de fecha 16 de octubre de 2020, donde

solicita iﬁléii?'macién ampliada y suficiente del acta de asamblea de eleccion de las autoridades
Municipales para el afio fiscal 2021; en base a los siguientes puntos:

1. Procedimiento o método utilizado para elegir al Presidente Municipal Sindico
Municipal y Regidor de Educacién, Cultura y Deporte (Propietarios y suplentes); asi
como a la Regidora de Hacienda, Regidor de Obras, Regidor de Desarrollo Sustentable,
Regidor de Ecologia, Regidor de Agua Potable y Regidor de Salud y Equidad de Género
(Opcion multiple, quinteta, terna, binas u otra forma).

Respuesta. Para el nombramiento del Presidente Municipal y Sindico Municipal se
realizd por quinteta y para los regidores en forma binaria

2. Los nombres de cada una de las personas que se consideraron en los cargos antes
sefialados mediante el procedimiento o método utilizado.

Respuesta. A continuaciodn, se presentan los nombres de las personas propuestas para
aspirar algun cargo en la presidencia municipal y la forma de eleccidn que se utilizo, en
base el acuerdo y consenso de la asamblea general de ciudadanos.

CARGOS NOMBRES FORMA DE
ELECCION
1. Victoriano Martinez Jiménez
Pracllanis 2. Gerarjdo RI’OS. Martinez
evunicipal 3. Marciano Ruiz C'!ara MULTIPLE
4, Victoriano Martinez Ortiz
5. Cornelio Martinez Garcia
Presidencia 1. Samuel Rodriguez Dominguez
o 3 = BINARIA
municipal suplente 2. Israel Martinez Jiménez
1. Celestino Martinez Jiménez
Sidicstis 2. Fidel Vézq'uez Antl]’nez
el 3. C?erar.do Rios M'artmgz ) MULTIPLE
4.Victoriano Martinez Jiménez
5. Ddmaso Santiago Martinez
SIndI_CE.ItU ra 1; Jalmg Femar"liiez Man? BINARIA
municipal suplente 2. Aureliano Nufiez Martinez
Regiduria de . . ,
Educaelb Culturay 1. Julio cesar'Martz.nez'Martlnez BINARIA
2.Pepe Martinez Nicolds
Deporte
Suplencia de Ia
Regiduria de 1. Gervasio Heriberto Rojas Vazquez BINARIA
Educacion Cultura y 2. Alfredo Martinez Sanchez
Deporte
Regiduria de 1. Patricia Lopez
Hacienda 2. Florentino Martinez Mireles BINARIA
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Regiduria de Obra 1. Fjde.I Pascual BINARIA
2. Benito Torres

Reglduris e 1. Fidencio Luis Aurelio

Desarrollo . , . BINARIA
2. Eusebio Gonzdlez Martinez

Sustentable

Reg|du'r;a de 1. Lorenzo ‘Domlrfgu,ez BINARIA

Ecologia 2. Cesar Olivera Jiménez

Regiduria del Agua 1. Genaro Antungz I’Rodnguez BINARIA

Potable 2. Lorenzo Cruz Jiménez

Regiduria de Salud y 1. Rafael Martinez Rosas BINARIA

Equidad de Género 2. Pepe Martinez Nicolds

3. Forma en que se emitio la votacidn de los cargos en mencion.
Respuesta. Los votos se emitieron a mano alzada por los asambleistas en una sola

Respuesta. A continuacién, se presenta un cuadro con los nombres y votos que
ytuvieron cada uno de los candidatos que contendieron en esta eleccion de
dutoridades que fungiran en el periodo fiscal de afio 2021.

CARGOS NOMBRES NUMERO
7 BAY DE VOTOS
1. Victoriano Martinez Jiménez 621
X . 2. Gerardo Rios Martinez 69
:E:iiiepgclla 3. Marciano Ruiz Clara 120
4. Victoriano Martinez Ortiz 69
5. Cornelio Martinez Garcia 72
Presidencia 1. Samuel Rodriguez Dominguez 372
municipal suplente 2. Israel Martinez Jiménez 400
1. Celestino Martinez Jiménez 57
— 2. Fidel Vézqyez Antl]'r:ez 482
i 3,‘Gerardo Rios Martinez 204
4.Victoriano Martinez Jiménez 317
5. Damaso Santiago Martinez 70
Sindicatura 1. Jaime Fernandez Marin 129
suplente 2. Aureliano Nufiez Martinez 579
Regiduria de 1. Julio cesar Martinez Martinez 37
RaueARIgICH It 1.Pepe Martinez Nicolds 593
v Deporte
Suplencia de la 1. Gervasio Heriberto Rojas Vdzquez 445
Regiduria de 244
Educacion Cultura 2. Alfredo Martinez Sdnchez
y Deporte
Regiduria de 1. Patricia Lopez 595
Hacienda 2. Florentino Martinez Mireles 20
s 1. Fidel Pascual 328
Regiduride:Ohra 2. Benito Torres 445
Regiduria de 1. Fidencio Luis Aurelio 85
Gesarmllo 1. Eusebio Gonzilez Martinez 508
Sustentable
Regiduria de 1. Lorenzo Dominguez 20
Ecologia 2. Cesar Olivera Jiménez 499
Regiduria del Agua 1. Genaro Antlnez Rodriguez 178
Potable 2. Lorenzo Cruz Jiménez 446
Regiduria de Salud 1. Rafael Martinez Rosas 473
y Equidad de 2. Pepe Martinez Nicolds 121
Género

informacion que considere abone a los puntos anteriores.
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A. En este municipio es obligacion de hombres y mujeres cumplir un cargo sin
percibir pago ya que es un servicio a la comunidad como ciudadano

B. Loshombresy mujeres que estén en un cargo del sistema normativos, no pueden
promover candidatos ni partidos politicos.

]

De la informacion anterior se observa que de las 30 personas que fueron consideradas en
las quintetas y binas, Unicamente la ciudadana Patricia Lopez fue propuesta para ocupar

fonsulto a las mujeres que asistieron si tenian la intencién de partjcrpar en la
SIgnauon de los mismos, pues Unicamente aparece una mujer en la bina para elegir a
rspna que ocuparia la Regiduria de Hacienda, de las 165 mujeres que asistieron’.

Del mismo modo, no se advierte que se realizaran gestiones eficaces para lograr la
participacion de las mujeres y garantizar sus derechos de ser votadas, pues en el caso se
debid agotar el procedimiento que establecid la propia comunidad para elegir a mas
candidatas de las 176 asistentes, a fin de cumplir con el deber de integrar a las autoridades
municipales con un minimo de 2 mujeres (propietarias), tal como se le hizo mencidn a la
autoridad municipal en el oficio IEEPCO/DESNI/404/2020 referido en el antecedente IlI

del presente acuerdo.

Es importante mencionar que en la pasada asamblea de eleccion de 2019, resultaron
electas dos mujeres propietarias en las regidurias de hacienda y desarrollo sustentable
para integrar el ayuntamiento durante el periodo 2020, misma eleccién que fue calificada
como vélida por este Consejo General mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-282/2019%.

Por lo cual, en la presente eleccion se debia conservar el mismo nimero de cargos
obtenidos en la eleccién pasada, esto, a fin de fortalecer la participacién de las mujeres
en sus Asambleas de eleccion, y aplicar el principio de progresividad de manera gradual,
es decir, que las mujeres accedan a un mayor numero de cargos en su cabildo municipal
hasta alcanzar la paridad, esto, en concordancia con sus contextos socioculturales y sus
propias formas de organizacion comunitaria, a fin de garantizar el derecho de votary ser
votadas en condiciones de igualdad, universalidad y libre de violencia.

En consecuencia, la eleccion de la regiduria de desarrollo sustentable se vio viciada al no
haber sido propuestas mujeres en la bina de personas que contendieron por ese cargo,
pues como ya se dijo anteriormente, dicho cargo actualmente es desempefiado por una
mujer y con la debida anticipacién se hizo del conocimiento de la autoridad municipal de
Tamazuldpam del Espiritu Santo que se debia conservar el mismo nimero de cargos
obtenidos en la eleccion pasada; sin que se advierta que en la asamblea de eleccidn hayan
sido postuladas mujeres en otros cargos o que se haya sentado en el acta levantada el
impedimento que se tuvo para postular a mas mujeres o integrar alguna bina diferente a

7 Dato obtenido de las listas de asistencia anexas al acta de la asamblea general comunitarias de 22 de

agosto y 5 de septiembre de 2020. ;
8 Consultable en: http://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2019/IEEPCOCGSNI2822019.pdf
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la regiduria de hacienda para que la misma fuera ocupada por otra mujery de esta manera
integrar el ayuntamiento con 2 mujeres propietarias.

En ese orden de ideas, seria incorrecto determinar que existio una efectiva participacion
de las mujeres, ya que se advierte que durante la asamblea de eleccidn no se postularon
a mas mujeres para contender en los diversos cargos que integran el cabildo, pues no se
garantizé otro cargo diferente al de la regiduria de hacienda para que el mismo fuera
ocupado por otra mujer, tampoco se hizo constar que las mujeres no tuvieran la intencién
~de-ejercer el cargo de la regiduria de desarrollo sustentable u otro cargo, siendo que la
aUtoridad municipal debié remediar dicha irregularidad con la finalidad de asegurar la

Aunado a lo anterior, se precisa que esta determinacidon busca garantizar que el
ayuntamiento cuente con un mayor numero de mujeres en su integracion, sin que ello
implique invalidar la totalidad de los cargos que fueron electos en la Asamblea General
Comunitaria, por lo cual se procura conservar los actos publicos validamente celebrados
que no estén afectados por las irregularidades, pues tratandose de elecciones, en la
medida de lo posible, se debe salvaguardar la voluntad ciudadana que emitid su sufragio.

Asi, al invalidar el cargo de Regidor de Desarrollo Sustentable no lleva a invalidar la
eleccion, pues de las constancias que intacran el expediente de la asamblea en andlisis,
no existen irregularidades que conlleven a invalidar la totalidad de la eleccion, lo que
conlleva a concluir que los varones electos para los restantes cargos fueron elegidos
libremente por la ciudadania de la comunidad en ejercicio de su autodeterminacion.

De ahi que deba mantenerse, por esta Unica ocasion, la validez de la eleccion de los
restantes cargos de concejales con excepcion de la regiduria de desarrollo sustentable.

Con base en las razones expuestas, lo procedente es declarar parcialmente valida Ia
eleccion ordinaria de concejales del ayuntamiento de Tamazuldpam del Espiritu Santo;
esto es, quedan firmes los ciudadanos electos, salvo la persona que integra la Regiduria
de Desarrollo sustentable.

En consecuencia, la autoridad municipal en funciones del municipio de Tamazuldpam del
Espiritu Santo deberd acordar la celebracion de una nueva eleccion en la que se garantice
la efectiva participacion de las mujeres y mediante el procedimiento o método que
consideren adecuado, postular a las mujeres para que ocupen la regiduria de desarrollo
sustentable; la cual se debera realizar en la fecha que considere pertinente, tomando en
cuenta que ello deberd ser a la brevedad posible en cuanto las circunstancias sanitarias
derivadas de la pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) lo permitan.

Calificacién de la eleccidn ordinaria.

Por otra parte, respecto de la eleccion de los demas cargos que fueron electos en la
Asamblea General Comunitaria de eleccion de 22 de agosto y 5 de septiembre de 2020,
se advierte que cumplen con el marco normativo comunitario.
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Es asi porque de las documentales que obran en el expediente del municipio en estudio,
se hace notar que la convocatoria se realizd mediante citatorios emitidos por la autoridad
municipal en funciones; el dia de la eleccion una vez realizado el pase de lista, se declaré
la existencia del cuorum legal requerido con 887 asambleistas, de los cuales 722 eran
hombresy 165 mujeres, conforme a las listas de asistencia anexas al acta de la asamblea

de eleccion.

Enseguida, se procedid a realizar la instalacidn de la Asamblea y después se nombrd a los
integrantes de la mesa de Ios debates de manera binaria; acto seguido se dio inicio al

, Autoridades Eclesiasticas y Autoridad Agraria para el periodo del 1 de enero
iembre de 2021, al concluir este punto, por acuerdo de la Asamblea se

,aps{us usos y costumbres, y acuerdos tomados de manera previa, por lo que
derlvado de dicho nombramiento resulté lo siguiente:

PERSONAS CONCEJALES ELECTAS PROPIETARIAS PARA EL PERIODO 2021

PRESIDENCIA MUNICIPAL VICTORIANO MARTINEZ JIMENEZ
SINDICATURA MUNICIPAL FIDEL VASQUEZ ANTUNEZ
REGIDURIA DE HACIENDA PATRICIA LOPEZ
REGIDURIA DEL AGUA POTABLE LORENZO CRUZ JIMENEZ
REGIDURIA DE EDUCACIGN, CULTURA Y DEPORTE PEPE MARTINEZ NICOLAS
REGIDURIA DE OBRA BENITO PEREZ TORRES
REGIDURIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE -
REGIDURIA DE SALUD Y EQUIDAD DE GENERO RAFAEL MARTINEZ ROSAS
REGIDURIA DE ECOLOGIA CESAR OLIVERA JIMENEZ
PERSONAS CONCEJALES SUPLENTES PERIODO 2021
PRESIDENCIA MUNICIPAL ISRAEL MARTINEZ JIMENEZ
SINDICATURA MUNICIPAL AURELIANO NUNEZ MARTINEZ
REGIDURIA DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE GERVASIO HERIBERTO ROJAS VAZQUEZ

Es importante mencionar que, de conformidad con su sistema normativo indigena, solo
se eligen a los suplentes de los cargos de presidente municipal, sindico y regidor de

educacion, cultura y deporte.

Finalmente, conforme al sistema normativo de este municipio, la y los concejales electos
ejercen su funcion por un periodo de un afio, por lo que se desempefiaran del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2021, quedando integrado el Ayuntamiento de la siguiente manera:

PERSONAS CONCEJALES ELECTAS PROPIETARIAS PARA EL PERIODO 2021
CARGO : PROPIETARIAS : | SUPLENTES
PRESIDENCIA MUNICIPAL VICTORIANO MARTINEZ JIMENEZ ISRAEL MARTINEZ
JIMENEZ
AURELIANO NURNEZ
SINDICATURA MUNICIPAL FIDEL VASQUEZ ANTUNEZ s
REGIDURIA DE HACIENDA PATRICIA LOPEZ
REGIDURIA DE AGUA POTABLE LORENZO CRUZ JIMENEZ
REGIDURIA DE EDUCACION, GERVASIO HERIBERTO
CULTURA Y DEPORTE FERENARTINES NICOEAS ROJAS VAZQUEZ
REGIDURIA DE OBRAS BENITO PEREZ TORRES
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REGIDURIA DE DESARROLLO N B
SUSTENTABLE ;

REGIDURIA DE SALUD Y

EQUIDAD DE GENERO RAFAEL MARTINEZ ROSAS

REGIDURIA DE ECOLOGIA CESAR OLIVERA JIMENEZ - ]

También es importante mencionar que en el acta de asamblea de eleccidn aparece el
nombre de Patricia Ldpez Ausencio como persona electa en el cargo de Regidora de
‘Hacienda; sin embargo, de acuerdo a los documentos oficiales que obran en el
ea(g:;;é;_giente, se advierte que el nombre correcto de dicha persona es Patricia Lopez, de
é{za se asienta con ese nombre en el presente acuerdo.

]

cldida la eleccion, se clausur6 la Asamblea siendo las veintidds horas con un minuto
gy

, ‘gﬁ(ﬁé 5 de septiembre del 2020, sin que existiera alteracion del orden o irregularidad
alguna que hubiese sido asentada en el acta de la Asamblea de referencia.

ue la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos. De la lectura del acta de
amit);fea se desprende que la y los concejales fueron electos para el periodo de 2021,
pero en la misma no se asienta el nimero de votos obtenidos por cada persona electa,
sin embargo, del oficio S/N/2020 signado por el Presidente Municipal de Tamazulapam
del Espiritu Santo, se advierte el nimero de votos obtenidos por cada persona electa, por
lo que se estima cumplen con este requisito legal, sin que se advierta que haya
inconformidad respecto del resultado.

c) Ladebida integracion del expediente. A criterio de este Consejo General, el expediente
se encuentra debidamente integrado, porque obran los siguientes documentos: los
citatorios por los que se convoco a los ciudadanos y ciudadanas a la asamblea de eleccién;
copia certificada del acta de la Asamblea General Comunitaria de eleccion de concejales
municipales y listas de asistencia; copias de los documentos de identificacion, y
constancias de origen y vecindad de las personas electas; el oficio por el cual se hace del
conocimiento que la asamblea de eleccion dio inicio el 22 de agosto y se continud el 5 de
septiembre del presente afio, y el oficio por el cual remite diversa informacidn que no fue
asentada en el acta de eleccidn.

d) De los derechos fundamentales. Como ya se hizo mencién anteriormente, este
Consejo General advierte una violacidn al derecho de las mujeres de ser votadas vy al
principio de progresividad, ya que en esta ocasién no se conservo el mismo nimero de
cargos obtenidos en la eleccion pasada, pues Gnicamente se designd a una mujer para
ocupar la regiduria de hacienda, sin que hayan sido postuladas mas mujeres para
contender en los diversos cargos que integran el Ayuntamiento de Tamazuldpam del
Espiritu Santo.

e) Participacion de las mujeres como garantia del principio de universalidad del
sufragio, asi como del ejercicio de sus derechos de votar y ser votadas en condiciones
de igualdad. Seria incorrecto determinar que existié una efectiva participacion de las
mujeres, ya que se advierte que durante la asamblea de eleccién no se postularon a mas
mujeres para contender en los diversos cargos que integran el cabildo, pues no se
garantizé otro cargo diferente al de la regiduria de hacienda para que el mismo fuera
ocupado por otra mujer, tampoco se hizo constar que las mujeres no tuvieran la intencion
de ejercer el cargo de la regiduria de desarrollo sustentable u otro cargo.
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Tampoco pasa inadvertido que en esta eleccion y en las anteriores, los cargos en las
regidurias de salud y equidad de género, de hacienda, de educacidn, cultura y deporte, y
desarrollo sustentable, parecen destinados a ser ocupados por mujeres; sin embargo, este
Consejo General considera que el derecho de las mujeres de la comunidad a ser votadas
no puede constrefiirse y limitarse a ser postuladas a tales cargos, pues ello atentaria
contra sus derechos politico-electorales.

:«TEpi efecto las mujeres pertenecientes a comunidades indigenas deben contar con la
Sfibl\ dad real y material de participar en cualquiera de los cargos de representacion
an’ic al, esto significa que puedan contender en cualquiera de los cargos que integran
el ca |I§:Io desde la presidencia municipal, la sindicatura o cualquiera de las regidurias;
: or lo'que se estima necesario vincular a la Autoridades electas, a la Asamblea General
“on dnitaria y a la comunidad de Tamazuldpam del Espiritu Santo, Oaxaca, para que, en
<ima eleccion de sus Autoridades, garanticen la participacién efectiva de las mujeres
1F JiIEmesy Opdstulacion para cualquiera de los doce cargos que conforman la estructura
municipal, y no solo los correspondientes a las Regidurias de Salud y Equidad de Género,
de Hacienda, de Educacion, Cultura y Deporte, y Desarrollo Sustentable; aunado a que los
espacios que han sido destinados a mujeres deben entenderse como un minimo de cargos
destinados a este sector. Pudiendo consensuar la posibilidad de que en el préximo
proceso ordinario pueda destinarse un mayor nimero de cargos a las mujeres; analizando
la viabilidad de que, un minimo de tres concejalias, sean destinadas al género femenino.

Lo anterior, a fin de que se aplique el principio de progresividad de manera gradual, es
decir, que las mujeres accedan a un mayor nimero de cargos en su cabildo municipal
hasta alcanzar la paridad, esto, en concordancia con sus contextos socioculturales y sus
propias formas de organizacion comunitaria, a fin de garantizar el derecho de votar y ser
votadas en condiciones de igualdad, universalidad y libre de violencia, y asi dar
cumplimiento con lo establecido en la Constitucidn Federal y los tratados internacionales
aplicables en la materia, y no sea éste, el motivo para invalidar sus respectivas elecciones

a concejales al Ayuntamiento.

Por ultimo, es importante mencionar que la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, aprobd el Decreto 1511 mediante el cual se
reforman y adiciones, entre otras cosas, diversas disposiciones de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca respecto al principio de paridad de
género para los municipios que se rigen bajo sistemas normativos indigenas, esto con la
finalidad de garantizar que los cabildos estén integrados con la mitad de mujeres y la
mitad de hombres, lo cual implica que se hagan las adecuaciones correspondientes a fin
de que las mujeres puedan ocupar cualquiera de los cargos dentro del ayuntamiento, lo
cual podré hacerse de manera gradual, pero en el afio 2023 sera obligatorio cumplir con
la paridad, conforme al TRANSITORIO TERCERO de dicho decreto.

f) Requisitos de elegibilidad. Del expediente en estudio, se acredita que la ciudadana y
ciudadanos electos para integrar el Ayuntamiento del municipio de Tamazulapam del
Espiritu Santo, para el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021, cumplen con
los requisitos necesarios para ocupar los cargos para los que fueron electos y electa, de
acuerdo a sus normas y las disposiciones legales estatales y federales.
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g) Controversias. Hasta el momento no se tiene identificada controversia alguna y mucho
menos ha sido notificado a este Instituto la existencia de inconformidad respecto de los

resultados de la eleccion en el municipio que nos ocupa.

Conclusién. En mérito de lo expuesto, con fundamento en los articulos 2° de la
Constitucion Federal; 114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccion I, de la Constitucion Local;
asi como, los articulos 38, fraccion XXXV; 31, fraccion VIII, y 32, fraccion XIX; 273, 277, 280
QQ%SZ de la LIPEEQ, se estima procedente emitir el siguiente:

£\

ACUERDO:

Pq MERO. De conformidad con lo establecido en la TERCERA razon juridica, del presente
Acuerdo, se califica como parcialmente valida la eleccidén ordinaria de concejalias del
n%yuntamiento municipal de Tamazulapam del Espiritu Santo, Oaxaca, realizada mediante

w%,fit_‘ljn_blea General Comunitaria de 22 de agosto y 5 de septiembre de 2020; en virtud de
Jmllo_anterior, expidase la constancia respectiva a la ciudadana y ciudadanos que obtuvieron
la mayoria de votos y que integrardn el ayuntamiento para el periodo comprendido del 1
de enero al 31 de diciembre de 2021, de la siguiente forma:

PERSONAS CONCEJALES ELECTAS PROPIETARIAS PARA EL PERIODO 2021
CARGO PROPIETARIAS SUPLENTES

PRESIDENCIA MUNICIPAL VICTORIANO MARTINEZ JIMENEZ ISRAEL MARTINEZ JIMENEZ
SINDICATURA MUNICIPAL FIDEL VASQUEZ ANTUNEZ AURELIANO NUNEZ MARTINEZ
REGIDURIA DE HACIENDA PATRICIA LOPEZ
REGIDURIA DE AGUA POTABLE LORENZO CRUZ JIMENEZ
REGIDURIA DE EDUCACION, PEPE MARTINEZ NICOLAS GERVASIO HERIBERTO ROIJAS
CULTURA Y DEPORTE VAZQUEZ
REGIDURIA DE OBRAS BENITO PEREZ TORRES
REGIDURIA DE DESARROLLO
SUSTENTABLE - .
REGIDURIA DE SALUD Y EQUIDAD
BEGENERD RAFAEL MARTINEZ ROSAS
REGIDURIA DE ECOLOGIA CESAR OLIVERA JIMENEZ

SEGUNDO. De conformidad con lo establecido en la TERCERA razén juridica, del presente
Acuerdo, la autoridad municipal en funciones del municipio de Tamazuldpam del Espiritu
Santo deberd acordar la celebracién de una nueva eleccion en la que se garantice la
efectiva participacién de las mujeres y mediante el procedimiento o método que
consideren adecuado, postular a las mujeres para que ocupen la Regiduria de Desarrollo
Sustentable; lo cual se debera realizar en la fecha que considere pertinente, tomando en
cuenta que ello deberd ser a la brevedad posible en cuanto las circunstancias sanitarias
derivadas de la pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) lo permitan.

TERCERO. En los términos expuestos en el inciso e), de la TERCERA razon juridica del
presente Acuerdo, se hace un respetuoso exhorto a las autoridades electas, a la Asamblea
General y a la comunidad de Tamazulapam del Espiritu Santo, Oaxaca, para que, previo a
la préxima eleccion de sus autoridades fortalezcan la participacion politica de las mujeres
en sus asambleas; asi también, apliquen el principio de progresividad, es decir, que tomen
las medidas necesarias para que las mujeres participen, accedan y ejerzan un mayor
numero de cargos en su cabildo municipal gradualmente en las siguientes elecciones a
través de sus asambleas generales, hasta alcanzar la paridad en el afio 2023, y con ello
garantizar el derecho de votar y ser votadas, el derecho a ejercer el cargo y permanecer
en él en condiciones de igualdad vy libre de violencia, y asi dar cumplimiento con lo
establecido en la Constitucion Federal y los tratados internacionales aplicables en la
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materia, y no sea éste el motivo para invalidar sus respectivas elecciones a concejales al
Ayuntamiento.

CUARTO. Notifiquese el presente Acuerdo, al Honorable Congreso del Estado de Oaxaca
y a la Secretaria General de Gobierno, para los efectos legales pertinentes.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de sesiones
del Consejo General, publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral de este

Instituto.

Asilo aprobaron por mayoria de votos, las Consejeras Nayma Enriquez Estrada, Carmelita
Sibaja Ochoay los Consejeros Wilfrido Almaraz Santibafez, Alejandro Carrasco Sampedro
y Gustavo Miguel Meixueiro Najera, con el voto concurrente de la Consejera Zaira Alheli
Hipdlito Lopez v el voto en contra de la Consejera Electoral Jessica Jazibe Hernandez
Garcia, quien ademds emite un voto particular, en la Sesién extraordinaria celebrada en
la ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, el dia veinte de noviembre de dos mil veinte, ante

el Secretario Ejecutivo del Ccyyiﬁda fe.
CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO EJECUTIVO

co
CONCURRENTE QUE FORMULA" LA 'GONSEJERA ELECTORAL MAESTRA ZAIRA
LHELi HIPOLITO LOPEZ, EN RELACION AL ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-29/2020, DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

CIUDADANA DE OAXACA.

Se emite el presente con fundamento en el articulo 24, numeral 5, inciso b), del
Reglamento de Sesiones del Consejo General, que establece que en aquellos casos en los
que se disienta de la decisidon tomada por la mayoria se podra formular voto concurrente
a fin de dejar constancia por escrito.

En ese sentido, en sesion publica celebrada el 20 de noviembre de 2020, el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, aprobd por
mayoria de votos el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-29/2020, por el que calific6 como
parcialmente vélida la eleccion ordinaria de concejalias al Ayuntamiento del Municipio de
Tamazulapam del Espiritu Santo, Oaxaca, en la que resultd electa Unicamente una mujer
para fungir como Regidora de Hacienda.

Formulo este voto concurrente porque aun cuando estoy de acuerdo con la decisidn de
declarar parcialmente valida la eleccién ordinaria de concejalias al Ayuntamiento del
Municipio de Tamazuldpam del Espiritu Santo, no comparto el hecho de que sea esta
autoridad la que determine en que Regiduria debe ser electa una mujer.
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Criterio Mayoritario.

Ahora bien, en el caso de la eleccidén que se califica, la mayoria de las y los integrantes del

Consejo General, determind calificarla como parcialmente vélida, declarando la nulidad

de la eleccion del cargo de la Regiduria de Desarrollo Sustentable y ordend la realizacién

de una eleccién extraordinaria.

Asi, en el acuerdo se razona que la eleccion de la Regiduria de Desarrollo Sustentable se

\%‘yiciada al no haber sido propuestas mujeres para dicho cargo, ademas que se debia

dn“;fhrvar el mismo numero de cargos obtenidos en la eleccién pasada, (2 mujeres), sin

ﬁbﬂée advierta que en la asamblea de eleccién hayan sido postuladas mujeres en otros

jgfﬁos, de ahi que estableciera que fuera en dicha regiduria en la que debe resultar electa

-tha mujer, esto bajo el argumento de que es uno de los cargos que actualmente ocupan
as mujeres dentro del cabildo municipal.

¢, BAX.

Razones de mi disenso.

Estoy de acuerdo con la decisién de declarar parcialmente valida la eleccién del
Ayuntamiento del Municipio ayuuk de Tamazuldpam del Espiritu Santo; sin embargo, no
comparto el hecho de que sea esta autoridad la que determine en que Regiduria debe ser
electa una mujer.

Lo anterior, toda vez que el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en sus primeros parrafos, dispone que la Nacién tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacidn y que conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y

politicas, o parte de ellas.

Dicho articulo en su apartado A, establece que los pueblos indigenas tienen el derecho a
decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica, politica y
cultural, asi como de aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion
de sus conflictos internos, con apego a los derechos fundamentales.

En su apartado A, fraccion lll, sefiala que los pueblos y comunidades indigenas tienen
derecho a elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a
las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutardn y ejerceran su
derecho en condiciones de igualdad.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en su articulo
25, fraccion I, sefiala que la Ley protegera las practicas democréticas en todas las
comunidades del estado de Oaxaca, para la elecciéon de sus Ayuntamientos —en los
términos establecidos por el articulo 2°, apartado A, fracciones Il y VIl de la Constitucion
federal y 16 de la propia Constitucion local—.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, ha
sefialado que debe reconocerse el derecho a la libre determinacidn de los pueblos y las
comunidades indigenas, buscando su mdxima proteccidn y permanencia, por lo que, las
autoridades electorales, deben privilegiar el principio de maximizacidn de la autonomia,
salvaguardando y protegiendo el sistema normativo interno que rige a cada pueblo o
comunidad, lo que conlleva tanto la posibilidad de establecer sus propias formas de
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organizacion, como también la de regularlas, pues ambos aspectos constituyen la piedra
angular del autogobierno indigena.

Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia 37/2016 de rubro: “COMUNIDADES
INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA
SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO”

De igual manera ha indicado que los sistemas de gobierno indigena (usos y costumbres)
son la forma en que los pueblos indigenas aplican y observan, al interior de sus

: _Norh*xa‘thzgjndrgena la regiduria especifica dentro del Cabildo en la que debe colocar a un

" sexo u otro.
Por lo anteriormente sefialado, a mi consideracidn dicho hecho trastoca el marco de

respeto a la autonomia, autogobierno y libre determinacién de las comunidades
indigenas, por lo que, dicha indicacién contraviene estos derechos al intervenir a la vida
interna del municipio.

En ese sentido, respecto al autogobierno la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, ha establecido que el derecho al autogobierno como
manifestacion concreta de la autonomia de los pueblos y comunidadcs idigenas
constituye un derecho fundamental que comprende:

a. El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la autonomfa de los citados
pueblos para elegir a sus autoridades o representantes acorde con sus usos y
costumbres y respetando los derechos humanos de sus integrantes; y

b. El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, siguiendo para ello sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales, a efecto de conservary reforzar
sus instituciones politicas y sociales;

Dicho criterio encuentra sustento en la jurisprudencia de la Sala Superior, 19/2014° de
texto y rubro siguiente:

COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE COMPONEN EL DERECHO DE

AUTOGOBIERNO.- De la interpretacion de los articulos 2, de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 2, apartado 2, inciso b), 4, apartado 1, 5, inciso b), y 8 del
Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 4, 5 y 20 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, se
desprende que las citadas comunidades tienen derecho a participar sin discriminacion
alguna, en la toma de decisiones en la vida politica del Estado, a través de representantes

° Consultable en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2014&tpoBusqueda=5S&sWord=19/2014
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electos por ellos de acuerdo con sus procedimientos. En este sentido, el derecho de
autogobierno como manifestacion concreta de la autonomia comprende: 1) El
reconocimiento, mantenimiento y defensa de la autonomia de los citados pueblos para
elegir a sus autoridades o representantes acorde con sus usos y costumbres y respetando
los derechos humanos de sus integrantes; 2) El ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, siguiendo para ello sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a efecto
de conservar y reforzar sus instituciones politicas y sociales; 3) La participacidn plena en la
vida politica del Estado, y 4) La intervencidn efectiva en todas las decisiones que les afecten
\yﬁ que son tomadas por las instituciones estatales, como las consultas previas con los
’»pleblos indigenas en relacion con cualquier medida que pueda afectar a sus intereses. Asi,

;afg su respeto efectivo a través del sistema de medios de impugnacién en materia
3 A
lectoral.

Ademds, esta medida podria derivar en encasillar a las mujeres de este municipio en una
determinada regiduria como lo es la de Desarrollo Sustentable, cuando una de las
demandas de las mujeres y mujeres indigenas es transformar las cifras que las colocan en
regidurias relacionadas al cuidado o la salud, como son; Equidad y Género, Salud,
Educacion, Ecologia, entre otras, y que de acuerdo con las cifras de afos anteriores de la
Direccién de Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas de este Instituto Electoral, no
corresponde integramente al caso de Tamazulapan, puesto que en elecciones
preliminares, como fue el aflo 2018, dentro de los cargos que eligieron a mujeres se
encontraba el de Presidenta Municipal; Regidora de Hacienda, y suplente de la

sindicatura.

Es por estas razones Consejeras y Consejeros Electorales, que respetuosamente emito el
presente voto concurrente sobre los argumentos que me motivan a considerar que debe
ser la Asamblea General de Tamazulapam del Espiritu Santo, la que en el libre ejercicio de
su autonomia y autogobierno determine los lugares dentro del Cabildo Municipal en los

que ejercerdn sus cargos las y los ciudadanos.

] .

ZAIRA ALHELi HIPOLITO LOPEZ
CONSEJERA ELECTORAL
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VOTO PARTICULAR QUE EMITE LA CONSEJERA ELECTORAL JESSICA JAZIBE
HERNANDEZ GARCIA, RESPECTO DE LOS ACUERDOS DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION ELECTORAL DE OAXACA,
IEEPCO-CG-SNI-25/2020, IEEPCO-CG-SNI-26/2020, IEEPCO-CG-SNI-27/2020,
EJJCO-CG-SNI-ZQ/ZOZO, IEEPCO-CG-SNI-30/2020 y IEEPCO-CG-SNI-31/2020,
)R\EL QUE SE APRUEBAN A PROPUESTA DE LA DIRECCION DE SISTEMAS
IRVIATIVOS INDfGENAS LA VALIDEZ DE LAS ELECCIONES DE LOS MUNICIPIOS
: ‘S)-}NTO DOMINGO ROAYAGA, SAN JUAN JUQUILA VIJANOS, SANTA MARIA
TEMAXCALAPA TAMAZULAPAM DEL ESPIRITU SANTO, SAN JUAN DEL RiO Y
1""VI£[A DE TALEA. Con fundamento en el articulo 24, numeral 5, inciso a), del
-Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
?*%‘?vﬁ@iﬁ'acién Ciudadana de Oaxaca, me permito manifestar las razones por las que
no acompafio lo aprobado por la mayoria de las y los integrantes del Consejo
General con derecho a voto del Instituto Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana de Oaxaca, sobre una cuestion en particular de los proyectos de mérito.
En primer término, el punto de disenso es respecto de las siguientes elecciones

por Sistemas Normativos Indigenas:

IEEPCO-CG-SNI-25/2020. Santo Domingo Roayaga. La asamblea de eleccién de
2019, se tuvo una participacion de 81 mujeres y resultaron electas 2 ciudadanas
para integrar el Ayuntamiento de Santo Domingo Roayaga durante el periodo
2020, de un total de 6 cargos, y en la asamblea de eleccidn del presente afio,
participaron 91 mujeres y resultaron electas el mismo nimero de ciudadanas para
desempeniarse en el referido ayuntamiento durante el periodo 2021.*

IEEPCO-CG-SNI-26/2020. San Juan Juquila Vijanos. La asamblea de eleccidn de
2019, se tuvo una participacion de 143 mujeres y resultaron electas 2 ciudadanas
para integrar el Ayuntamiento de San Juan Juquila Vijanos durante el periodo
2020, de un total de 6 cargos, y en la asamblea de eleccion del presente afio,
participaron 147 mujeres y resultaron electas el mismo nimero de ciudadanas
para desempefiarse en el referido ayuntamiento durante el periodo 2021.*

IEEPCO-CG-SNI-27/2020. Santa Maria Temaxcalapa. La asamblea de eleccién de
2019, se tuvo una participacion de 24 mujeres y resultaron electas 2 ciudadanas
para integrar el Ayuntamiento de Santa Maria Temaxcalapa durante el periodo
2020, de un total de 7 cargos, y en la asamblea de eleccion del presente afio,
participaron 84 mujeres y resultaron electas el mismo numero de ciudadanas para
desempefiarse en el referido ayuntamiento durante el periodo 2021.*

IEEPCO-CG-SNI-29/2020. Tamazuldpam del Espiritu Santo. La participacién de la
mujer en este municipio ha ido disminuyendo considerablemente, pues en la
asamblea de eleccion del afio 2018 tnicamente resultd electa una mujer en la
Regiduria de Salud y Equidad de Género, y en la eleccién del afio 2019 dos mujeres
fueron electas en las Regidurias de Hacienda y Desarrollo Sustentable. Ademas, en
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la eleccion que ahora se analiza Gnicamente se eligié a una mujer para ocupar el
cargo en la Regiduria de Hacienda, de un total de 11 cargos, lo cual evidencia un
retroceso en la participacion efectiva de las mujeres.*

;IEEPCO CG-SNI-31/2020. Villa de Talea. En la asamblea de eleccion del presente
o, partluparon 20 mujeres y también resultd electa una ciudadana para
désémpenarse en el referido ayuntamiento durante el periodo 2021, de un total

de 7 cargos.*

De la lectura de lo anterior, se desprende que en cada una de las elecciones en los
municipales arriba citadas, no se cumple el principio de progresividad de los
derechos politico-electorales de las mujeres indigenas, pues en 6 de 7 municipios
fue elegido el mismo numero de mujeres (dos), es decir, no se presentd un avance,
y en el caso de Tamazuldpam del Espiritu Santo, se dio un retroceso, razones por
las cuales no es posible dar cumplimiento con el mandato constitucional
establecido en los articulos 12 y 22 de la Constitucion General, que establece el
Principio Pro Persona, el bloque de constitucionalidad y garantizar el Principio de
lgualdad y No Discriminacion. En consecuencia, validar las elecciones de los
ayuntamientos mencionados con anterioridad, vulnera no solo el Principio de
Progresividad, sino que no permite el avance gradual de la participacion politica
de las mujeres indigenas en sus pueblos y comunidades.

zibe Hernandez Garcia
Consejera Electoral

*Informacion presentada por la Mtra. Nayma Enriquez Estrada, Presidenta de la Comisién de Sistemas
Normativos Indigenas del IEEPCO.
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