ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-62/2020,7 RESPECTO DE LA ELECCION CRDINARIA DE
CONCEJALIAS AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO OCOTEPEC, QUE
ELECTORALMENTE SE RIGE POR SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.

ABREVIATURAS:

INSTITUTO
E’fﬁ{ﬁ;;%@_gg& CONSEJO GENERAL: Consejo General del Instituto Estata| Electoraly de
ST R B N, Participacién Ciudadana de Oaxaca,
5{ 2 i‘EEPCO 0 INSTITUTO: Instituto Estatal Electoral y de Participacién
i ﬁg; ) - Cludadana de Qaxaca.
i .;;g"j ONSTITUCION Constitucién Politica de [os Estados Unidos
=% Z FEDERAL: ~ Mexicanos, _
5 CONSTITUCION Copt 'Politica del Estado Libre y Soberano

_ ciohes y Procedimientos Electorales
el Estado de Qaxaca.

ANTECEDENTES:

. Método de eleccién. E1 4 de octubre de 201
. el Consejo General aprobé los dictimenes
tos municipios que se rigen por Sistenas
municipio de San Pedro Ocotepec, Oaxaca.:

Acugrdo TEEPCO-CG-SNI-33/2018,
ficaron los métodos de eleccién de

il Solicitud de difusién del dictamen, Nie
Direccién Ejecutiva ‘de Sistemas Normati
autoridad del municipio de San Pedro |
identificé el método electoral de diq
concurridos, lo diera a conocer en la pré,

un informe de tales acios.
HlI.

propietarias, por Io que en esta ocasién debian conservar &l _
obtenidos; de tal manera que lasmujeres-aceedieran a un-mayor nimere-de cargos hasta
alcanzar l@paridad.. .- . . . . P

mismo ndmero de cargos

Asimiémo, se le hizo del conocimiento el Acuerdo | EEPCO-CG—SNI—GS/ZOZO, por el cual se
formularon consideraciones respecto a la posible realizacién de su eleccién ordinaria de
concejalias en relacién con la pandemia ocasionada por el virus covid-19.

V.  Notificacién de Acuerdo. Mediante oficio IEEPCO/DESNi/SSS/ZOZO, la referida Direccign
Ejecutiva notifics Por correo electrénico a la autoridad del municipio de San Pedro
Ocotepec el Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-15/2020 por el cual se realizaron algunas
consideraciones respecto a la posible realizacién de su eleccién ordinaria de concejalias
en relacién con la pandemia ocasionada por el virus covid-19.
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V. Documentacion de la eleccién. Mediante oficio S/N/2020/201, recibido en este Instituto
el 23 de noviembre del presente afio, el Presidente Municipal de San Pedro Ocotepec
remitié a esta autoridad administrativa electoral Ia documentacién correspondiente a 1a

am@gz general comunitaria de cleccién de las autoridades municipales de dicho

wjpio.que fungirdn durante el periodo 2021, consistente en:

A e . s . .
@”p}a certificada del medio que se utilizd para convocar a la. ciudadania a la

E: s:fiblea de eleccién. . ’
g certificada del acta de asamblea general comunitaria de fecha 5 de

2

=

: Q’L{s;jégfiembre de 2020; y lista de asistencia que le acompafia.
-Copias de los documentos de identificacién y constancias de origen y vecindad de
asipersonas electas. Lo

ORYRERBE &
De dicha documentacién se desprende que el dia 5 de septiembre del actual, se celebrd la
eleccién de sus Autoridades Municipales conforme al siguiente orden del dia:

1. Pase de lista.

2. Verificacion del cudrum.

3. Instalacion legal de la asamblea.

4. Nombramiento de |la mesa de los debates {presidente — secretario- escrutadores).

5. Designacion de las nuevas autoridades municipales que fungirdn para el ejercicio
fiscal 2021. '

6. Asuntos generales.

7. Clausuray firma del acta de asamblea.

RAZONES !URIDICAS:

PRIMERA. Competencia. De conformidad con lo dispuesio por los articulos 41, fraccidn
v, apartado C, y 116, fraccion IV, en relacion con el articulo 2, apartado A, fraccién ill; de

" |a Constitucién Federal, el instituto esta a cargo de las elecciones locales, por tal razén, el
Consejo General es competente para conocer y resolver el presente asunto pues se {rata
de ia eleccién realizada en un municipio de nuestra Entidad Federativa.

SEGUNDA. Competencia especifica relativa a derechos de los puebios y comunidades
indigenas. Ademas de la competencia genérica sefialada en el parrafo precedente, se
surte una competencia especifica relativa a los derechos de los pueblos y comunidades '
indigenas, misma que s& desprende de una interpretacion sistematica y funcional de los
preceptos indicados en el parrafo anterior, en relacién con los articulos 114 TER, 16y 25;
apartado A, fraccion !, de la Constitucién Local; asi como, de los articulos 31, fraccion VI,
y 32, fraccion XIX, de la LIPEEO, ya que tales disposiciones reconocen el principio de
pluriculturalidad sustentada en los pueblos indigenas, también un conjunto de derechos,
entre ellos, para que elijan a sus autoridades a través de suis normas, instituciones y
précticas democraticas; asimismo, establecen que este derecho no es absoluto, sino que
deben observarse en armonia con otros derechos humanos a fin de que sean plenamente
validos; en consecuencia, deben hacerse valery respetara través de 6rganos deliberativos
como este Consejo General, mediante el ejercicio de una de sus facultades, como es la de
calificar el proceso de eleccidn de Ayuntamientos bajo este tipo de régimen electoral.
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En tal virtud, conforme a lo dispuesto por el articulo 282 de la LIPEEG, la competencia de
este Consejo General en las elecciones celebradas en comunidades y municipios indigenas
tiene como Unico objeto revisar si se cumplieron con los siguientes requisitos-

\Jé»! apego a sus sistemas normativos y, en su caso, a ios acuerdos previos a la eleccién
'q no sean contrarios a los Derechos Humanos; :

aui la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos; y

Bidebida integracion del expediente. |

u?

"iden%ase el inciso a) resulta conforme con lo dispuesto en el articulo 1° de la Constituciéon
Federal, pues todas las autoridades, en el @&mbito de sus atribuciones, tienen la cbligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos, Io que obliga a
verificar que dichas elecciones no vulneren de las comunidades indigenas o de sus
integrantes tales derechos,

.%’a‘sli!‘ 3

Desde luego, se tiene presente que tal valoracion se debe realizar en el marco del principio
de pluriculturalidad reconocido en el articulo 22 de la Constitucién Federal, resolviendo
las cuestiones planteadas con una perspectiva intercultural y reconociendo el pluralismo
juridico a fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos humanos, de tal forma que, 1a
intervencién de este Instituto tiene como objetivo principal convalidar los actos electivos
para que surtan efectos legales plenos en los distintos ambitos de la relacién de este con
el Estado®.

TERCERA. Calificacion de la eleccién. Conforme a lo expuesto en los apartados anteriores,
se procede a realizar el estudio de la eleccién ordinaria reatizada mediante asamblea de
5 de septiembre de 2020, en el Municipio de San Pedro Ocotepec, Oaxaca, de la siguiente
manera:

a) El apego a las normas establecidas por la comunidad o los acuerdos previos. Para
estar en condiciones de realizar el estudio respectivo, es indispensable conocer las
normas o acuerdos previos que integran el sistema normativo del municipio en estudio.

Al respecto, conforme a la documentacién que obra en este Instituto dicho municipio
elige a sus autoridades conforme a las reglas siguientes:

I La autoridad municipal en funciones convoca a la Asamblea comunitaria para
elegir a sus autoridades;

li.  Laconvocatoria se da a conocer a través de citatorios dirigidos a los ciudadanos y
ciudadanas que son repartidos por los topiles en sus respectivos domicilios en Ia
cabecera municipal y los Nicleos Rurales:

! Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder fudicial de |a Federacién, al resolver
el expediente SUP-REC-193/2016 expuso: “Bajo la nueva concepcion del sistema juridico nacional que
reconoce los derechos indigenas como parte de &[, es posible concebirio como columnas colocadas de
forma paralela; la primera integrada por la normatividad creada por la via legislativa formal y la otra,
compuesia por todos los sistemas normativos indigenas vigentes en el pafs, sin gue entre ellas, exista
subordinacién. Sobre ambos sistemas, se encuentra el bloque de constitucionalidad integrado por la
Carta Magna y el derecho internacional de lgs derechos humancs contenido en los tratados
internacionales. Asimismo, entre ambos sistemas se establecen vias de comunicacién, esto es,
pracedimientos para que |os actos celebrados en cada uno de ellos tengan efectos juridicos en el otro.”

ACUERDO IEEBCO-CG-SNI-62/2020



Pagina 4 de 19

. Lla Asamblea comunitaria tiene como finalidad integrar el Ayuntamiento
municipal y se realiza en la sala de juntas o corredor municipal de San Pedro

i;\pec Oaxaca;
fia ‘_Nsamb[ea comunltana de eleccidn, se pasa lista de asnstenaa 5e verlfca ei

ggl@n de las autoridades mummpales Los cargos se eligen por ternas para la
‘sgéfenma Municipal, Sindicatura y Regiduria de Hamenda v de manera directa

VI.  Tienen derecho a votar las y los ciudadanos habitantes de la cabecera mummpal
y Nucleos Rurales;
VIl. Al término de la Asamblea se levanta el acta correspondiente en el que consta la
integraciény la duracidn en el cargo del Ayuntamiento electo, firmando y sellando
la Autoridad Municipal, la Mesa de los Debates y los asambleistas; y
VIII.  La documentacién se remite al Instituto Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana para su calificacion.

Consideraciones previas.

Conforme a la informacién que obra en este Institutc?, en las asambleas de eleccién
ordinaria celebradas en el municipio de San Pedro Ocotepec correspondientes a los afios
2016, 2017, 2018 y 2019, se advierte la participacion real y material de las mujeres en los
procesos electivos de dicho municipio, tal como se observa en los siguientes cuadros:

EMERITO SANCHEZ |

EPIFANIO PEREZ RUIZ

PRESIDENCIA

MUNICIPAL FLORES

SINDICATURA CRISTOBAL TOLENTINO MOISES SALOMON
MUNICIPAL PEREZ

REGIDURIA DE MOISES ABELINO

HACIENDA MONTERRUBIO N
REGIDURIA DE OBRAS EL{AS MANUEL OLIVERA --
REGIDURIA DE JOSE ANTONIO RINCON

EDUCACION HERNANDEZ
REGIDURIA DE SALUD LORENZA REYES -

co NSTANT]NO JIMENEZ

PRESIDENCIA .

MUNICIPAL EPIFANIO PEREZ RUIZ MANUEL

SINDICATURA AGUSTIN SALOMON JOSE CARMONA MONTES
MUNICIPAL FLORES

REGIDURIA DE MARCIANO MONTES --

HACIENDA ORTIZ

REGIDURIA DE OBRAS IGNACIO JUAREZ IRINEQ --

2 Consultable en http://www.ieepceo.org my/estrado-electronico
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REGIDURIA DE - — -
' 2 NGELA ROSALES PABL

EDUCACION ANGELA ROSALES PABLO

REGIDURIA DE SALUD FLAVIA ANTONIO PEREZ -

REGIDURIA DE j

; OGN MARTINEZ
“BESARROLLO RURAL Ii}:ESZ N MARTIN B
@ f‘ff’scm_'sg{gNTABLE -

RUFINO ZAMORA

PEDRO PANFIL

TE
O MENDEZ

2 SINDICATURA
JEPIVIEINCIPAL

EPIFANIO DOMINGUEZ

VICENTE PABLO JUAREZ

REGIDURIA DE
HACIENDA

ANDRES MELGAR IRENEO

REGIDURIA DE OBRAS

PEDRO MARTINEZ
ROSALES

REGIDURIA DE SALUD

HONORINA MANUEL
ZAMORA

REGIDURIA DE TERESITA MODESTO — —~
EDUCACION JUAREZ
REGIDURIA DE
DESARROLLO RURAL ;’;EN'{:ECSARMONA B
| SUSTENTABLE

PRESIDENCIA

SALVADOR REYES

MARCELINO PEREZ

MUNICIPAL PERALTA NICOLAS ,

SINDICATURA FORTINO CARRERO

MUNICIPAL DANIEL PABLO ROSALES NOLASCO

REGIDURIA DE ,

HACIENDA ZENON JUAREZ MONTES

REGIDURIA DE OBRAS FELIPE NOLASCO JOSE --

REGIDURIA DE SALUD EDITH ROSALES -

MARTINEZ

REGIDURIA DE o ]

EDUCACIGN SAULA MAXIMO IOSE

REGIDURIA DE

DESARROLLO RURAL x;fuﬁlg‘smmo -
| SUSTENTABLE

De igual manera, en la Gitima asamblea dee
conforme a los documentos presentados
Ocotepec se advierte que soio dos muj
Educacion para integrar el ayuntarnie

Vulneracion al principio de progresividad en relaci

votadas.
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Ha sido criterio de este Consejo General, vigilar que las elecciones celebradas en el
régimen de Sistemas Normativos Indigenas cumplan con el principio de universalidad del
sufragio relativo a la participacidn de las mujeres y acceso a cargos de eleccion popular,
s por elio que esta autoridad advierte que durante la Asamblea electiva celebrada el dia
éis;ﬁt@ﬁembre del presente afio, se vuinero el principio de progresividad de los derechos
.pé‘_i:’f_iﬁf}%"o de la efectiva participacién de las mujeres en el dmbito politico-electoral del

g? n [p;imi@e San Pedro Ocotepec, Oaxaca.

g e ‘ _

‘i jecto, es necesario referir el marco normativo que regula el derecho de las mujeres
Y q J

jtadas, asi como precisar el principio de progresividad.

0 12dela Constitucion Federal establece que todas ias autoridades del pafs, en
Mk g\e sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y

garantizar los derechos humanos reconocidos en ia propia Constitucion y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

El articulo 2, apartado A, fraccion lIl, de la Constitucidn Federal sefiala que los pueblos y
comunidades indigenas tienen derecho a elegir de acuerdo con sus normMas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los
hombres indigenas disfrutarany ejercerén su derecho en condiciones de igualdad.

Por su parte, en el ambito local, el articulo 16, parrafo 8, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca establece que se reconocen Ios sistemas normativos
internos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como jurisdiccion a sus
autoridades comunitarias, los cuales elegiran autoridades o reprasentanies garantizando
la participacién -de mujeres y hombres en condiciones de igualdad, observando el
principio de paridad de género, conforme a las normas de la Constitucién Federal, la
Constitucién Local v las leyes aplicables.

£] articulo 25, apartado A, fraccién I, de la referida Constitucién local dispone que la ley
protegerd y garantizara los Derechos Humanos reconocidos en la Constitucion Federal y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como !as
practicas democrdticas en todas las comunidades del Estado de Oaxaca, para la eleccion
de sus Ayuntamientos, en los términos establecidos por el articulo 2° Apartado A,
fracciones ill y VIl de la Constitucion Federa! y 16 de la Constitucién local; asimismo,
estatuye que la ley establecerd los mecanismos para garantizar la plena y total
participacion en condiciones de igualdad de las mujeres en dichos procesos electorales, y
el ejercicio de su derecho a votar y ser votada garantizando la paridad entre las mujeres
y hombres, asi como el acceso a los cargos para los que fueron electas © designadas y
sancionara su contravencién.

En ese sentido, el articulo 273, pérrafo 4, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas y afromexicanas del estado de Oaxaca a la libre determinaciényy,
como una expresién de ésta, Ia autonomia para decidir libremente sus formas de
convivencia y organizacién politica, asi como para elegir, de acuerdo con sus sistermas
normativos, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno, garantizando 1a participacién de las mujeres en condiciones de igualdad frente
a los hombres, y teniendo a la asamblea general comunitaria como el maximo érgano de

ACUERDO IEERCO-CG-SNI-62/2020
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deliberacién y toma de decisiones, en un marco que respete la Constitucién Federal, la
Constitucién local y la Soberania del Estado.

“FR ese sentido, del marco normativo precisado se obtiene gue las normas estabiecidas
oricada pueblo, incluyendo al Estado de Oaxaca, deben promover y respetar el derecho
: E\goto de las mujeres, tanto en su vertiente activa como pasiva, en el Derecho
Cotisuetudinario que los. rija. Lo cual, ademds, encuentra sustento en el criterio
%é‘éﬁblecido por el Tribunal- Electoral de! Poder ludicial de [a Federacién en |a
M&jﬁ;i"isprudencia 22/2016, de rubro SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. EN SUS
ol ELECCIONES SE DEBE GARANTIZAR LA IGUALDAD JURIDICA SUSTANTIVA DE LA MUJER Y
EL{R@MBRE {LEGISLACION DE OAXACAPR.

Por otra parte, el principio de progresividad consiste en la obligacién de avanzar v
maximizar el ejercicio y disfrute de los derechos humanos, v la regresividad constituye un
limite que se impone a todas las autoridades del Estado a las posibilidades de restriccion
de esos derechos.

Este principio es reconocido tanto en el derecho interno como en el ambito internacional,
-consiste, por un lado, en que a interpretacién de un derecho siempre debe ser con el fin
de otorgar una Mayor proteccién a las personas.

También implica a obligacién de las autoridades de llevar a cabo acciones gue permitan
una proteccion mds efectiva de los derechos de las personas.

En tales condiciones, no es dable que las autoridades interpreten o lieven actividades en
detrimento de los derechos de las personas, pues esto provocaria que los derechos en vez
de ser progresivos se manifiesten COMOo Una regresidn.

Porello, el principio de progresividad se relaciona con la teoria de los derechos adquiridos,
porque la interpretacién d;e"'lors derechos no puede ser en el sentido de disminuir el
derecho fundamental de alguien.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la tesis aislada de rubro DERECHOS
ADQUIRIDOS Y EXPECTATIVAS DE DERECHO?® sostiene que los derechos adquiridos son las
ventajas o bienes juridicos o materiales Que es poseedor un titular de derechos, y que
figuran en su patrimonio Y que no pueden ser desconocidos por el hecho de un tercerc o
por la ley.

Es decir, los derechos adquiridos garantizan la peérmanencia de una situacién juridica ante
posibles amenazas reales que pretendan su destruccién o incluso su disminucién.

Asimismo, el Tribunal Electoral dei Poder Judicial de a Federacién ha establecido que el
principio de progresividad es unc de los principios rectores de los derechos

3 Consultable en la pagina de internet de ese Tribunal:

https://www.te.gob.mx/l_USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=22/2016&tpoBusqueda=S&sWord=22/2016
* Consultable en el Semanario Judicial de I3 Federacién, Quinta Epoca, Tomo Cl [, Pag. 1741
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fundamentales, incluidos los politico-electorales, el cual tiene una proyeccion en dos
vertientes. La primera reconoce la prohibicién de regresividad respecto de tales derechos,

que opera como limite a las autoridades y a las mayorias, y la segunda, obliga al Estado a
_limitar las modificaciones _formales o interpretativas— al contenido de los derechos
f,ﬂ})”,;xfmmda fén_’ga!es, Gnicamente a aguéllas que se traduzcan en su am pliacién, ya sea
/75", i&8iante uh aumento en los alcances de! derecho o en la eliminacién de sus restricciones,
5 través del aumento en el reconocimiento de las personas titulares del mismo. Lo
orme a la jurisprudencia 28/2015, de rubro PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD.

EN LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES.> o

H
S
%

4

m%%ﬁﬁ[ﬁubl an, de fa informacién que obra en este Instituto se advierte que la participacién
cougidlitidacslscioral de las mujeres en el municipio de $an Pedro Ocotepec se-dio en el 20186,
SAYALARE AR donde resultd electa una mujer como propietaria en la Regidurfa de Salud para
desempefiarse en el Ayuntamiento durante el periodo 2017; en el siguiente afio
resultaron electas dos mujeres como propietarias en 1a Regidurfas de Educacion y Salud
para integrar el referido Ayuntamiento durante el periodo 2018; en los afios 2018y 2019
resultaron electas en cada eleccién tres mujeres como propietarias en las Regidurias de
Salud, Educacion y Desarrollo Rural Sustentable para integrar el Ayuntamiento durante

los periodos 2019 y 2020.

Ahora bien, el dictamen por el que se identificod el método de eleccion de este municipio®,
contempla los siguientes cargos:

Propietarios(as) y suplentes de:
1. Presidencia Municipal;

2. Sindicatura Municipal;

3. Regiduria de Haciendg;

4. Regiduria de Obras;

5. Regiduria de Educacion;

6. Regiduria de Salud;

7. Regiduria de Desarrollo Rural
Sustentable; y

8. Aicalde Unico Constitucional.

IIl. TIPO DE CARGOS A ELEGIR

L |

Conforme a lo anterior, se obtiene gue es un derecho adquirido por las mujeres de San
Pedro Ocotepec participar en el Ambito politico de la referida comunidad, pues de los
siete cargos de las concejalias que se gligen conforme al dictamen, las mujeres han
ocupado tres de ellos en la integraron el cabildo municipal.

En este sentido, y considerando que en la integracién del Ayuntamiento de San Pedro
Ocotepec durante los periodos 2019 y 2020, tres mujeres fueron electas como
propietarias en cada periodo, Ia participacién de la mujer en este municipio disminuyd,
pues en la asamblea de eleccién del presente afio (2020) Gnicamente resultaron electas
dos mujeres en los cargos que se contemplan en los numerales 5y 6 antes sefialados; lo
cual evidencia un retroceso en la participacién efectiva de las mujeres.

5 Consultable en la pagina de internet de ase Tribunal:
https://www.te.gob.mx/ |USEapp/tesisiur.aspx?idiesis=28/ 2015&tpoBus:quedazS&sWord=28/ 2015
§ Consultable en hitp:/ /www.ieemco.orgmx/’arc:hivos/SNl--2018/sniw2018—193.;mc
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De esta manera, atendiendo al principio de progresividad de los derechos, la participacion
de las mujeres debe ser cada vez mas efectiva lo que debe verse reflejado en el niimerc
de cargos que integran el ayuntamiento, por lo que convalidar plenamente la eleccién de
~ -N:\integrantes del Ayuntamiento conllevaria a vulnerar el principio de progresividad.

¥ }‘ﬁﬁf"s?o, de las constancias que integran ei expediente, no se édvie_rten. motives o
55 Oﬂ‘ﬁﬁ que justifiquen que Unicamente era posibie elegir a dos mujere_s para integrar el
é ,7 rﬁb@q@iento, Y que existi6 una imposibilidad para nombrar de forma directa a una
VT 1ercera’ mujer, pues Unicamente el Presidente Municipal San Pedro Ocotepec menciona
%“;\;};\ : %’ﬁ:“:gﬁbﬁcio $/N/2020/201, por el que remitié la documen_tacién de la eleccién, que por la
""’%:-«wwat‘fual,‘pandemia y por esta ocasién la asamblea acordé por mayoria de votos que asf
~;‘§3§E i, piedensintegradas las concejalias para el afio 2021.
§ 3im  EHS -

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que en el acta de asamblea de eleccioén se
menciona que de forma directa se nombraron a las personas que ocuparan los cuatro
Gltimos cargos de las concejalias que se eligen conforme al dictamen, esto es, las
Regidurias de Obras, Salud, Educcién y de Desarrollo Rural Sustentable, de los cuales dos
Unicamente seran ocupados por mujeres, siendo que conforme a lo informado por el
referido presidente municipal en el oficio en mencién, hubo presencia de 57 asambleistas,
sin que se haya asentado que se consultara a las mujeres que asistieron si tenian la
intencion de participar en la designacién de los ca rgos.

Del mismo modo, no se advierte que se realizaran gestiones eficaces para lograr la
participacién de las mujeres y garantizar sus derechos de ser votadas, pues en el caso se
debid agotar el procedimiento que establecié la propia comunidad para elegir a mds
candidatas de las 57 asistentes, a fin de cumplir con el deber de integrar a las autoridades
municipales con un minimo de 3 mujeres propietarias, tal como se le hizo mencién a la
autoridad municipal en el oficio IEEPCO/DESNI/403/2020 referido en el antecedente il
del presente acuerdo.

Es importante mencionar que en la pasada asamblea de eleccién de 2018, resultaron
electas tres mujeres propietarias en las regidurias de salud, educacién y de desarrollo
rural sustentable para integrar el ayuntamiento durante el periodo 2020, misma eleccidén
que fue calificada como vidlida por este Consejo General mediante acuerdo IEEPCO-CG-
SNI-268/20197,

Por lo cual, en la presente eleccién se debia conservar el mismo ndmero de cargos
obtenidos en la eleccién pasada, esto, a fin de fortalecer la participacién de las mujeres
en sus Asambleas de eleccién, y aplicar el principio de progresividad de manera gradual,
es decir, que las mujeres accedan a un mayor niimero de cargos en su cabildo municipal
hasta alcanzar la paridad, esto, en concordancia con sus contextos socioculiurales y sus
propias formas de organizacién comunitaria, a fin de garantizar el derecho de votar y ser
votadas en condiciones de igualdad, universalidad y libre de violencia.

En ese orden de ideas, seria incorrecto determinar que existio una efectiva participacion
de las mujeres, ya que se advierte gue durante la asamblea de eleccién no fueron
postuladas en los cargos enunciados del 1 al 3 que se eligen conforme al dictamen; no se

7 Consultable en

htip://www.ieepco.org.mx/archives/acuerdos/2019/ 18%20ACUERDO%20SAN% 20PEDRO%200COTEP
EC.pdf
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garantizé otro cargo de los que fueron nombrados de forma directa a una tercera mujer
[ 3. que de esta manera se integrara el ayuntamiento con 3 mujeres propietarias;
Y g&g\se hizo constar que las mujerés no tuvieran la intencién de ejercer.[0s cargos en
; aiieg no fueron consideradas, siendo que la autoridad municipal debid remediar
rr@ éjlandad con la finalidad de asegurar la progresividad del derecho de las

"i.l}

&medlante el procedimiento o método aprobado por la asamblea.
4

LOBEEC

BEXALA ﬁ:;1‘fentileﬁc‘i“o a que el sistema de ese municipio se compone de cargos civicos: y rehglosos

el cual es escalonado, y inicia desde topiles, luego mayor de vara hasta llegar a los cargos

méds altos (Presidente Municipal y Alcalde Unico Constitucional), y que del orden de
prelacién de dicho dictamen, es el siguiente:

A continuacién se describe de mayor a
menor jerarquia los cargos que se deben
cumplir de manera escalonada:

1. Presidente Municipal
2. Sindico Municipal

3. Regidor de Hacienda
4. Regidor de Cbras

5. Regidor de Salud

6. Regidor de Educacion
7. Regidor de Desarrollo Rural
Sustentable

8. Tesorero Municipal
9. Secretario Municipal
10. Juzgado Menor

11. Mayores de Vara
12. Topiles

Forma en la gue van subiendo en
los cargos

Se vincula a la Autoridad municipal, a la Asamblea General Comunitaria y a la comunidad
de San Pedro Ocotepec, Oaxaca, para que dentro del plazo de sesenta dias contados a
partir de la aprobacién del presente acuerdo, lleven a cabo una asamblea general
comunitaria en la cual deberan elegir a una mujer en el cargo sefialado en el numeral 7
de los que se eligen conforme al dictamen, esto, conforme al orden de prelacidn antes
insertado.

Se precisa que esta determinacién busca garantizar que el ayuntamiento cuente con un
mayor nimero de mujeres en su integracion, sin que ello implique invalidar la totalidad
de los cargos que fueron electos en la Asamblea General Comunitaria, por lo cual se
procura conservar los actos piblicos vélidamente celebrados que no estén afectados por
las irregularidades, pues tratdndose de elecciones, en la medida de 1o posible, se debe
salvaguardar la voluntad ciudadana que emitié su sufragio.

Con base en las razones expuestas, este Consejo General estima procedente declarar
parcialmente valida la eleccién ordinaria de concejalias del Ayuntamiento de San Pedro
Ocotepec; esto es, quedan firmes las elecciones de los cargos enunciados del 1 al 6 de los
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que se eligen de acuerdo al dictamen por el gue se identificd el método de eleccién del
municipio de San Pedro Ocotepec. :

En_ consecuencia, la Autoridad municipal, la Asamblea General Comunitaria vy la
““ﬁg\idad de de San Pedro Ocotepec, deberdn acordar la celebracidn de-una nueva
x_;’?f\éen la que se garantice la efectiva participacion de las mujefes y mediante el
?;hiento 0 método que consideren adecuado, postular a las mujeres para que
5 él cargo sefialado en el numeral 7 de los que se eligen conforme al dictamen, esto,
ne al orden de prelacién antes insertado; la cual se deberd realizar dentro del plazo
Senta dias contados a partir de la aprobacién del presente acuerdo, debiendo remitir
nstancias del cumplimiento dado dentro de los cinco dias habiles a la celebracién
13/ iina; tomando en cuenta las circunstancias sanitarias derivadas de Ia pandemia
ocasionada par el virus SARS-CoV?2 (COVID-19}.

Calificacion de {a eleccién ordinaria.

Por otra parte, respecto de la eleccién de los demas cargos que fueron electos en la
Asamblea General Comunitaria de eleccién de 5 de septiembre de 2020, se advierte gue
cumplen con el marco normativo comunitario.

Es asi porque de las documentales que obran en el expediente del municipio en estudio,
se hace notar que la convocatoria se realizé mediante citatorios emitidos por |a autoridad
municipal en funciones en los que se establecié ia fecha, hora y lugar de la asamblea de
eleccion; el dia de la eleccién una vez realizado el pase de lista, se declaré la existencia
del cuérum legal requerido con 300 asambleistas, de los cuales 243 eran hombres y 57
mujeres, en consecuencia el presidente municipal procedié a instalar legalmente la
asamblea; acto seguido, la asamblea nombré de forma directa a los integrantes de la
mesa de los debates.

Acto seguido, conforme al punto quinto del orden del dfa, se dio inicio al nombramiento
de [as autoridades municipal que fungird durante el periodo 2021, la asambiea determind
que por terna fuera el método de eleccion para los cargos de la presidencia municipal,
sindicatura y regiduria de hacienda, y para las demas regidurias de forma directa; llevada
la votacién conforme a sus usos y costumbres, se tuvieron los siguientes resultados:

CARG g Ll

PRESIDENCIA MUICIPAL SALVAT)OR REYES PER?AL o 157
;I’TJDNII%?;:LRA FEDERICO TOLENTINO JOSE 170
REGIDURIA DE HACIENDA FRANCISCO MONTES ORTIZ 115
REGIDURIA DE OBRAS RIGOBERTO RAMOS FLORES D;I;‘CE)E‘II!/;A
REGIDURIA DE SALUD EUGENIA JOSE MANUEL D;;gg.{.\gA
ERE(L;J?A%F:?NDE MAGDALENA JUAREZ MANUEL DS!:ECRT“QA
PRESDENGA WUNICPAL | ISVACO UAREZ iNeD “omecta.
PLEN

glLIJ\IDLIECi?SRiE - MOISES ROBLES PEREZ D;;Eg_mA
MUNICIPAL
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Concluida la eleccion, se clausuré la Asamblea siendo las diecisiete horas del mismo dia
de su inicio, sin que existiera alteracion det orden o irregularidad alguna que hubiese sido
“‘%&ada en el acta de la Asamblea de referencia.

almeite, conforme al sistema normativo de este municipio, las y los concejales electos
é,u funcién por un periodo de un afio, por lo que se desempefiardn del 1 de enero
iciembre de 2021, quedando integrado el Ayuntamiento dela siguiente manera:

i Al PROBIETARIO! :
| SURSEE LESIDENCIA SALVADOR REYES IGNACIO JUAREZ IRINEQ
SRXALR A iNICIPAL PERALTA _ -
SINDICATURA FEDERICO TOLENTINO MOISES ROBLES PEREZ
MUNICIPAL JOSE
REGIDURIA DE FRANCISCO MONTES _
HACIENDA ORTIZ
_ - RIGOBERTO RAMOS
REGIDURIA DE OBRAS  ORES
REGIDURIA DE SALUD EUGENIA JOSE MANUEL
REGIDURIADE MAGDALENA JUAREZ
EDUCACION MANUEL -

b) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos. De la lectura del acta de
Asamblea, se desprende que las personas fueron electas por haber obtenido la mayoria
de votos, por lo que se estima, cumplen con este requisito legal, sin que se advierta que
haya inconformidad respecto de este resultado.

¢) La debida integracion del expediente. A criterio de este Consejo General, el expediente
se encuentra debidamente integrado, porque obran ‘los siguientes documentos: el
citatorio por el cual se convocd a las y los ciudadanos a la asamblea de eleccion; copia
certificada del acta de la asamblea de eleccién y lista de asistencia; copias de los
documentos de identificacién y constancias de origen y vecindad de las personas electas.

d} De los derechos fundamentales. Como ya se hizo mencién anteriormente, este
Consejo General advierte una violacion al derecho de las mujeres de ser votadas y al
principio de progresividad, ya que en esta ocasién no se conservd el mismo nimero de
cargos obtenidos en la eleccién pasada.

e) Participacién de las mujeres como garantia del principic de universalidad del
sufragio, asi como del ejercicio de sus derechos de votar y ser votadas en condiciones
de igualdad. Seria incorrecto determinar que existié una efectiva participacion de las
mujeres, ya que se advierte que durante la asamblea de eleccién no se postularon a mas
mujeres como candidatas en los cargos sefialados en los numerales del 1 al 3 que se eligen
conforme al dictamen por el que se identifico el métode de eleccidn de este municipio,
tampoco se hizo constar que las mujeres no tuvieran la intencién de ejercer los cargos en
los cuales no fueron consideradas, siendo que Ia autoridad municipa! debié remediar
dicha irtegularidad con la finalidad de asegurar la progresividad del derecho de las
mujeres mediante el procedimiento o método aprobado por la asamblea.

Tampoco pasa inadvertido que en esta eleccién y en las anteriores, los cargos en las
regidurias de salud, educacion y de desarrollo rural sustentable, parecen destinados a ser
ocupados por mujeres; sin embargo, este Consejo General considera que el derecho de

ACUERDO |EEPCO-CG-SNI-62/2020
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las mujeres de la comunidad a ser votadas no puede constrefiirse y limitarse a ser
postuladas a tales cargos, pues ello atentaria contra sus derechos politico-electorales.

En efecto, las mujeres pertenecientes a comunidades indigenas deben contar con [a
w%&b&dad real y materlal de participar en cualquiera de los cargos de representauon

‘tﬁél’auon para cualquiera de los nueve cargos que conforman la estructura municipal,
Sio: IQS correspondientes a las regidurias de salud, educacién y de desarrollo rural
b“ie aunado a que los espacios gue han sido destinados a mujeres deben
entenderse como un minimo de cargos destinados a este sector, Pudiendo consensuar [a
posibilidad de que en el proximo proceso ordinario pueda destinarse un mayor nimero
de cargos a las mujeres; analizando la viabilidad de que, un minimo de tres concejalias,
sean destinadas al género femenino.

Lo anterior, a fin de que se aplique el principio de progresividad de manera gradual, es
decir, que las mujeres accedan a un mayor nimero de cargos en su cabildo municipal
hasta alcanzar la paridad, esto, en concordancia con sus contextos socioculturales y sus
propias formas de organizacién comunitaria, a fin de garantizar el derecho de votar y ser
votadas en condiciones de igualdad, universalidad y libre de violencia, y asi dar
cumplimiento con lo establecido en la Constitucién Federal y los tratados internacionales
aplicables en la materia, y no sea éste, el motivo para invalidar sus respectivas elecciones
a concejales al Ayuntamiento.

’

Por ltimo, es importante mencionar que la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, aprobd el Decreto 1511 mediante el cual se
reforman y adiciones, entre otras cosas, diversas disposiciones de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca respecto al principio de paridad de
género para los municipios que se rigen bajo sistemas normativos indigenas, esto con la
finalidad de garantizar que los cabildos estén integrados con la mitad de mujeres y la
mitad de hombres, lo cual implica que se hagan las adecuaciones correspondientes a fin
de que las mujeres puedan ocupar cualquiera de los cargos dentro del ayuntamiento, lo
cual podra hacerse de manera gradual, pero en el afio 2023 serd obligatoric cumplir con
la paridad, conforme al TRANSITORIO TERCERO de dicho decreto.

f) Requisitos de elegibilidad. Del expediente en estudio, se acredita que las personas
electas para integrar el Ayuntamiento del municipio de San Pedro Ccotepec cumplen con
los requisitos necesarios para ocupar los cargos para los que fueron electos y electas, de
acuerdo a sus normas vy las disposiciones iegales estatales y federales.

g) Controversias. Hasta el momento no se tiene identificada controversia alguna y mucho
menos ha sido notificado a este Instituto la existencia de inconformidad respecto de los
resultados de la eleccién en el municipio que nos ocupa.

Conclusién. En mérito de lo expuesto, con fundamento en los articulos 2° de la
Constitucion Federal; 114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccién 1l, de la Constitucién Local;
asi como, los articulos 38, fraccion XXXV; 31, fraccion VIlI, y 32, fraccién XiX; 273, 277, 280
y 282 de la LIPEEQ, se estima procedente emitir el siguiente:

ACUERDQ IEEPCO-0G-SNI-62/2020
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PRIMEROQ. De conformidad con lo establetido en la TERCERA razén juridica, del presente
Acuerdo, se califica como parcialmente vélida la eleccién ordinaria de concejalias del

"$K§ﬁrgﬁ’gqamiento Municipal de San Pedro Ocotepec, Oaxaca, realizada mediante Asamblea
pi?gk';;‘r%\r;flleomunitaria de 5 de septiembre de 2020; en virtud de lo anterior, expidase la
; téﬁﬁga respectiva a las ciudadanas y ciudadanos que obtuvieron la mayoria de votos
infegrardn el ayuntamiento para el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de

e de 2021, de la siguiente forma:

PRESIBENCIA SALVADOR REYES IGNACIO JUAREZ
MUNICIPAL PERALTA IRINEQ
SINDICATURA FEDERICO TOLENTING MOISES ROBLES
MUNICIPAL JOSE PEREZ
REGIDURIA DE FRANCISCO MONTES -
HACIENDA ORTIZ =

REGIDURIA DE OBRAS

RIGOBERTO RAMOS
FLORES

REGIDURIA DE SALUD

EUGENIA JOSE MANUEL

REGIDURIA DE
EDUCACION

MAGDALENA JUAREZ
MANUEL

SEGUNDO. De conformidad con lo establecido en ia TERCERA razén juridica, del presente
Acuerdo, se vincula a la Autoridad municipal, a la Asamblea General Comunitaria yala
comunidad de San Pedro Ocotepec, Oaxaca, para que dentro del plazo de sesenta dias
contados a partir de la aprobacién del presente acuerdo, lleven a cabo una asamblea
general comunitaria en la cual deberén elegir a una. mujer en el cargo sefialado en el
numeral 7 de los que se eligen conforme al dictamen por el que se identificé su método
de eleccibn, esto, conforme al orden de prefacién de dicho dictamen, dehiendo remitir las
constancias del cumplimiento dado dentro de los cinco dias habiles a la celebracién de la
misma; tomando en cuenta las circunstancias sanitarias derivadas de la pandemia
ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

TERCERO. En los términos expuestos en el inciso e), de la TERCERA razén juridica del
presente Acuerdo, se hace un respetuoso exhorto a las autoridades electas, a la Asamblea
Generai y a la comunidad de San Pedro Ocotepec, Oaxaca, para que, previo a la proxima
eleccién de sus autoridades fortalezcan la participacion politica de las mujeres en sus
asambleas; asi también, apliquen el principio de progresividad, es decir, que tomen las
medidas necesarias para que las mujeres participen, accedan 'y ejerzan un mayor niimero
de cargos en su cabildo municipal gradualmente en las siguientes elecciones a través de
sus asambleas generales, hasta alcanzar la paridad en el afio 2023, y con ello garantizar el
derecho de votar y ser votadas, el derecho a ejercer el cargo y permanecer en &l en
condiciones de igualdad vy libre de viclencia, y asi dar cumplimiento con lo establecido en
la Constitucién Federal y ios tratados internacionales aplicables en la materia, y no sea
éste el motivo para invalidar sus respectivas elecciones a concejales al Ayuntamiento.

CUARTO. Notifiquese el presente Acuerdo, al Honorable Congreso del Estado de Oaxaca
y a la Secretaria General de Gobierno, para los efectos legales pertinentes.

ACUERDO [EEPCO-CG-SNI-62/2020
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QUINTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de sesiones del
Consejo General, publiquese el presente acuerdo en la Gaceta Electoral de este Instituto.

Asi |0 aprobaron por mayoria de votos, las Consejeras y Consejeros electorales siguientes:
Wilfrido Almaraz Santibafiez, Nayma Enriquez Estrada, Carmelita Sibaja Ochoa, Zaira Alheli
Hipolito Lopez, Alejandro Carrasco Sampedro y Gustavo Miguel Meixueiro Najera, Consejero
Presidente; con el voto particular de la Consejera Jessica Jazibe Herndndez Garcia, en la
sesién extraordinaria celebrada en la ciudad de Qaxaca de Judrez, Oaxaca, el dia treinta
diciembre de dos mil veinte, ante el Secretario Ejecutivo del Consejc, quien da fe.

s

EIXUEIRG-NAJERA:: 5. SUAREZ

~ e

DAXACE DF

OTO PARTICULAR QUE EMITE LA CONSEJERA ELECTORAL JESSICA JAZIBE HERNANDEZ
GARCIA, RESPECTO DE LOS ACUERDOS DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION ELECTORAL DE OAXACA, IEEPCO-CG-SNI-54/2020,
IEEPCO-CG-SNI-56/2020, IEEPCO-CG-SNI-57/2020, IEEPCO-CG-SNI-59/2020 Y IEEPCO-CG-
SNI-62/2020 EL QUE SE APRUEBAN A PROPUESTA DE LA DIRECCION DE SISTEMAS

- NORMATIVOS INDIGENAS, LA VALIDEZ DE LAS ELECCIONES DE LOS MUNICIPIOS DE SAN
JUAN TEITA, SANTA MARIA YOSOYUA, SANTIAGO NUNDICHE, ASUNCION CACALOTEPEC Y
SAN PEDRO OCOTEPEC.

Con fundamento en el articulo 24, numeral 5, inciso a}, del Reglamento de Sesiones del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Qaxaca, me
permito manifestar las razones por las que no acompafio lo aprobado por la mayoria de las
y los integrantes del Consejo General con derecho a voto del instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Qaxaca, sobre una cuestién en particular de los proyectos de
mérito. En primer término, el punto de disenso es respecto de las siguientes elecciones por
Sistemas Normativos Indigenas:

[EEPCO-CG-SNI-54/2020. San Juan Teita. En la asambiea de eleccién del 2018, resultaron
electas 2 mujeres, en la eleccion realizada e! presente afio, fueron electas 2 mujeres, donde
se observa que en ambos afios se contendian a 8 cargos, sin cumplir con el principio de
progresividad establecido en la ley.

IEEPCO-CG-SNI-56/2020. Santa Maria Yosoytia. En la asamblea de eleccién del 2019,
resultaron electas 2 mujeres; en la eleccidn realizada el presente afio, fueron electas 2
mujeres, sin cumplir con el principio de progresividad establecido en la ley.

ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-62/2020
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IEEPCO-CG-SNI-57/2020. Santiago Nundiche. En la asamblea de eleccion del 2019,
resultaron electas 3 mujeres, en la eleccidn realizada el presente afio, fueron electas 3
mujeres, sin cumplir con el principio de progresividad establecido en la ley.

IEEPCO-CG-SNI-59/2020. Asuncién Cacalopetec. En la asamblea de eleccién del 2019,
resultaron electas 2 mujeres, en la eleccién realizada el presente afio, fueron electas 2
f‘«mmenzgs, sin cumplir con el principio de progresividad establecido en la Iey

electas 3 mujeres, en la eleccién realizada el presente ano, fueron electas 2
Hor lo cual existe un retroceso, sin cumplir con el principio de progresividad

crpa}es’y‘arriba citadas, no se cumple el principio de progresividad de los derechos
polltlco-electorales de las mujeres indigenas, es decir, no se presentd un avance, para dar
cumplimiento con el mandato constitucional establecido en los articulos 12 y 22 de la
Constitucién General, que establece el Principio Pro Persona, el blogue de constitucionalidad
y garantizar el Principio de Igualdad y No Discriminacién.

En consecuencia, validar las elecciones de los ayuntamientos mencionados con anterioridad,
vulnera no solo el Principio de Progresividad, sinc que no permite el avance gradual de la
participacidn politica de las mujeres indigenas en sus pueblos y comunidades.

A efecto de abundar en fa argumentacion, cité a la autora Diana Helena Maffia, quien hace
referencia al principio descriptivo como una maneéra para entender las desigualdades entre
mujeres y hombres. Este principio se puede probar estadisticamente y sefiala que en todas
las sociedades las mujeres se encuentran en peores condiciones que los hombres. Hace
hincapié en la formulacién de las politicas publicas, al considerar que se trata de un problema
sistemdtico al no tomar en cuenta a las mujeres en dicha formulacién, por ejemplo: “es mas
urgente atender otras cosas, como la pobreza” como si atender a las mujeres fuera
contradictorio con atender la pobreza, o los pobres fueran todos varones.

Si se formulan las politicas publicas sin hacer diferencias de género en la evaluacidn, se hace
a un lado esta importante desventaja para las mujeres. Hacer neutrales las politicas publicas,
y no especificar &l género de los grupos mas vulnerables y los destinatarios de las politicas,
es un modo insidioso de discriminar a las mujeres.

Ahora bien, de acuerdo con datos del INEGI en México existen 6 695 228 personas de 5 afios
o més que hablan alguna lengua indigena, de las cuales 50.9% son mujeres y 49.1% hombres.
El Estado de Oaxaca ocupa el primer lugar a nivel nacional de poblacidn de 3 afios y mds que
son hablantes de lenguas indigenas con un 32.15% y se estima que de este porcentaje un
52.5% de los hablantes de lengua indigena, en Oaxaca, son mujeres. Por su parte, la violencia
de género contra las mujeres es considerada por la Convencién Belem do Pard una ofensa a
la dignidad humana y una manifestacién de las relaciones de poder histéricamente
desiguales entre mujeres y hombres, esa manifestacién asimétrica se ve agravada en las
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comunidades indigenas en donde las mujeres sufren especiales formas de “violencia en
nombre de la tradicion”, y [as miiltiples discriminaciones de las que son objeto.

De acuerdo con el Informe que recoge los resultados del Estudio denominado Violencia de
.»'e::‘:ﬁ:éﬁgro contra Mujeres en Regiones Indigenas de México, realizado durante los meses de
- v,

ELips

e"s;gbfi:ahnoviembre de 2017 auspiciado por la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar
xoi’e\ﬁ%?la contra las Mujeres y la Coordinacidon General del Centro de Investigaciones y
:fuperiores de Antropologia Social {CIESAS), Ias causas de la violencia contra las
I‘fndl’genas son diversas y multifactoriales; que incluyen desde aspectos culturales,

f RN

navAnA 7 encadenamiento de efectos y causas que afecta desde sus vidas personales, hasta su
viabilidad econémica, pasando por todos los ambitos de su interaccion social.

Desde una perspectiva intercultural los derechos de las mujereé indi'ge'n'as 'aplican en dos
sistemas de autoridad y gobierno: los sistemas normativos indigenas y el sistema nacional.
En las Gitimas dos décadas el reclamo de derechos de las mujeres indigenas se basa en un
discurso que retorna siempre a la comunidad, al pueblo o la etnia de pertenencia como
referencia base y, que busca revertir la triple discriminacién y el racismo de género, etnia y
clase, dentro y fuera de sus pueblos de pertenencia.

Entre los pueblos indigenas, la base de la organizacién secial que asigna a las mujeres el
cuidado de la casa vy la familia se basa en los sistemas de dualidad, complementareidad,

- comunalidad v equilibrio, que no siempre incluyen los derechos de las mujeres indigenas.
La reclusion de las mujeres indigenas en el &mbito privado se agrava por la pobreza de la
amplia mayoria de la poblacidn indigena. Como responsables de la familia v el hogar (sin
servicios como agua potable, Juz eléctrica, centros de salud y educativos} y como agentes
econdmicos en la reproduccién de sus pueblos v su pais (como trabajadoras campesinas sin
ingresos, sin seguridad sccial, sin vacaciones o derecho al retiro), las mujeres indigenas
carecen de reconocimiento, apoyo y proteccién; una muestra de la desigualdad que padecen
en derechos y que en papel les son reconacidos.

Siguiendo el mismo estudio, la viclencia contra mujeres indigenas incluye diversos tipos de
maltrato, exclusién, discriminacion y agresién reconocidos en los marcos de derechos
humanos y colectivos, v se expresa de manera multidimensicnal y simultdnea, vulnerando
los derechos, la seguridad, Ia dignidad y el patrimonio de las mujeres indigenas, bajo
situaciones que solo pueden revertirse con el pleno ejercicio de los derechos de los pueblos
a los que pertenecen, si bien es cierto que la incorporacion de los derechos individuales y
colectivos no se ha dado atin, debido a resistencias culturales y conflictos de poder en las
estructuras familiares y comunitarias, asi como a mecanismos de subordinacion de las
mujeres presentes en los sistemas normativos propios, la herencia, la violencia de género y
el ciclo de reclusion y exclusién de las mujeres an la vida de las comunidades, enire otros; y
presente también en las relaciones de discriminacion, exciusidon y subordinacion que se
entablan entre las mujeres y las sociedades indigenas y la sociedad nacional, a lo anterior se
suman la falta de respuesta institucional en materia de justicia; la inexistencia de una cultura
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de derechos de mujeres indigenas en los 6rganos de imparticién de justicia; el
desconocimiento de la titularidad de derechos entre las mujeres indigenas; el control social,
la reclusion, la exclusion y el sefialamiento a las mujeres denunciantes; los efectos y riesgos
de la denuncia y la exigibilidad del derecho a la no violencia; las barreras culturales,
materiales y de género para el acceso de las mujeres indigenas a la justicia. Se resalta que
ademads de las violencias de género en el dmbito familiar padecidas por las mujeres
» J.ndigenas tas propias mujeres han identificado al comunitario, en donde las autoridades

avummreconocen la violencia contra las mujeres como problema pubhco
-mll'

0 a los resultados de la Consulta Nacional de la Comtsmn Nactonal para el
“éie los Pueblos Indigenas, sobre la situacion que guardan los derechos de las
ndigenas, de 2012, entre los factores que indentifican las Mujeres indigenas que
- ggp { Ltucen las violaciones a sus derechos son : el desconocimiento de sus derechos
< FEm entales; el desconocimiento de sus derechos como mujeres y como mujeres

nasi”los casamientos forzados y la venta de mujeres; el reducido acceso a la
educacién; las violaciones y la violencia sexual; el casi nulo acceso a la tierra y otros
recursos economicos; su excepcional acceso a cargos de representacin, autoridad, poder
y decisién; las prolongadas jornadas de trabajo cotidiano y la limitada libertad personal de
circulacion y decisién.

Por lo cual la participacién de fas mujeres en el dmbito politico también requieren un
tratamiento distinto en las politicas pdblicas, enfoques y estrategias particulares gue tutelen
el ejercicio de los derechos indigenas y, en especial, los de las mujeres, pues el género como
concepto asociado a relaciones de poder, subraya la diferencia convertida en desigualdad;
los privilegios diferenciales.de hombres y mujeres; e identifica las diferencias fue se
convierten en subordinacién: jévenes y nifios y nifias frente a adultos; poblaciones indigenas
ante la sociedad nacional; hombres y mujeres.

Cabe resaltar que aunado a esto, se debe incluir el enfoque intercultural, es decir no es sélo
focalizar una accién piblica hacia poblacién indigena; sino contar con mecanismos que
involucren a todos los actores relevantes en una problematica: indigenas y no indigenas,
institucionales y de la sociedad civil, hombres y mujeres para que existan un didlogo efectivo
y una construccion colectiva.

La intervencion pdblica en derechos de las mujeres indigenas y la violencia que sufren debe
verse desde una perspectiva intercultural, debe impulsar el funcionamiento de la
institucionalidad partiendo del reconocimiento de los derechos indigenas y de las mujeres,
mientras que los programas deben considerar la discriminacién directa e indirecta que las
afecta.

Por lo cual a través del principio de progresividad se deberd asumir un proceso que genere
herramientas para un cambio que permita difundir los derechos de las mujeres indigenas,
promoviendo la igualdad y que a través de esto se identifiquen las practicas y conductas de
violencia por razén de género en los municipios con sistemas normativos indigenas.
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También permitira adoptar medidas eficaces para el reconocimiento de los derechos
humanos de las mujeres, el cual representa un punio basico para el desarrollo y
mﬂ%cmn de una socnedad democratlca asi como establecer mecanismos de proteccron

‘ g;;;@mlzar que la paridad transversal constltuya un piso minimo de.mujeres en los espacios
e r~,\g‘;‘é:git'sa’ma de décision y no un tope méaximo gue impida que pt i
toma de decision.

s hi

Por lo expuesto y fundado, emito el presente vo

Consejera Electoral
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