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Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado

de Oaxaca.

ANTECEDENTES:

Método de eleccién. El 4 de octubre de 2018, mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-33/2018, el
Consejo General aprobo los dictamenes que identificaron los métodos de eleccion de los
municipios que se rigen por Sistemas Normativos Indigenas, entre ellos, el del municipio de
San Miguel Quetzaltepec, Oaxaca.

Solicitud de difusion del dictamen. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/2274/2018, la Direccion
Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas de este Instituto solicité a la autoridad del
municipio de San Miguel Quetzaltepec difundiera el dictamen por el que se identifico el
método electoral de dicho municipio, hiciera su fijacion en lugares concurridos, lo diera a
conocer en la proxima Asamblea General Comunitaria y remitiera un informe de tales actos.

Solicitud de informe de fecha de eleccién. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/398/2020, la
Direccién Ejecutiva en mencién solcitd a la autoridad del municipio de San Miguel
Quetzaltepec informara por escrito, ctando menos con 60 dias de anticipacion, la fecha, hora
y lugar de celebracién de la asamblea ;.eneral comunitaria de eleccién; finalmente, le exhortd
garantizara el respeto a los derechos humanos de las personas que integran el municipio, en
especial, el de las mujeres a votar y ser votadas en igualdad de condiciones, de acceder y
desempefiar los cargos publicos y de eleccion popular para las que fueran electas o designadas.

Asimismo, se le hizo del conocimiento el Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-08/2020, por el cual se
formularon consideraciones respecto a la posible realizacion de su eleccién ordinaria de
concejalias en relacién con la pandemia ocasionada por el virus covid-19.

Fecha de eleccion. Mediante oficio SMQ/204, el Presidente Municipal de San Miguel
Quetzaltepec informé a esta autoridad entre otras cosas, la fecha para la celebracion de la
asamblea de eleccion de las autoridades municipales que se desempefiaran durante el periodo

2021.

Notificacion de Acuerdo. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/557/2020, la referida Direccion
Ejecutiva notificé a la autoridad municipal de San Miguel Quetzaltepec el Acuerdo IEEPCO-CG-
SNI-15/2020, por el cual se realizaron algunas consideraciones respecto a la posible realizacion
de su eleccién ordinaria de concejalias en relacién con la pandemia ocasionada por el virus

covid-19.

Escrito de peticion. Mediante oficio SMQ/234, el Presidente Municipal de San Miguel
Quetzaltepec remitié a la mencionada Direccion Ejecutiva la convocatoria para la eleccion de
las autoridades municipales del citado municipio que fungiran durante el periodo 2021, para
dar el visto bueno a la misma y ésta fuera enviada a las agencias municipales a fin de que
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participen en dicho electivo; a lo cual se dio contestacion mediante el oficio
IEEPCO/DESNI/605/2020.

Documentacion de la eleccién. Mediante oficio SMQ/252, recibido en este Instituto el 11 de
noviembre del presente afio, el Presidente Municipal de San Miguel Quetzaltepec remitié a
esta autoridad administrativa electoral la documentacion correspondiente a la eleccién de las
autoridades municipales de dicho municipio que fungirdn durante el periodo 2021, consistente
en:

1. Oficio 252, por el cual se informa la integracién del Ayuntamiento de San Miguel
Quetzaltepec para el ejercicio 2021.

2. Copia certificada de la convocatoria para la asamblea general comunitaria de eleccion
de las autoridades municipales de San Miguel Quetzaltepec, de fecha 5 de octubre de
2020.

3. Acuses de los oficios por los cuales se hizo entregada de la convocatoria de eleccién a
los agentes de policia y municipal de Santa Cruz Condoy y Santa Margarita Huitepec, y
se les solicita la socialicen, publiquen y difundan a las y los ciudadanos de sus
localidades a través de perifoneo y otros medios a su alcance.

4. Constancia del envio de correspondencia emitido por la oficina de Correos de México
con domicilio en Tlacolula de Matamoros, por el cual la autoridad municipal de San
Miguel Quetzaltepec envio la invitacion de la eleccién a la Agencia Municipal de San
Juan Bosco Chuxnaban de dicho municipio.

5. Oficio SMQ/233, dirigido al Agente Municipal de San Juan Bosco Chuxnabén por el cual
se hace entregada de la convocatoria de eleccién y se le solicita la socialice, publique
y difunda a las y los ciudadanos de su localidad a través de perifoneo y otros medios a
su alcance.

6. Copia a color del oficio sin nimero, de fecha 15 de octubre de 2020, por el cual el
Agente de Policia de Santa Cruz Condoy informa que las y los ciudadanos de esa
agencia no asistirdn ni participaran en la asamblea de eleccién de 3 de noviembre del
actual.

7. Oficio 363/2020, por el cual el Agente Municipal de Santa Margarita Huitepec informa
la difusion que se dio a la convocatoria de eleccidn

8. Actas circunstanciadas levantadas respecto de la publicacion de la convocatoria de
eleccion en las localidades de San Isidro Huayapam, Santa Cruz Condoy, Santa
Margarita Huitepec, el Encinal, el Armadillo y San Miguel Quetzaltepec (centro).

9. Acta de asamblea general comunitaria de eleccion de fecha 3 de noviembre de 2020,
y lista de asistencia que le acompana.

10. Copias simples de los documentos de identificacién y constancias de origen y vecindad
de cada una de las personas electas.

De dicha documentacion se desprende que el 3 de noviembre del actual, se celebré la eleccidn
de sus Autoridades Municipales conforme al siguiente orden del dia:

1. Pase de lista, verificacion y declaratoria del cuérum legal.

2. Instalacion legal de la asamblea.

3. Nombramiento de los integrantes de la mesa de los debates.

4. Exhortacién y concientizacion.

5. Procedimiento y desarrollo de la eleccién de acuerdo con cada uno de los cargos a

elegir.
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6. Presentacion de los ciudadanos electos como autoridades municipales para la
administracion del afio 2021.
7. Clausura de la asamblea.

RAZONES JURIDICAS:

PRIMERA. Competencia. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, fraccion V,
apartado C, y 116, fraccion IV, en relacion con el articulo 2, apartado A, fraccion I, de la
Constitucion Federal, el Instituto esta a cargo de las elecciones locales, por tal razon, el Consejo
General es competente para conocer y resolver el presente asunto pues se trata de la eleccién
realizada en un municipio de nuestra Entidad Federativa.

SEGUNDA. Competencia especifica relativa a derechos de los pueblos y comunidades
indigenas. Ademas de la competencia genérica sefialada en el parrafo precedente, se surte una
competencia especifica relativa a los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, misma
que se desprende de una interpretacion sistematica y funcional de los preceptos indicados en
el pérrafo anterior, en relacién con los articulos 114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccién Il, de la
Constitucion Local; asi como, de los articulos 31, fraccién VIII, y 32, fraccién XIX, de la LIPEEO,
ya que tales disposiciones reconocen el principio de pluriculturalidad sustentada en los pueblos
indigenas, también un conjunto de derechos, entre ellos, para que elijan a sus autoridades a
través de sus normas, instituciones y practicas democraticas; asimismo, establecen que este
derecho no es absoluto, sino que deben observarse en armonia con otros derechos humanos
a fin de que sean plenamente validos; en consecuencia, deben hacerse valer y respetar a través
de drganos deliberativos como este Consejo General, mediante el ejercicio de una de sus
facultades, como es la de calificar el proceso de eleccién de Ayuntamientos bajo este tipo de

régimen electoral.

En tal virtud, conforme a lo dispuesto por el articulo 282 de la LIPEEQ, la competencia de este
Consejo General en las elecciones celebradas en comunidades y municipios indigenas tiene
como Unico objeto revisar si se cumplieron con los siguientes requisitos:

a) Elapego a sus sistemas normativos y, en su caso, a los acuerdos previos a la eleccidn que
no sean contrarios a los Derechos Humanos;

b) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos; y

c) La debida integracion del expediente.

Y en caso positivo declarar la validez de la eleccion, conforme al numeral 2 de aquel articulo.

Ademas, el inciso a) resulta conforme con lo dispuesto en el articulo 12 de la Constitucion
Federal, pues todas las autoridades, en el ambito de sus atribuciones, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos, lo que obliga a verificar que
dichas elecciones no vulneren de las comunidades indigenas o de sus integrantes tales

derechos.
Desde luego, se tiene presente que tal valoracion se debe realizar en el marco del principio de
pluriculturalidad reconocido en el articulo 22 de la Constitucion Federal, resolviendo las

cuestiones planteadas con una perspectiva intercultural y reconociendo el pluralismo juridico
a fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos humanos, de tal forma que, la intervencion
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de este Instituto tiene como objetivo principal convalidar los actos electivos para que surtan
efectos legales plenos en los distintos ambitos de la relacidon de este con el Estado™.

TERCERA. Calificacién de la eleccién. Conforme a lo expuesto en los apartados anteriores, se
procede a realizar el estudio de la eleccion ordinaria realizada mediante asamblea de 3 de
noviembre de 2020, en el Municipio de San Miguel Quetzaltepec, Oaxaca, de la siguiente

manera:

a) El apego a las normas establecidas por la comunidad o los acuerdos previos. Para estar en
condiciones de realizar el estudio respectivo, es indispensable conocer las normas o acuerdos
previos que integran el sistema normativo del municipio en estudio.

Al respecto, conforme a la documentacién que obra en este Instituto dicho municipio elige a
sus autoridades conforme a las reglas siguientes:

. La Autoridad Municipal (o en su caso podria ser la Autoridad Agraria), emite la
convocatoria para la celebracion de la Asamblea General Comunitaria de eleccion de
Autoridades Municipales;

Il.  Enla Asamblea de eleccion de Autoridades Municipales convocan a los ciudadanos y
ciudadanas originarios(as) que viven en la Cabecera municipal, asi como a los
ciudadanos y ciudadanas de las Agencias Municipales y de Policia que conforman el
Municipio. Los ciudadanos(as) que viven fuera de la comunidad, tienen derecho de
acudir a la Asamblea si se encuentran en la comunidad y al corriente de sus
obligaciones;

lll.  Tienen derecho a votar y ser votados los ciudadanos y ciudadanas originarias de la
cabecera municipal, las Agencias Municipales y de Policia que conforman el Municipio
de San Miguel Quetzaltepec, Oaxaca;

V. La Asamblea elige una Mesa de los Debates que se encarga de conducir la Asamblea;

V.  Los candidatos(as) se proponen por ternas, registrando los nombres en una lista. La
ciudadania emite su voto a mano alzada de manera visible;

VI, Finalizada la Asamblea de eleccidn, la Mesa de los Debates, da a conocer los nombres
de los (las) electos (as) y les toman protesta, levantan el acta de Asamblea en la que
firman las Autoridades municipales, la Mesa de los Debates y la ciudadania que asiste
a la Asamblea; y

VII. La documentacion la remiten al Instituto Estatal Electoral y de participacién Ciudadana

del Oaxaca.
Ahora bien, del estudio integral de expediente no se advierte incumplimiento alguno a las

reglas de la eleccion establecida por la comunidad conforme a su sistema normativo, la
convocatoria particular de la eleccion y demas documentacidn que integra el expediente.

! Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver
el expediente SUP-REC-193/2016 expuso: “Bajo la nueva concepcion del sistema juridico nacional que
reconoce los derechos indigenas como parte de él, es posible concebirlo como columnas colocadas de
forma paralela; la primera integrada por la normatividad creada por la via legislativa formal y la otra,
compuesta por todos los sistemas normativos indigenas vigentes en el pais, sin que entre ellas, exista
subordinacion. Sobre ambos sistemas, se encuentra el bloque de constitucionalidad integrado por la
Carta Magna y el derecho internacional de los derechos humanos contenido en los tratados
internacionales. Asimismo, entre ambos sistemas se establecen vias de comunicacion, esto es,
procedimientos para que los actos celebrados en cada uno de ellos tengan efectos juridicos en el otro.”
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Es asi porque, de la convocatoria, de las actas circunstanciadas, del acta de asamblea y demas
documentales, se tiene que se convocd a todas las ciudadanas y ciudadanos del municipio de
San Miguel Quetzaltepec para que acudieran a la asamblea general comunitaria de eleccion
de concejalias que se celebraria el 3 de noviembre del presente afio, por lo que su difusion fue
a traves de perifoneo y la convocatoria escrita se fijo en diversos lugares publicos del
municipio, igualmente, les remitieron la convocatoria por oficio a los agentes de policia y
municipal de Santa Cruz Condoy y Santa Margarita Huitepec, y a la Agencia Municipal de San
Juan Bosco Chuxnaban se remitié a través del Servicio Postal Mexicano con la debida
anticipacion; bajo este tenor, se presume que su difusion fue eficaz y efectiva pues acudieron
1250 asambleistas, de los cuales conforme a la lista de asistencia se advierte que participaron
886 hombres y 364 mujeres.

Después se declaré la existencia del cuérum legal, derivado de ello, el presidente municipal
procedio ainstalar legalmente la asamblea; se designé a las personas de la mesa de los debates
- integrandose con un presidente, un secretario y cuatro escrutadores. Posteriormente, de

acuerdo con su sistema normativo, las y los asambleistas realizaron las propuestas y
conformaron las ternas para las concejalias, emitiendo su voto a mano alzada, con los

siguientes resultados:

_ PERSONAS ELECTAS EN LAS CONCEJALIAS PARA EL PERIODO 2021

_CARGO | PROPIETARIOS Y PROPIETARIAS VOTOS
PRESIDENCIA MUNICIPAL GENARO RODRIGUEZ ROJAS 1181
SINDICATURA MUNICIPAL GUILLERMO ENCARNACION MARTINEZ 930
REGIDURIA DE HACIENDA EUSEBIO OLIVERA MORALES 880
REGIDURIA DE OBRAS ESTANISLAO MORALES PEREZ 985
REGIDURIA DE EDUCACION NICEFORA SANCHEZ REYES 895
REGIDURIA DE SALUD PATRICIA MARTINEZ REYES 965

PERSONAS ELECTAS EN LAS CONCEJALIAS PARA EL PERIODO 2021

GARGO ' = SUPIENTES @@ @@ L V0105
PRESIDENCIA MUNICIPAL JOSE REYES MARTINEZ 1050
SINDICATURA MUNICIPAL ABEL SANCHEZ VASQUEZ 950

Concluida la eleccidn, se clausur6 la asamblea siendo las dieciséis horas con cuarenta y cuatro
minutos del dia de su inicio, sin que existiera alteracién del orden o irregularidad alguna que
hubiese sido asentada en el acta de la Asamblea General Comunitaria de referencia.

Finalmente, conforme al sistema normativo de este municipio, las personas electas ejerceran
sus funciones por un periodo de un afio, es por ello que las concejalias se desempefiaran del 1
de enero al 31 de diciembre de 2021, quedando integrado el Ayuntamiento de la forma

siguiente:

PERSONAS ELECTAS EN LAS CONCEJALIAS PARA EL PERIODO 2021

CARGO PROPIETARIOS Y SUPLENTES
PROPIETARIAS
PRESIDENCIA MUNICIPAL GENARO RODRIGUEZ ROJAS JOSE REYES MARTINEZ
GUILLERMO ENCARNACION ’ "
SINDICATURA MUNICIPAL MARTINEZ ABEL SANCHEZ VASQUEZ
REGIDURIA DE HACIENDA EUSEBIO OLIVERA MORALES
REGIDURIA DE OBRAS ESTANISLAO MORALES PEREZ
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REGIDURIA DE EDUCACION NICEFORA SANCHEZ REYES
REGIDURIA DE SALUD PATRICIA MARTINEZ REYES

b) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos. De la lectura del acta de
Asamblea, se desprende que las personas fueron electas por haber obtenido la mayoria de
votos, por lo que se estima, cumplen con este requisito legal, sin que se advierta que haya
inconformidad respecto de este resultado.

c) La debida integracién del expediente. A criterio de este Consejo General, el expediente se
encuentra debidamente integrado, porque obran los siguientes documentos: copia certificada
de la convocatoria de eleccién e fecha 5 de octubre de 2020; las documentales por las cuales
se hace del conocimiento el medio por los cuales se convocé a los ciudadanos y ciudadanas a
la asamblea de eleccidn; acta de asamblea general comunitaria de eleccion de fecha 3 de
noviembre del presente afio, y lista de asistencia que le acompafia; copias de los documentos
de identificacion y constancias de origen y vecindad de cada una de las personas electas.

d) De los derechos fundamentales. Este Consejo General no advierte de forma evidente la
violacién de los derechos fundamentales que como comunidad indigena tiene el municipio que
nos ocupa. De la misma forma, no se advierte la existencia de determinaciones contrarias e
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional.

e) Participacion de las mujeres como garantia del principio de universalidad del sufragio, asi
como del ejercicio de sus derechos de votar y ser votadas en condiciones de igualdad. Ha
sido criterio de este Consejo General, vigilar que las elecciones celebradas en el régimen de
Sistemas Normativos Indigenas cumplan con el principio de universalidad del sufragio relativo
a la participacion de las mujeres y acceso a cargos de eleccion popular. En este sentido, de
acuerdo al acta de asamblea y listas de participantes, se conoce que la eleccidn que se analiza,
se llevd a cabo con la participacion real y material de las mujeres, por lo que se tuvo una
participacion de 364 mujeres en la asamblea electiva y resultaron electas las ciudadanas
Nicefora Sanchez Reyes y Patricia Martinez Reyes como propietarias en las Regidurias de
Educacidn y Salud, es decir, de 8 cargos (jue integran la totalidad del ayuntamiento, 2 serdn
ocupados por mujeres.

Al respecto, es importante mencionar que en la asamblea de eleccién de 2019, se tuvo una
participacion de 345 mujeres y resultaron electas 2 ciudadanas para integrar el Ayuntamiento
de San Miguel Quetzaltepec durante el periodo 2020; y en la asamblea de eleccién del presente
afio, participaron 364 mujeres y resultaron electas el mismo nimero de mujeres para
desempefiarse en el referido ayuntamiento durante el periodo 2021, tal como se muestra en
el siguiente cuadro:

 ORDINARIA 2019 ORDINARIA 2020
TOTAL DE ASAMBLEISTAS 1281 1250
MUJERESPARTICIPANTES 345 364
TOTAL DE CARGOS . 8 8
MUJERES ELECTAS 2 2

No obstante lo anterior, se estima necesario vincular a la Autoridades electas, a la Asamblea
General Comunitaria y a la comunidad de San Miguel Quetzaltepec, Oaxaca, para que, en la
proxima eleccion de sus Autoridades, garanticen el mismo nimero de cargos obtenidos, esto,
a fin de que se fortalezca la participacién de las mujeres en sus Asambleas de eleccion, y se
aplique el principio de progresividad de manera gradual, es decir, que las mujeres accedan a
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