INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAI

¥ de Participacién Ciudadana de Oaxaca.

ACUERDO IEEPCO-CG-42/2020, POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE
QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

CIUDADANA DE OAXACA.

ABREVIATURAS:

C-onstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley General de Partidos Politicos.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca.

LIPEEO:

REGLAMENTO: Reglamento de Quejas y Denuncias del IEEPCO.

Lineamientos para la Sustanciacion del Procedimiento Especial
LINEAMIENTOS: Sancionador por Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de
Género del IEEPCO.

TEEO: Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

ANTECEDENTES:
Con fecha uno de junio de dos mil diecisiete, la Sexagésima Tercera Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, aprobd el decreto nimero
633, por el que se aprobo la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca, publicada en el periddico oficial nimero 22, segunda seccion de
fecha tres de junio de dos mil diecisiete.

En sesion ordinaria de fecha diez de agdsto de dos mi'_I diecisiete, el Consejo General
de este Instituto, aprobd el Acuerdo General IEEPCO-CG-37/2017, por el que aprobd
el Reglamento de Quejas y Denuncias.

El tres de junio de dos mil diecinueve, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion,
el decreto por el que se reformaron diversas disposiciones de la Ley General de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, que ampliaron la tutela que deben
ejercer las autoridades para la salvaguarda de los derechos de este grupo de
poblacién, mismas que tienen impacto en la materia electoral en cuanto a la
propaganda politico electoral.
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Iv. El once de marzo de dos mil veinte, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
declaro que el brote de Coronavirus (COVID-19) es considerado como una pandemia,
por la cantidad de casos de contagio en diversos paises del mundo.

V. El ocho de abril de dos mil veinte, mediante Acuerdo IEEPCO-CG-05/2020, el Consejo
General del IEEPCO autorizé la celebracion, a través de herramientas tecnoldgicas,
", de sesiones virtuales o a distancia del Consejo General, de las Comisiones del

¥

\Consejo General o Junta General Ejecutiva del IEEPCO, durante el periodo de
imedidas sanitarias derivado de la pandemia COVID-19.

q

El trece de abril del presente afio, se publicd la reforma federal en materia de

a1 violencia politica contra las mujeres en razén de género en el en el Diario Oficial de

=/ OAla Federacion, en la que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley

General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la LGIPE, de la

LGSMI, de la LGPP, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley

Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial

de la Federacion y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. Dentro

de dichas reformas se previeron diversas disposiciones que tienen impacto sobre los
organismos publicos locales electorales.

VilI. El treinta de mayo del presente afio, se publicd la reforma local en materia de
violencia politica contra las mujeres en razén de género en el en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado, en la que se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones de la CPELSO, la LIPEEO, Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia de Género, y del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca. Dentro de dichas reformas se previeron diversas
disposiciones que tienen impacto sobre el funcionamiento y atribuciones del IEEPCO.

VIIL. Por acuerdo IEEPCO-CG-14/2020, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS
PARA LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR POR
VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO, emitido en
sesion extraordinaria de fecha el once de septiembre de dos mil veinte, el Consejo
General cred un marco normativo para atender este tipo se asuntos, a fin de contar
con las herramientas necesarias para dar cumplimiento eficaz a las reformas federal
y local descritas con anterioridad, mismas que a su vez tienen impacto en los
procedimientos sancionadores establecidos en el Reglamento de Quejas y
Denuncias.
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IX. En sesion extraordinaria de fecha veintinueve de septiembre del afio en curso, el
Consejo General emitié el ACUERDO IEEPCO-CG-18/2020, POR EL QUE SE APRUEBA
LOS LINEAMIENTOS PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EN MATERIA DE PROPAGANDA Y MENSAJES POLITICO-ELECTORALES
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA;
en el que se contemplaron obligaciones de las y los actores politicos, que en caso de
_incumplimiento podrian ser sujetos a un procedimiento sancionador, establecido en
‘el Reglamento de Quejas y denuncias.

E}ﬂ sesion extraordinaria de fecha diez de noviembre de dos mil vente este Consejo
General emitié el ACUERDO IEEPCO-CG-31/2020, POR EL QUE SE APRUEBA EL
“REGLAMENTO PARA LA DESIGNACION, SUSTITUCION Y REMOCION DE LAS PERSONAS
.. INTEGRANTES DE LOS CONSEJOS DISTRITALES Y MUNICIPALES ELECTORALES, en el
cual se reservo establecer el procedimiento para la remocion de sus integrantes, para
~ser regulado en el Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto.

Xl La Comision Temporal de Reglamentos, realizé reunion de trabajo el dia veinte de
noviembre de dos mil veinte, entre las Consejeras y Consejeros Electorales y
representaciones de los partidos politicos ante el Consejo General, asi como a las
areas ejecutivas y técnicas correspondientes, para analizar el proyecto de normativa

referido.

XIl. Con fecha uno de diciembre del afio en curso, el Consejo General declard
formalmente el inicio del proceso electoral local 2020-2021.

X1 En sesidon de siete de diciembre de dos mil veinte, la Comisién Temporal de
Reglamentos, aprobd por unanimidad de votos, el proyecto de Reglamento de
Quejas y Denuncias de este Instituto, propuesto por la Unidad Técnica Juridica y de
lo Contencioso Electoral.

CONSIDERANDOS

1.  Que el articulo 116, fraccion IV, incisos b) y ¢), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dispone que en el ejercicio de las funciones de las
autoridades electorales, son principios rectores: la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, asimismo, establece que las
autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones gocen de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, conforme a las
bases que la misma Constitucion establece y lo que determinen las leyes.
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Que en términos de los dispuesto por el articulo 98, parrafos 1y 2 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, los Organismos Publicos Locales estan
dotados de personalidad juridica y patrimonio propios. Gozaran de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones. Seran profesionales en su
desempenio. Se regiran por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad. Los Organismos Publicos Locales
Electorales son autoridad en la materia electoral, en los términos que establece la
Constitucion, la referida Ley General y las Leyes Locales correspondientes.

Que los articulos 1y 17 de la Constitucidon Politica De Los Estados Unidos Mexicanos,
establecen que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias

i¥_para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los

casos y bajo las condiciones que esta Constitucidn establece. Asimismo, que toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio serad gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales. Siempre que no se
afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los juicios
o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la
solucion del conflicto sobre los formalismos procedimentales.

Que el articulo 7, de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer, "CONVENCION DE BELEM DO PARA" establece
que los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y
convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en abstenerse de
cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y velar por que las
autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de
conformidad con esta obligacidn, asi como actuar con la debida diligencia para
prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer.

Que el articulo 4, inciso c) de la Declaracion sobre la Declaracion sobre la Eliminaciéon
de la Violencia Contra la Mujer, establece que los Estados deberan proceder con la
debida diligencia a fin de prevenir, investigar y, conforme a la legislacién nacional,
castigar todo acto de violencia contra la mujer, ya se trate de actos perpetrados por
el Estado o por particulares.
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6. Que conforme al articulo 48 Bis, fraccion Ill de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, refiere que corresponde al Instituto Nacional
Electoral y a los Organismos Publicos Locales Electorales, en el ambito de sus
competencias sancionar de acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas que

~.constituyan violencia politica contra las mujeres en razén de género; en ese sentido,

i_i’e'l“‘a_rticulo 442, numeral 2, segundo pdrrafo de la Ley General de Instituciones y

: P'kor‘tfgdimientos Electorales, dispone que las quejas o denuncias por violencia politica

contra las mujeres en razén de género, se sustanciaran a través del Procedimiento

Especial Sancionador.

_Que los articulos 102 fraccion IX, 114 fraccion XVI, 138 numeral 3, 195 numeral 3 y
" '_iﬂg\numeral 5 de la LIPEEO, sefialan las directrices que regiran la proteccion de las
| ﬁi'ﬁjé:é', nifios y adolescentes cuar to los partidos politicos, candidaturas, candidaturas

independientes y aspirantes d:« seen invitar a participar a los menores de edad
referidos.

8. De conformidad con los articulos 42, 18 y 29 de la CPEUM, el Estado, en sus
decisiones y actuaciones, debe cumplir con el principio del interés superior de la
nifiez, el cual es guia para el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las
politicas dirigidas a nifias y nifios. Ademas, en la Constitucion se reconoce que las
nifias y los nifios tienen derechos que deben ser garantizados de manera plena y no
pueden ser restringidos ni suspendidos de ninguna forma; y que, entre estos
derechos, se encuentran la salud, la educacion, la informaciéon y el sano
esparcimiento para su desarrollo integral.

9. En el ambito nacional y estatal, los articulos 5, primer pérrafo, y 66 de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes asi como 2 y 28 de la Ley de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, se establece que
se les considera nifias y nifios a las personas menores de 12 afios de edad y
adolescentes a las personas de entre 12 afios cumplidos y menores de 18 afios de
edad, respecto de los cuales, las autoridades deben promover mecanismos para la
proteccion de los intereses de éstos ante los riesgos que se deriven de su acceso a
los medios de comunicacion y al uso de sistemas de informacion que afecten o

impidan su desarrollo integral.

10. Conforme a los articulos 76 y 77 de la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios v
Adolescentes; 63 y 64 de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Oaxaca, éstos tienen derecho a la intimidad personal y familiar, y no
podran ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada o la
divulgacion o difusion ilicita de su informacion, incluyendo aquella que tenga
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caracter informativo a la opinidn publica o de noticia que permita identificarlos y que
atente contra su honra, imagen o reputacién. Se considerara violacion a la intimidad
de nifias, nifios y adolescentes cualquier manejo directo de su imagen y referencias
que permitan su identificacién en los medios de comunicacion que cuenten con
cesion para prestar el servicio de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como

--medios impresos, electrénicos de los que tengan control los concesionarios y que

mértqscabe su honra o reputacion, o sea contrario a sus derechos o que los ponga en
rie's'gii‘gconforme al principio de interés superior de la nifiez.

; _{éulo 78 de la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y 65 de
la'Ley Estatal en la materia establecen que los medios de comunicacién que difundan
entrevistas realizadas a nifias, nifios y adolescentes tienen la obligacion de: |. Recabar

,ef}._'c_b'nsehtimiento por escrito o cualquier otro medio, de quienes ejerzan la patria
potestad o tutela, asi como la opinion de la nifia, nifio o adolescente,

respectivamente, y Il. La persona que realice la entrevista serd respetuosa y no podrd
mostrar actitudes ni emitir comentarios que afecte o impidan objetivamente el
desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes. En el caso de que no sea posible
recabar el consentimiento de quienes ejerzan la patria potestad o tutela de un
adolescente, éste podra otorgarlo siempre que ello no implique una afectacién a su
derecho a la privacidad por el menoscabo a su honra o reputacion. No se requerira
el consentimiento de quienes ejerzan la patria potestad o tutela de nifias, nifios o
adolescentes, cuando la entrevista tenga por objeto que éstos expresen libremente,
en el ejercicio de su derecho a la libertad de expresidn, su opinidon respecto de los
asuntos que les afecten directamente, siempre que ello no implique una afectacién
a sus derechos, en especial a su honra y reputacion.

Por su parte, los medios de comunicacion deberan asegurarse que las imagenes, voz
o datos a difundir, no pongan en peligro, de forma individual o colectiva, la vida,
integridad, dignidad o vulneren el ejercicio de derechos de nifias, nifios vy
adolescentes, aun cuando se modifiquen, se difuminen o no se especifiqguen sus
identidades, y evitaran la difusion de imagenes o noticias que propicien o sean
tendentes a su discriminacion, criminalizacidn o estigmatizacidn, en contravencion a
las disposiciones aplicables.

Los articulos 19 a 23 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral,
disponen el procedimiento por el que debe realizarse la designacion de las personas
integrantes de los Consejos Distritales y Municipales. Corresponde al Instituto
regular el procedimiento para su Remocion.
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14. Que el articulo 38, fraccion IlI, de la LIPEEO, dispone que es atribucién del Consejo
General del IEEPCO aprobar y expedir los reglamentos internos y lineamientos
necesarios para el debido ejercicio de las facultades y atribuciones del Instituto.

15. El articulo 38 fraccion VII de la LIPEEO, sefiala como una atribucién del Consejo

General de este Instituto el designar a las personas integrantes de los drganos

desconcentrados en base con los resultados de la convocatoria publica previamente

emitida por éste, en la que se establecerd el proceso de seleccién de las personas

participantes.

“'Que los articulos 53, numeral 3 de la LIPEEO establece que los consejos distritales y
municipales se integraran de la siguiente forma: I. Una consejera o consejero
presidente, con derecho a voz y voto; Il. Cuatro consejerias electorales propietarias
17 con sus respectivas suplencias, con derecho a voz y voto; Ill. Una secretaria, con voz,
U4l pero sin voto; y IV. Una o una representacion de cada uno de los partidos politicos y
de candidaturas independientes cuando asi corresponda, quienes tendran derecho
a voz, pero sin voto. Los partidos politicos y, en su caso las candidaturas
independientes, podran designar una representacion propietaria y una suplente.

17. Enel Reglamento se armonizaron las reformas federal y local en materia de violencia
politica contra las mujeres en razon de género, que, entre otras modificaciones
sustanciales, se incorpora al procedimiento especial sancionador el conocimiento de
este tipo de asuntos, y se brinda al drgano administrativo facultades para el dictado
de medidas de proteccidn, lo anterior en los términos de la Ley estatal de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género. Asimismo, se incorporaron
disposiciones en materia de propaganda politico y electoral en la que aparecen nifias,
nifios y adolescentes, derivado de la reforma federal de la Ley General de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, para el efecto de incorporar obligaciones
a los partidos politicos y personas que ostenten una candidatura, para que su
propaganda se cifia a los lineamientos establecidos por este propio instituto; se
establecié también, un Titulo para regular el Procedimiento de Remocion de
Integrantes de Organos Desconcentrados, ante la necesidad que este procedimiento
se estableciera en el referido ordenamiento; y se contemplaron criterios
jurisprudenciales para que el Reglamento resulte acorde con criterios de los érganos
jurisdiccionales en la materia, aunado a reglas que permiten una mejor instruccién y
manejo de los expedientes llevados a cabo por la Comision.

En consecuencia, el Consejo General del IEEPCO, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 49, 18, 29, 41, base V y 116, fraccién IV incisos b) y c), de la CPEUM; 98, pdrrafos
1y 2, de la LGIPE; 25, Base A, parrafos primero y segundo; 114 TER, parrafos primero y
segundo, de la CPELSO; 30; 31; 32, Fraccion XI; 38 fracciones |, Ill, VIl y XL; 53, numeral 3;
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102 fraccion IX, 114; fraccidn XVI, 138 numeral 3, 195 numeral 3, 196 numeral 5, 335 al
340, 341 BISy 341 TER de la LIPEEO; 76, 77 y 78 de la Ley General de Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes; 63, 64 y 65 de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Oaxaca, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO: Se aprueba el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, anexo al presente Acuerdo y que forma parte

integral del mismo.

SEGUNDO: El Reglamento objeto del presente Acuerdo, entrard en vigor al momento de
su aprobacion.

TERCERO. Se abroga Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, aprobado mediante acuerdo nimero IEPCCO-CG-
37/2017, en la sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, de fecha dieciséis de agosto de dos mil diecisiete.

CUARTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de Sesiones
del Consejo General, publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral de este
Instituto y hagase del conocimiento publico en la pagina de Internet de este Instituto.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, las Consejeras y los Consejeros Electorales
siguientes: Wilfrido Almaraz Santibafiez, Nayma Enriquez Estrada, Carmelita Sibaja
Ochoa, Alejandro Carrasco Sampedro, Jessica Jazibe Hernandez Garcia, Zaira Alheli
Hipdlito Lopez y Gustavo Miguel Meixueiro Najera, en la Sesion extraordinaria celebrada
en la ciudad de Oaxaca de Judrez, Oaxaca, el dia nueve de diciembre de dos mil veinte,
ante el Secretario Ejecutivo de] Conisejo, quien da fe.

SECRETARIO EJECUTIVO

EZ SUAREZ
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REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
OAXACA

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERO

Del ambito de aplicacion, objeto, legislaciéon supletoria, criterios de
interpretacion y principios generales aplicables

‘.'_'Este'Reglamento es de orden publico, de observancia general en el estado de

= -‘:,—;.‘Oa\xaca y tiene por objeto regular los procedimientos sancionadores aplicables respecto
ot deflas faltas administrativas a que se refiere el Libro Noveno de la Ley de Instituciones
" ly'Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca en todo lo que no contravenga la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y las leyes generales en la materia.

2. La interpretacion de las normas del presente Reglamento se realizara conforme a los
criterios gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 3
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca vy el
ultimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
Articulo 2
De Legislacién supletoria y principios generales aplicables

1. Para la sustanciacion de los procedimientos a que se refiere el presente Reglamento,
seran aplicables supletoriamente a lo que dispone la Ley, los ordenamientos siguientes:

a) La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;

b) La Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca; y

c) El Cdodigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca.

2. El gjercicio de la funcion electoral se sujetara a los principios rectores de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, interculturalidad, maxima publicidad,
objetividad, paridad y se realizara con perspectiva de género. En lo conducente, se
atenderan y aplicaran los principios contenidos y desarrollados por el derecho penal.
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CAPITULO SEGUNDO
Del Glosario y procedimientos

Articulo 3

1, Del Glosario

g F’lara- los efectos del presente Reglamento, se entendera:

ha): !/ Por cuanto a los ordenamientos juridicos:

VI.

VILI.
VIII.

b)

"/ Constitucién: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

- Daxaca.
Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley General de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.

Ley: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca

Ley local de Medios: Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Ley General de Partidos: Ley General de Partidos Politicos.

Reglamento: Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Por cuanto a la autoridad electoral y los 6rganos del Instituto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca:

l.
Il.
1.

V.

V.

VI.

VIL.

VIII.

Instituto: Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.
Consejo General: Consejo General del Instituto.

Comision: Comision de Quejas y Denuncias o Procedimiento Contencioso
Electoral del Consejo General.

Consejos: Consejos Distritales y Municipales Electorales del Instituto.
Junta: Junta General Ejecutiva del Instituto.

Secretaria Tecnica: Persona titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto, quien
se integra a la Comision en esa funcion, o en su caso persona del servicio
publico a quien le delegue esa funcion.

Presidencia de Consejo: Consejera o Consejero Presidente de los Consejos
Distritales y Municipales Electorales del Instituto.

Secretaria de Consejo: La persona que desempefia las funciones de la
secretaria de los Consejos Distritales y Municipales Electorales del Instituto.

Oficialia Electoral: A la funcion de orden publico cuyo ejercicio corresponde al
Instituto a través de la Secretaria Ejecutiva, o por conducto de las Secretarias
de los Consejos Distritales y Municipales Electorales, y las personas servidoras
publicas del Instituto en los que se delegue el ejercicio de dicha funcion,



VI.

VII.

VIII.
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respecto de actos o hechos exclusivamente de naturaleza electoral.

El Tribunal: La Autoridad Jurisdiccional del estado de Oaxaca en materia
electoral.

INE: Instituto Nacional Electoral.
OPLE: Organismo Publico Local Electoral.

- Unidad: Unidad Técnica Juridica y de lo Contencioso Electoral.

: Por';t;uanto a las definiciones aplicables en el presente Reglamento:

= T.C}.jUidédanas o ciudadanos del estado de Oaxaca: Las mujeres y hombres
- _considerados como tales, en términos de la Constitucion Politica del Estado
- Libre y Soberano de Oaxaca y de este reglamento.

~‘Persona denunciante o Parte Quejosa: Persona fisica o juridica que formula la
‘gqueja o denuncia.

Persona Denunciada: Persona fisica o juridica que se sefiale como probable
responsable de los actos u omisiones motivo del procedimiento.

Persona simpatizante: Las y los ciudadanos mexicanos que en un determinado
momento se adhieren espontaneamente a un partido politico, por afinidad con
las ideas o propuestas que éste o uno de sus precandidatos o candidatos
postula, independientemente de que lleguen a vincularse a él por un acto formal.

Persona militante o afiliada: La ciudadana o ciudadano que, en pleno goce y
gjercicio de sus derechos politico-electorales, se registra libre, voluntaria e
individualmente a un partido politico, en los términos que para esos efectos
disponga el partido en su normatividad interna, independientemente de su
denominacion, actividad y grado de participacion.

Persona aspirante: Las ciudadanas o ciudadanos mexicanos que, una vez
iniciado el proceso electoral correspondiente, previo al registro de la
precandidatura en los procesos de seleccion interna de candidaturas a un
puesto de eleccion popular, y que con independencia que resulten postulados
en una precandidatura por algun partido politico o coalicion, manifiesten de
forma clara y precisa, su intencién de contender en un proceso electoral local
determinado.

Persona Precandidata: Ciudadano o ciudadana que pretende ser postulada por
un partido politico en una candidatura a cargo de eleccion popular, conforme a
la Ley y a los estatutos de un partido politico, en el proceso de seleccién interna
de candidaturas a cargos de eleccién popular.

Candidata o candidato: La ciudadana o ciudadano que sea postulada por un
partido politico, coalicion o candidatura comun, para ocupar un cargo de
eleccion popular.

Candidata o candidato independiente: La ciudadana o ciudadano que, sin el
respaldo de un partido politico, obtenga el porcentaje de apoyo de la ciudadania
y mediante acuerdo que dicte la autoridad electoral, le otorgue el registro
correspondiente, habiendo cumplido los requisitos de la presente Ley.

Ministros de Culto: Personas mayores de edad a quienes las asociaciones y
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agrupaciones religiosas a que pertenezcan confieran ese caracter, y ejerzan en
ellas como principal ocupacion, funciones de direccién, representacion u

organizacion en las mismas.
Partido politico: Los partidos politicos locales y los nacionales.

Queja o denuncia: Acto por medio del cual una persona fisica o moral hace del
conocimiento al Instituto los hechos presuntamente violatorios de la

normatividad electoral.
Cuaderno de antecedentes: Cuaderno formado con motivo de solicitudes o

actuaciones carentes de via especifica regulada legalmente o que requieran de
una investigacion de caracter preliminar.

""i'Medidas cautelares en materia electoral: Los actos procedimentales que
= 'determine la Comisién, a fin de lograr el cese de los actos o hechos que pudieran

", constituir una infraccién a la normatividad electoral con el objeto de evitar la

XV.

XVI.
XVII.

XVIII.

3 / produccion de dafios irreparables, la afectacién de los principios que rigen los
~_procesos electorales o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las
- disposiciones contenidas en la normatividad electoral, hasta en tanto se emita

"la resolucion definitiva.

Medidas de proteccion: medidas otorgadas a favor de las mujeres victimas de
violencia de género y en su caso, de sus familiares contenidas en la Ley General
y Local de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Proyecto: Proyecto de resolucion que elabore la Comision.

Derecho de réplica: Aquél establecido en los articulos 6° primer parrafo de la
Constitucion; 3 de la Constitucion Local, reconocido en materia electoral en el
articulo 196, numeral 3 de la Ley, a los partidos politicos, hombres y mujeres
precandidatas y candidatas, asi como a candidaturas independientes, que se
puede ejercer respecto de la irformacién que presenten los medios de
comunicacion, cuando considerer que la misma ha deformado hechos o
situaciones referentes a sus activid ides.

Propaganda: La propaganda politica, electoral, gubernamental o institucional,
de acuerdo a las hipdtesis comprendidas en la Ley y la Ley General,
entendiéndose, lo siguiente:

a. Propaganda electoral: El conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la camparfia
electoral producen y difunden los partidos politicos, las personas
candidatas registradas y sus simpatizantes, con el propédsito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

En la propaganda que realicen los partidos politicos, las coaliciones,
candidaturas en comun y las candidaturas, deberan abstenerse de
expresiones que calumnien a las personas, discriminen o constituyan
actos de violencia politica contra las mujeres en razén de género. El
Consejo General y la Comision, estan facultados para solicitar al INE,
una vez satisfechos los procedimientos establecidos en este
Reglamento; la suspension inmediata de los mensajes en radio o
television contrarios a esta norma, tratdndose de cualquier otra
propaganda el Instituto ordenara su retiro.

Son aplicables a las candidaturas independientes, las normas sobre
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propaganda electoral.

En la propaganda politico-electoral, mensajes electorales y en actos
politicos, actos de precampaia o campafa de los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas de coalicion y candidaturas independientes, en
que aparezcan menores de dieciocho afos; el partido politico o persona
candidata debera previamente recabar por escrito el consentimiento de
quien o quienes ejerzan la patria potestad o tutela, de no ser asi, debera
“difuminar, ocultar o hace! irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro
‘ d‘ato que haga identificak e a la nifia, nifio o adolescente.

b Propaganda de precanpafia: Conjunto de escritos, publicaciones,
' imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el
_:_,perlodo de precampafia difunden las personas precandidatas con el
" proposito de dar a conocer sus propuestas y obtener la candidatura a un
#.cargo de eleccion popular.

c: Propaganda de Candidatura Independiente: La propaganda electoral de
esas candidaturas con emblema, colores y contenido distinto de la que
difundan los partidos politicos, orientada a comunicar los principios,
posicionamientos, programas, ofertas y/o agenda politica y que
contenga visible la leyenda: “candidatura independiente”.

Paridad de género: Es un principio constitucional que garantiza la participacion
igualitaria de mujeres y hombres, en la asignacién del cincuenta por ciento
mujeres y cincuenta por ciento hombres en candidaturas a cargos de eleccion
popular. La paridad de género debe observarse en las dimensiones vertical y
horizontal, garantizando la misma proporcion entre mujeres y hombres.

Violencia politica contra las mujeres en razén de género: Es toda accién u
omision, realizada por si o interpdsita persona, incluida la tolerancia, basada en
elementos de genero y ejercida dentro de le esfera publica o privada, que tenga
por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el gjercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como, el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género,
cuando se dirijan a una mujer por su condicion de mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Ley;
puede ser perpetrada indistintamente por personas agentes estatales,
servidoras y servidores publicos, por personas de nivel superior jerarquico,
colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos
postulados por los partidos politicos o representaciones de los mismos; medios
de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas
particulares. Asi como por asambleas comunitarias, autoridades municipales y

autoridades comunitarias.
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Articulo 4
De los procedimientos
1. Los procedimientos que se regulan son:

a) Procedimiento ordinario sancionador;

b) Procedimiento especial sancionador;

-.¢) Otros procedimientos administrativos para el conocimiento de faltas a la

S leyry
: ,d_,)";‘: Procedimiento de remocién de personas integrantes de Organos
=/ Desconcentrados.

: 2LaCom|S|on determinara desde el dictado del primer acuerdo y en cada caso, el tipo
de--procedimiento por el que deben sustanciarse las quejas y denuncias que se
Clinterpongan, atendiendo a los hechos denunciados y a la presunta infraccion.

3. En el caso de solicitudes o escritos carentes de via o de elementos que identifiquen
la pretension de quién suscriba, se formara cuaderno de antecedentes; asimismo
cuando, se realicen investigaciones preliminares, hasta en tanto se cuente con
elementos para dar inicio a alguno de los procedimientos descritos en el numeral 1 del

presente articulo.

Articulo 5
De la finalidad de los procedimientos
Los procedimientos previstos en este Reglamento, tienen por finalidad:

I.  Sustanciar las quejas y denuncias presentadas ante el Instituto o iniciadas de
oficio, a efecto de permitir que la autoridad electoral, mediante la valoracion de
los medios de prueba e indicios que aporten las partes y en su caso, de aquéllos
que obtenga ejerciendo su facultad investigadora:

a. Determine la existencia de faltas a la normatividad electoral y, en su
caso, imponga las sanciones que correspondan, o remita el expediente
a la instancia facultada para ello, y dé la vista al 6rgano correspondiente;
¥

b. Restituya el orden vulnerado durante el desarrollo de las contiendas
electorales e inhiba las conductas violatorias de las normas y principios
que rigen la materia electoral.

. En la atencién de las solitudes de medidas cautelares en materia electoral:

a. Prevenir la produccion de dafos irreparables en las contiendas
electorales; y

b. Hacer cesar cualquier acto o hecho que pueda entrafiar una violacién o
afectacion a los principios o bienes juridicos tutelados en materia
electoral.

CAPITULO TERCERO
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De la responsabilidad y definiciones aplicables a las conductas sancionables

Articulo 6
De las personas sujetas a responsabilidad

Son personas sujetas a responsabilidad por infracciones cometidas a la normatividad
electoral:

I. " Los partidos politicos;

II.  Las personas aspirantes, precandidaturas y candidaturas postuladas a cargos
de eleccion popular por partidos politicos o en su caso, las personas aspirantes
y candidaturas independientes;

lll.  La ciudadania, o cualquier persona fisica o moral;

IV.  Las personas observadoras electorales o las organizaciones de personas
observadoras electorales;

V. Las autoridades y personas del servicio publico de la federacion, del Estado,
organos autbnomos y cualquier otro ente publico;
VI.  Lasy los notarios publicos;
VII.  Las personas extranjeras;

VIIl.  Las organizaciones de ciudadanas y ciudadanos que pretendan formar un
partido politico local,

IX. Las organizaciones sindicales, laborales o patronales o de cualquier otra
agrupacion con objeto social diferente a la creacion de partidos politicos, asi
como las personas integrantes o dirigencias en lo relativo a la creacion y registro
de partidos politicos locales;

X. Las personas ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de
cualquier religién;

Xl.  Las personas fisicas o0 morales que lleven a cabo encuestas de opinion,
encuestas de salida o encuestas de conteo rapido, cuyos resultados sean

publicados; y
XIl.  Las demas personas y sujetos que resulten obligados en términos de la Ley.
Articulo 7

De las actividades de proselitismo y actos anticipados de precampaifa y campaiia

1. Se entendera por actividades de proselitismo: Las actividades de organizacién,
mitines, marchas, reuniones publicas, asambleas, difusién de cualquier tipo de
propaganda y en general, aquellos actos cuyo objetivo sea incrementar el numero de

personas adeptas o partidarias.

2. Se entenderd por actos anticipados de precampana: Las expresiones que se realicen
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el
inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las
precampanfas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una

precandidatura o para un partido.
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3. Se entendera por actos anticipados de campafia: Las expresiones que se realicen
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafias, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso
electoral por alguna candidatura o para un partido.

" Articulo 8

"+ De la compra y coaccion del voto

. 1. Se entendera por compra del voto: La accién de entregar, condicionar u ofrecer la

~entrega de dinero, o cualquier tipo de recompensa a las personas electoras a fin de

7 inducirles a la abstencion o a sufragar a favor o en contra de una candidatura, partido
“ politico o coalicion.

2. Se entendera por coaccion del voto: El uso de la violencia a través de la fuerza fisica,
amenaza o cualquier tipo de presién ejercida sobre las personas electoras a fin de
inducirles a la abstencion o a sufragar a favor o en contra de una candidatura, partido

politico o coalicién.

Articulo 9
De otras cuestiones aplicables al catalogo de infracciones contenidas en la Ley

1. Respecto al incumplimiento por parte de los partidos politicos de las obligaciones
sefaladas en el articulo 25 de la Ley General de Partidos, asi como de los supuestos
del articulo 199, especificamente en lo relativo a la colocacion, fijacion o pinta de
propaganda electoral, se estara a lo siguiente:

a)

Se entendera por equipamiento urbano a la categoria de bienes, identificados
primordialmente con el servicio publico, que comprenden al conjunto de
inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario accesorio a éstos,
utilizado para prestar los servicios urbanos en los centros de poblacion;
desarrollar las actividades econémicas y complementarias a las de habitacién
y trabajo, o para proporcionar servicios de bienestar social y apoyo a la
actividad econdmica, cultural y recreativa, tales como: parques, servicios
educativos, jardines, fuentes, mercados, plazas, explanadas, asistenciales y
de salud, comerciales e instalaciones para proteccién y confort del individuo.

Se entendera por elementos del equipamiento urbano, a los componentes del
conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario visible,
utilizado para prestar a la poblacion los servicios necesarios para el
funcionamiento de una ciudad.

Se entendera por accidente geografico, a la trama de elementos naturales que
se han desarrollado en un espacio territorial a través del tiempo, entendiendo
por ello a las formaciones naturales tales como cerros, montafias, fracturas,
salientes, riscos, colinas, y todo lo relacionado con el suelo, incluyendo
también lo que produce el mismo, como lo son las plantas, arbustos y arboles.

Se entendera por equipamiento carretero, a aquella infraestructura integrada
por cunetas, guarniciones, taludes, muros de contencion y proteccion, puentes
peatonales y vehiculares, vados, lavaderos, pretiles de puentes, mallas
protectoras de deslave, sefialamientos y carpeta asféltica, y en general
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aquéllos que permiten el uso adecuado de ese tipo de vias de comunicacion.

e) Se entendera por equipamiento ferroviario, el equipo colocado fuera de las vias
del tren, como lo son las luminarias, bancos, sefales, paraderos, kioscos,
plantas en macetas y a aquella infraestructura integrada por guarniciones,

; “taludes, muros de contencion y proteccion; puentes peatonales y vehiculares,
_“pretiles de puentes, mallas protectoras de deslave y en general aquéllos que
s 'permlten el uso adecuado de ese tipo de via de comunicacion.

2 Respecto al incumplimiento por parte de los partidos politicos de la obligacién
“contenida en el articulo 25, numeral 1, inciso p de la Ley General de Partidos, asi como
“dela establemda para Candidaturas Independlentes en el articulo 114, fraccién VIl de
_laLey, se entendera por simbolos religiosos: Las imagenes, figuras, palabras o signos,
relamonados gon una religiéon o creencia religiosa.

3. Los organos competentes tomaran en cuenta las definiciones y elementos previstos
en este capitulo para tramitar y resolver los procedimientos sancionadores. En todo
caso podran adicionar diversos elementos de andlisis en la aplicacién de casos
concretos, para garantizar que las Resoluciones que se emitan tutelen la equidad e
imparcialidad en las contiendas y en la competencia entre los partidos politicos.

4. Por lo que hace a la colocacion de la propaganda electoral, se atendera a la
legislaciéon aplicable en el estado y municipios que correspondan. En particular, se
observara el marco juridico de disponibilidad y conservacién de aquellos inmuebles que
sean reconocidos como patrimonio historico o de la humanidad vy, en su caso, a los
convenios que se hayan celebrado para tal efecto por parte del estado de Oaxaca y de

los municipios.

5. En todos los casos, la colocacion de propaganda en lugares publicos permitidos
debera garantizar la equidad en la competencia entre los partidos politicos,
candidaturas a puestos de eleccidn popular.

Articulo 10
Del deslinde

1. No seran atribuibles a las personas sujetas de responsabilidad, los actos realizados
por terceras personas, siempre y cuando la parte interesada demuestre haber realizado
al menos las acciones siguientes:
I.  Que se haya pronunciado publicamente con el objeto de deslindarse de tal
hecho;

II.  Que haya solicitado a la tercera persona el cese de la conducta infractora;

¥
Ill.  Que haya denunciado ante la autoridad competente el acto que se presume
infractor de la ley.
2. Estas y otras medidas y acciones que adopte la parte interesada deberan cumplir las
condiciones siguientes:

a. Eficacia: Que su implementacioén produzca el cese de la conducta infractora o
genere la posibilidad cierta de que la autoridad competente conozca el hecho
para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud de la conducta denunciada;

b. Idoneidad: Que resulte adecuada y apropiada para ese fin;
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c. Juridicidad: Que en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y que las
autoridades electorales puedan actuar en el ambito de su competencia;

d. Oportunidad: Que la actuacion sea inmediata al desarrollo de los hechos que se
consideren ilicitos; y

e. Razonabilidad: Que la accion implementada sea la que de manera ordinaria se
podria exigir a las personas sujetas de responsabilidad.

CAPITULO CUARTO
De los informes relativos a los procedimientos

De Ios mermes que se rinden al Consejo

"""En cada sesion ordinaria del Consejo, la Comisién, por conducto de la Secretaria
‘.?"=?EjeCL_ltI\{8, rgndlra un informe de todas las quejas o denuncias presentadas, iniciadas
"'de oficio, resueltas o desechadas, que incl Jira:

a) La materia de las quejas o denuicias.

b) La mencion relativa al tramite recibido.

c) Etapa procedimental en la que se encuentra.

d) En su caso, la fecha de remisién al Tribunal para su resolucion.

e) En su caso, la mencion de las solicitudes de medidas cautelares formuladas,
y la indicacion de si fueron o no concedidas.

Articulo 12
Informes al Banco Estatal de Datos

En los casos en que se advierta violencia politica contra las mujeres en razén de
género, la Comision debera hacer del conocimiento de manera inmediata a la autoridad
competente responsable del Banco Estatal de Datos e Informacion sobre casos de
Violencia contra las Mujeres, remitiendo copia certificada de las constancias
relacionadas al hecho.

CAPITULO QUINTO
De las comunicaciones a las partes

Articulo 13
De las notificaciones

1. Las notificaciones se haran a mas tardar dentro de los tres dias habiles siguientes a
aquel en el que se dicten los acuerdos o resoluciones que las motiven y surtiran sus
efectos al dia siguiente de su realizacion.

2. Las notificaciones podran realizarse:
a) De forma personal;

b) Por cédula;
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c) Por oficio;
d) Por medios electrdnicos o telefénicos.

Articulo 14.
Tipos de notificaciones

1. Las notificaciones seran personales cuando asi se determine, pero en todo caso, lo
- seran las siguientes: la primera notificacion que se realice a las partes; las relativas a
vistas para alegatos, e inclusion de nuevas pruebas; asi como las notificaciones de
.resoluciones que pongan fin al procedimiento, con excepcion de lo dispuesto en el
“articulo 30 de la Ley de Medios Local relacionado a las notificaciones automaticas a las
L "reﬁp‘r_es‘entaciones de los partidos.
\0E020 Seharan por cédula, las notificaciones que no sean personales, mismas que se fijara
- -en los estrados del Instituto.
3. Se practicaran por oficio, en todo caso, las que se dirijan a una autoridad u érgano
partidario.
4. Se llevaran a cabo por medios electrénicos, las notificaciones en los procedimientos
en los que las partes hayan autorizado de manera expresa su voluntad para que sean
practicadas en esa via, proporcionado para tal efecto hasta dos cuentas de correo
electrénico. En el mismo sentido, previa autorizacién expresa podran practicarse de
manera telefonica, pudiendo proporcionar hasta dos numeros. En ambos casos la

notificacion surtira efectos el momento del envio del correo electrénico o al momento
de escuchar por teléfono la notificacién en uno de los nimeros proporcionados.

Articulo 15
Generalidades de la notificaciéon personal

1. Las notificaciones personales se realizaran en dias y horas habiles a la parte
interesada o por conducto de la o las personas que ésta haya autorizado para tal efecto.

2. Durante los procesos electorales, todos los dias y horas son habiles.
3. Forma en que debe practicarse una notificacién personal:

I.  La persona que notifique debera cerciorarse, por cualquier medio, que la
persona que deba ser notificada tiene su domicilio en el inmueble designado
y, después de ello, practicara la diligencia entregando copia autorizada de la
resolucién correspondiente a la parte interesada o a cualquiera de las
personas autorizadas por ésta. En autos se asentara razén de todo lo

anterior.

.  Si en el domicilio no se encuentra la persona interesada o las personas
autorizadas, se le dejara un citatorio con cualquiera de las personas mayores
de edad que alli se encuentren. Dicho citatorio contendra:

a. Denominacion del érgano que dictd el acto o la resolucidon que se
pretende notificar;

b. Datos del expediente en el cual se dicto;

c. Extracto del acto o la resolucion que se notifica;
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d. Diay hora en que se deja el citatorio y nombre de la persona a la que se
le entrega, indicando su relacion con la persona interesada o, en su

caso, que se nego a proporcionarla; y

~e. El sefalamiento de la hora a la que, al dia siguiente, deberéa esperar la

‘notificacion. Cuando se trate de la notificacion de un acuerdo que
~decrete la adopcion de medidas cautelares, en todos los casos, el
citatorio correspondiente se dejara para el dia siguiente.

'AI d[a siguiente, en la hora fijada en el citatorio, la persona responsable de la
":.notif[cacmn se constituira nuevamente en el domicilio y si la persona
- -interesada o las personas autorizadas, no se encuentran o se rehlsan a
EJ0 rec;blr la notificacion, la cédula se fijara en la puerta de entrada, ademas se

“har4' la notificacién por estrados, de todo lo cual se asentara la razon

correspondiente en actuaciones. Sin perjuicio de lo anterior, la notificacién
también se podra entender con cualquier persona mayor de edad que se
encuentre en el domicilio, asentandose dicha circunstancia en la razon
correspondiente, en la que se incluira el nombre de la persona con la que se
practico la notificacion y entrega del documento que se notifica, indicando su
relacion con la parte interesada o, en su caso, que se negd a proporcionarla.
Ademas, la notificacién se publicara en estrados.

Si a quien se busca se niega a recibir la notificacién, o las personas que se
encuentran en el domicilio se rehusan a recibir el citatorio, 0 no se encuentra
nadie en el lugar, se fijara la cédula y el documento a notificar en la puerta
de entrada o en un lugar visible del domicilio. En autos se asentara razén de
todo lo anterior. Ademas, la notificacion se publicara en Estrados.

Cuando las partes o comparecientes sefialen un domicilio que no resulte
cierto, o el que sefialen se encuentre fuera de la ciudad sede de la autoridad
0 en su caso hubieren omitido tal requisito, la notificaciéon se practicara por
estrados hasta en tanto no se sefiale nuevo domicilio. En autos se asentara
razon de todo lo anterior.

4. A efecto de cumplimentar lo sefialado en este articulo, las cédulas de notificacién
personal deberan contener:

a) La descripcion del acto o resolucion que se notifica;

b)
c)

d)

e)

Lugar, hora y fecha en que se hace;

Nombre de la persona con quien se entienda la diligencia, indicando su relacion
con la parte interesada o, en su caso, que se negoé a proporcionarla;

En su caso, la razén que en derecho corresponda; y

Nombre y firma de quien notifico.

5. En todos los casos, al realizar una notificacion personal, se integrara al expediente
la cédula respectiva y copia del auto o resolucién que se notificd, asentando la razon

de la diligencia.

Articulo 16
Notificacion por comparecencia
Las notificaciones personales podran realizarse por comparecencia de la persona
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interesada, de su representacion, o de quien autorice ante el 6rgano que corresponda.
En tales casos se debera asentar en autos la razon de la comparecencia y debera
agregarse una copia simple de la identificacion oficial con la cual se haya identificado.

Articulo 17
Modalidades en las notificaciones

7 f-,-‘-51';',I;'é$j-'nbtifjcaciones personales se practicaran en el domicilio de la persona interesada,
=3 ~en el Seﬁalado por las partes para oir y recibir notificaciones, o en el lugar donde trabaje.

, %12 Cuando el acuerdo o resolucién entrafie una citacién o un plazo para la practica de
-_-,"‘una dlllQGl‘ICla se notificara personalmente, al menos con tres dias habiles de
-\-""f'antlc:tpac:ton al dia y hora en que se haya de celebrar la actuacion o audiencia;
... tratdndose de un Procedimiento Especial Sancionador y dada su naturaleza sumaria,
S es debera not;ﬂcarse con la anticipacion debida para que se comparezca al llamado.

3. La nohﬂcacnon de las resoluciones que pongan fin al procedimiento de investigacion
sera personal, se hara a mas tardar dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel
en que se dicten o, en su caso, que se formule el engrose correspondiente, entregando
a las partes copia autorizada de la resolucion.

Articulo 18
Notificacion automatica

Si la parte quejosa o denunciada es un partido politico o candidatura independiente con
representacion acreditada, se entendera hecha la notificacién al momento de su
aprobacion por el Consejo, siempre que quien represente se encuentre presente en la
sesion, salvo que se haya acordado el engrose del expediente, en cuyo caso la
notificacién se hara de manera personal en un plazo no mayor a dos dias habiles
computados a partir de la formulacion del engrose.

Articulo 19
Convalidacion de notificacion

En los casos que la notificacién no se haya realizado en los términos previstos en el
presente ordenamiento, pero la persona que debe ser notificada se manifieste sabedora
de la diligencia dentro del procedimiento, la notificaciéon surtira sus efectos como si

estuviera legitimamente practicada.

Articulo 20
Notificaciones urgentes y expeditas

1. Independientemente que las notificaciones se hagan por escrito, en casos urgentes,
las mismas podran ser comunicadas via correo electrénico, fax, telegrama o por
cualquier medio que se tenga al alcance, asentando la razén correspondiente.

2. En el caso de la notificacién de acuerdos que, entrafien la adopcién de medidas
cautelares, ésta se realizara por el medio mas expedito. Para esos efectos, tomando
en consideraciéon las circunstancias especificas de cada caso, la Comisiéon podra
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ordenar la remisién del acuerdo respectivo a través de fax o correo electrénico a los
6rganos desconcentrados del Instituto, para que mediante oficio signado por la
Presidencia del Consejo del érgano respectivo se realice la notificacion urgente.

"j_ArtIculo 21
Autorlzamon de personal para practica de notificaciones.

Para Ios efectos del presente capitulo, la Comision podra autorizar al personal del

T Instltuto ‘0 de los Consejos que realicen las diligencias de emplazamiento, notificacion
B 8 requerlmlentos derivadas de los acuerdos y resoluciones emitidas en los
',procedlmtentos regulados por este Reglamento, dicho personal contara con todas las
" facultades para asentar las razones que ameriten y seran responsables de la practica
" de'las'notificaciones que les sean instruidas.

Articulo 22
Nulidad de notificaciones

Las notificaciones realizadas en contra de lo dispuesto en el presente capitulo, seran
nulas, excepto en el caso previsto en el articulo 19.

Articulo 23

De los exhortos

1. La Comisién a través de la Secretaria Ejecutiva, podra solicitar a otro OPLE o al INE,
en aquellos casos en que no cuente con competencia territorial para practicar
actuaciones, la realizacion de cualquier diligencia que resulte necesaria para el
desarrollo de los procedimientos sancionadores.

2. Para dicho efecto, se remitira a la autoridad exhortada, copia certificada del acuerdo
por el que se solicita la diligencia correspondiente junto con los documentos que
resulten indispensables para el tramite de la misma; la cual procedera en uso de sus
atribuciones y conforme a la legislacién que le corresponda.

3. La Comision propondra por escrito y cuando resulte necesario, la realizacion de una
diligencia en el extranjero a la Presidencia del Consejo, quien dentro del plazo de
cuarenta y ocho horas determinara lo conducente, aprobando o negando la realizacion
del exhorto. De aprobarse, la Secretaria Ejecutiva procedera en términos del numeral

2 del presente articulo.
4. De la misma manera, el Instituto a traves de la Secretaria Ejecutiva o del personal

que al efecto se delegue, diligenciara los exhortos que conforme a derecho le sean
solicitados al Instituto por algin OPLE, el INE o cualquier autoridad.

5. Para dicho efecto, se registrara el exhorto de conformidad con lo establecido en el
articulo 105 de este Reglamento.

6. Los exhortos solicitados seran diligenciados dentro del plazo de cinco dias siguientes
a la admision.

7. Para los efectos de este articulo, la Unidad, los Consejos Distritales y Municipales
seran auxiliares de la Secretaria Ejecutiva.
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CAPITULO SEXTO
Del computo de los plazos

Articulo 24
“Del computo de los plazos
© 1. 'Los plazos se contaran de momento a momento y si estan sefialados por dias, éstos
- se consideraran de veinticuatro horas. Durante los procesos electorales, todos los dias
. .y horas son habiles. En el caso de las quejas que se inicien antes del proceso electoral,
.-~ _los plazos se computaran en dias habiles, en tanto que las que sean presentadas una
“veziniciado, se contaran en dias naturales.
12! Para efectos del presente Reglamento, se entendera por dias habiles, los laborables,

“'que ‘corresponden a todos los dias a excepcion de los sabados, los domingos, los no
laborables en términos de ley y aquéllos en los que no haya actividades en el Instituto.

3. Durante el tiempo que no corresponda a un proceso electoral, seran horas habiles
las que medien entre las nueve y las diecisiete horas.

CAPITULO SEPTIMO
De la acumulacién y escisién

Articulo 25
De la Acumulacién y escision

1. A fin de resolver en forma expedita las quejas y denuncias que conozca la autoridad
electoral, y con el objeto de determinar en una sola resolucion respecto de dos o mas
de ellas, de oficio o a peticion de parte, la Comisiéon decretard la acumulaciéon de
expedientes en cualquier momento hasta antes de cerrar instruccion, siempre y cuando
exista conexidad en la causa.

2. Se entendera por conexidad, la relacion entre dos o mas procedimientos que
provienen de una misma causa e iguales hechos, aunque las partes sean distintas, de
tal suerte que sean resueltos en el mismo acto a fin de evitar resoluciones

contradictorias.

3. La escision se entiende como la figura procesal que tiene lugar cuando varios
procedimientos han sido acumulados y es necesaria su separacion para que se tramiten
independientemente unos de otros 0 cuando en un mismo proceso es necesario formar
otro distinto para decidir en él, algunas de las cuestiones litigiosas que se ventilan en
el mismo, siempre y cuando no obstaculice la determinaciéon de responsabilidad

respecto del asunto principal.

4. La Comisién podra escindir un procedimiento cuando se siga contra varias personas
y existan elementos razonables y pioporcionales que impidan continuar con la
sustanciacién paralela respecto de todo: los presuntos responsables. En ese supuesto,
se resolvera el asunto respecto de aq iellos sujetos sobre los que ya se encuentre
sustanciado el procedimiento y concluida la investigacion. Las resoluciones que al
efecto se dicten, deberan glosarse al mismo expediente.
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5. En los procedimientos sancionadores ordinarios se podra realizar la escision del
procedimiento hasta antes del cierre de instruccion y, en cuanto a los procedimientos
especiales sancionadores, hasta el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos,
con base en un punto de acuerdo en el que se deberan exponer los razonamientos
fundados y motivados de la escision.

6. En caso de litispendencia, entendida como la relacidon existente entre un
procedimiento que aun no resuelve la autoridad competente y otro que recién ha sido
iniciado en los que existe identidad de sujetos, objeto y pretension; el segundo
procedimiento se sobreseera.

CAPITULO OCTAVO
De los medios de apremio y las medidas cautelares

| Articulo 26
\ "E_‘J;'Q.."Ilqs‘}fﬁédios de apremio

1. Pormedios de apremio se entiende el conjunto de instrumentos juridicos a través de
¢ los:cuales los organos del Instituto que sustancien el procedimiento, en términos del

articulo 7825 numeral 10 de la Ley, pueden emplear para hacer cumplir sus

determinaciones, sefialandose en términos de lo dispuesto por el articulo 37 de la Ley
de Medios Local, previo apercibimiento, los siguientes:

a) Amonestacion;

b) Multa de cien hasta cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion. En caso
de reincidencia se podra aplicar hasta el doble de la cantidad que resulte. La
misma se cobrara de conformidad con lo establecido en el numeral 4 del

articulo 322 de la Ley;
¢) Auxilio de la fuerza publica; y

d) Arresto hasta por treinta y scis horas con el auxilio de la autoridad
competente.

2. La imposicion de cualquiera de los med os de apremio contemplados en los incisos
c y d del numeral 1 del presente articuio, se dirigirda a las autoridades federales,
estatales o municipales competentes, para que procedan a su aplicacion.

3. Los medios de apremio podran ser aplicados a las partes, sus representaciones vy,
en general, a cualquier persona con el proposito de hacer cumplir las determinaciones
de los érganos sustanciadores o resolutores, actuando de manera colegiada o unitaria.

4. Si la conducta asumida pudiese constituir algun delito, la Comisién ordenara que se
levante el acta correspondiente y que se haga del conocimiento de la autoridad
competente, para que proceda conforme a derecho. Lo anterior, sin perjuicio de la
facultad del érgano resolutor de ordenar las vistas correspondientes al resolver las
quejas o denuncias presentadas.

5. Por cuanto hace a los 6rganos del Instituto, asi como a las autoridades federales,
estatales, municipales y las notarias publicas, los medios de apremio se aplicaran sin
perjuicio de cualquier responsabilidad que pudiera derivarse.

6. Los incumplimientos a los requerimientos de informacién del Instituto a las
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autoridades federales, estatales y municipales, se regiran por el procedimiento previsto
en el articulo 318 de la Ley.

Articulo 27
De las Medidas cautelares

1. Las medidas cautelares solo pueden ser dictadas u ordenadas por la Comision, a
peticidon de parte o de forma oficiosa. Para tal efecto, dicho érgano podra sesionar en
cualquier dia del afio, incluso fuera de proceso electoral y las medidas cautelares
podran tramitarse, dictarse y notificarse todos los dias. Si la Comisiéon de quejas y
denuncias considera necesaria la adopcion de medidas cautelares, una vez que cuente
con los elementos necesarios para su pronunciamiento, las acordara dentro de las

veinticuatro horas siguientes.

2: Las solicitudes de adopcion de medidas cautelares deberan constar en el escrito de
queja o denuncia. La Comision podra ordenar alguna diligencia de investigacion, que
se practicara por la Secretaria Técnica, la Oficialia Electoral o a través de las personas
del servicio publico del Instituto a quienes se deleguen esas funciones.

Articulo 28
Procedencia de Medidas Cautelares

Procede la adopcion de medidas cautelares en todo tiempo, cuando se denuncie la
presunta infraccion a las disposiciones constitucionales y legales, que puedan
actualizar alguno de los supuestos que de forma enunciativa mas no limitativa se

enumeran a continuacion:

a) Por la difusion de propaganda politica o electoral por parte de los partidos
politicos o personas sobre las que aquéllos tenga calidad de garante, que
contenga expresiones que denigren a las instituciones y a los propios
partidos politicos o que calumnien a las personas.

b) En general, cuando se presuma la conculcacion de los principios
constitucionales y legales que rigen la materia electoral, incluso cuando se
trate de actos continuados.

c) En casos de violencia politica contra las mujeres en razén de género; donde,
ademas dara vista a las autoridades competentes para que procedan al
otorgamiento de ordenes o medidas de proteccion y reparacion.

Articulo 29
Improcedencia de medidas cautelares
No procedera la adopcion de medidas cautelares:

a) En contra de actos consumados, irreparables o de imposible reparacion,
entendiéndose como tales, aquéllos cuyos efectos no puedan retrotraerse y
que sean materialmente imposibles de restituir al estado en que se
encontraban antes que ocurrieran los actos denunciados; o

b) En contra de actos futuros de realizacién incierta.
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Articulo 30
Desechamiento de Medidas Cautelares

La Comisign podra desechar la solicitud de dictar medidas cautelares sin mayor tramite,
. cuando:

Gl Resulte notoriamente improcedente, por estimarse frivola;

'b) De fa simple narracion de los hechos o de la investigacion preliminar
“'realizada, se observe que los actos resultan consumados, irreparables o de

-_'_"lm_pqsmle reparacion;
De la solicitud que se formule y de la investigacién preliminar realizada no se
desprendan argumentos logico juridicos o elementos de los que pueda
inferirse siquiera indiciariamente, la probable comision de los hechos e
infracciones denunciadas que hagan necesaria la adopcion de una medida

cautelar.

Articulo 31
Medidas cautelares en radio y televisién

En el caso de solicitudes relacionadas con presuntas violaciones a la normatividad
electoral en radio o television, se estara a lo establecido en la Ley General y en la
reglamentacion interna. El Instituto a través de la Secretaria Ejecutiva hara de
conocimiento cualquier propaganda politica o electoral en radio o television que resulte
violatoria para los efectos legales conducentes. Cuando se acredite violencia politica
en razon de genero en uso de prerrogativas en radio y television, el Instituto por
conducto de la Secretaria Ejecutiva solicitara de manera inmediata que sean retiradas.

Articulo 32
Adopcion de medidas cautelares
1. El' acuerdo en que se ordene la adopcion de medidas cautelares, debera contener lo
siguiente:
a) Las condiciones que sustentan su pronunciamiento:
b) La probable existencia de un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso.

c) Eltemor fundado que, mientras llega la tutela juridica efectiva, desaparezcan
las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decision sobre el
derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

d) La justificacion de la medida cautelar especifica que se impone, a partir de
los elementos siguientes:

I) La irreparabilidad de la afectacion.
Il) La idoneidad de la medida.

1) La razonabilidad.

IV) La proporcionalidad.
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2. En el acuerdo, la Comision podra contemplar de manera enunciativa y no limitativa,
las medidas cautelares siguientes:

~a) Ordenar el retiro de propaganda contraria a la ley.
4 b\)'. ‘Prohibir u ordenar el cese de la realizaciéon de actos contrarios a la ley.

8.Enlos procedimientos relacionados con violencia politica contra las mujeres en razon
. de género, podra ordenar o solicitar a la autoridad competente, las siguientes

“, 6rdenes 0.medidas de proteccion:

a) Realizar anélisis de riesgos y un plan de seguridad, con la colaboracion de

- instituciones especializadas;

b) Ordenar el retiro de la propaganda politica y/o electoral violenta contra la
victima, haciendo publicas las razones;

¢) Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una ocasion, suspender
el uso de las prerrogativas asignadas a la persona agresora;

d) Ordenar la suspension del cargo partidista, de la persona agresora; y

e) Cualquier otra requerida para la proteccién de la mujer victima, o que ella
solicite.

4. El acuerdo en que se determine la adopcion de medidas cautelares establecera la
suspension inmediata de los hechos materia de la misma, otorgando en su caso un
plazo no mayor a 48 horas para que las personas o sujetos obligados la atiendan,
considerando la naturaleza del acto.

5. La aplicacién de una medida cautelar se debera notificar formalmente a las partes,
con independencia que el acuerdo se haga de su conocimiento a traves de los medios
mas expeditos, en términos de lo establecido en el capitulo 5, del titulo I, de este

Reglamento.

6. En los casos en que se haya ordenado el retiro de propaganda en lugares prohibidos,
los responsables deberan observar las reglas de proteccion al medio ambiente que en
su caso apruebe el Consejo General conforme a los articulos 161 inciso ¢ y 197 de la

Ley.

Articulo 33.
Incumplimiento de Medidas Cautelares

1. Cuando la Comision tenga conocimiento del probable incumplimiento, por parte de
las personas sujetas de responsabilidad, respecto de alguna medida cautelar ordenada,
podra dar inicio a un nuevo procedimiento para la investigacion de estos hechos, o los
podra considerar dentro de la misma investigacion. Asimismo, de considerarlo
necesario, podra dictar cualquiera de los medios de apremio sefialados en el articulo
26 del presente Reglamento, para lograr el cumplimiento de la medida ordenada.

2. Para estos fines, los 6rganos y areas del Instituto daran seguimiento al cumplimiento
de las medidas cautelares ordenadas e informaran a quien precisa la Comision, de
cualquier incumplimiento, quien convocara a sus integrantes para que se dicten las
medidas que juzguen eficaces.
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Articulo 34
Integracion de la Comision para el dictado de Medidas Cautelares

1..En caso de ausencia de alguna persona integrante de la Comisién y no sea posible
conformar la:integracién completa de la misma, para efectos de sesionar sobre asuntos
r_reIaC|onados ‘con la solicitud de adopcion de medidas cautelares, se tomaran las

provxdenmas s;gulentes

a) La Consejera o el Consejero Electoral integrante de la Comision localizara a
crquien este ausente, con el apoyo de la Secretaria Ejecutiva; les comunicara
de la necesidad de celebrar una sesion para el efecto de determinar medidas
cautelares y les convocara en el mismo acto.

b) En caso que no sea posible la localizacion o comunicacién con la Consejera
o Consejero Electoral ausente, la Consejeria Electoral que esté presente
convocara a una o dos Consejerias Electorales de una lista previamente
aprobada por el Consejo para estos efectos, para que participen con voz y
voto en dicha sesion. Dichas Consejeras o Consejeros Electorales seran
llamados a participar en la sesién conforme al orden en el que aparezcan en
la lista. El cuérum de dicha sesion se tomara con las personas presentes.

c) La Consejera o Consejero Electoral integrante de la Comisién que esté
presente, sentara en actuaciones los hechos relatados en los incisos

anteriores.

d) En caso que una de las ausencias sea la Presidencia de la Comision, la
Consejera o el Consejero Electoral integrante de la Comisién que esté
presente se encargara de presidir por esa Unica ocasion la sesion de que se
trate.

CAPITULO NOVENO
De la competencia de las autoridades

Articulo 35
De los 6rganos competentes

Son o6rganos competentes para la tramitacién y resolucién del procedimiento
sancionador en su respectivo ambito de competencia los siguientes:

a) El Consejo General;
b) La Comision;

c) Los Consejos;y

d) La Unidad.

2. Los Consejos Distritales y Municipales en sus respectivos ambitos de competencia,
fungiran como organos auxiliares para la recepcion y remision de los procedimientos
sancionadores que no sean de su competencia, asi como para que lleven a cabo las
investigaciones o recaben las pruebas que les sean encomendadas por la Comision.

3. En términos del articulo 199, numeral 4 de la Ley, en las quejas motivadas por
propaganda impresa de los partidos politicos y candidaturas, la Secretaria del Consejo
Distrital o Municipal que corresponda al ambito territorial en que se presente el hecho
que motiva la queja ordenara la verificacién de los hechos, integrara el expediente y lo
turnara a la Comision para su tramite correspondiente.
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4. Los 6rganos competentes conoceran:

I.  Del procedimiento ordinario sancionador, cuando se denuncie la presunta
infraccién a hipotesis normativas que no sean materia de conocimiento a
—-través del procedimiento especial sancionador, sera sustanciado y tramitado
~por la Comision con el auxilio, de ser el caso, de los dérganos
.+ . desconcentrados y resuelto por el Consejo General;
1R 1I.° Del procedimiento especial sancionador, cuando se denuncie la comisién de
- _conductas contenidas el articulo 334 de la Ley, asi como la vulneracién al
7. principio de imparcialidad en la utilizacion de recursos publicos; el cual sera
-.instruido por la Comision, con el apoyo de los Consejos cuando fuere
necesario, y resuelto por el Tribunal en concordancia con la Ley.
1. Otros p'rbcedimientos administrativos para el conocimiento de faltas a la ley;
y
IV.  Del procedimiento de remocion de integrantes de 6érganos desconcentrados.

5. La Comisién conocera del procedimiento para la adopcién de medidas cautelares.

Articulo 36
Acuerdos de Tramite

La Presidencia de la Comision, actuando con la Secretaria Técnica, podra dictar los
acuerdos de tramite para la instruccion expedita de los procedimientos, quedando
reservados para ser emitidos por el colegiado de la Comision aquellos referentes al
primer acuerdo que recaiga a los procedimientos, sobre admision y desahogo de
pruebas, ampliacién de periodo probatorio, acumulacion y escisién, hacer efectivos
apercibimientos, aprobacién de proyectos de resolucion, y aquellos relativos a
desechamientos, sobreseimientos y cierres de cuadernos; en el caso del procedimiento
especial sancionador aquel que sefiale fecha y hora para la audiencia de pruebas y

alegatos.

Articulo 37
Del inicio oficioso de nuevos procedimientos de investigacion

Cuando durante la sustanciacion de una investigacion la Comisién advierta hechos
distintos al objeto de ese procedimiento que puedan constituir distintas violaciones
electorales, o la responsabilidad de actores diversos a los denunciados, podra ordenar
el inicio de oficio, de un nuevo procedimiento de investigacion.

TiTULO SEGUNDO
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR

CAPITULO PRIMERO

Del tramite inicial
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Articulo 38
De la materia y procedencia

1. Las quejas y denuncias que se interpongan o las iniciadas de oficio, se tramitaran a
través del procedimiento ordinario sancionador en cualquier tiempo cuando se
denuncien presuntas infracciones que no sean materia de conocimiento a través del
‘Procedimiento Especial Sancionador.

X 2. El procedimiento para el conocimiento de las faltas y aplicacion de sanciones

3 administrativas podra iniciarse a instancia de parte, o de oficio cuando cualquier érgano
'del Instituto tenga conocimiento de la comisién de conductas infractoras.

" Articulo 39
De la caducidad para fincar responsabilidades

1. La facultad de la autoridad electoral para fincar responsabilidades por infracciones
administrativas caduca en el término de tres afios.

a) Eltérmino de la caducidad se empezara a contar a partir de la fecha en que
hayan ocurrido los presuntos hechos conculcatorios de la normativa comicial
local.

b) La presentacion de una queja o el inicio oficioso de un procedimiento
sancionador por parte de esta autoridad, interrumpe el computo de la
caducidad.

Articulo 40
De la Legitimacion

1. Cualquier persona podra presentar quejas o denuncias por presuntas violaciones a
la normatividad electoral ante los 6rganos del Instituto. Las personas juridicas o morales
lo haran por medio de sus legitimas representaciones, en términos de la legislacion
aplicable, y las personas fisicas lo haran por su propio derecho.

2. Los procedimientos relacionados con la difusién de propaganda que denigre o
calumnie solo podran iniciar a instancia de parte afectada. Los partidos politicos podran
presentar quejas por la difusion de propaganda que a su juicio denigre instituciones de
orden publico del estado mexicano.

3. Tratédndose de violencia politica de género, también podran presentarlas
organizaciones civiles o cualquier persona designada por la parte afectada, en cuyo
caso debera ser ratificada dentro de las setenta y dos horas posteriores.

Articulo 41
De los requisitos del escrito inicial

1. La queja o denuncia debera ser presentada por escrito o por medios de comunicacion
electronicos y debera cumplir con los requisitos siguientes:

a) Nombre de la parte quejosa o denunciante, con firma autégrafa o huella
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digital,

b) Domicilio para oir y recibir notificaciones y, si asi lo solicitan, correo
electrénico, numero de teléfono, fax u otros medios para recibir
-~gomunicaciones;

¢).-Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

‘2 Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la queja o denuncia
y, de ser posible, los preceptos presuntamente violados;

“Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente; o en su caso, mencionar las
~que ‘habran de requerirse, cuando la persona promovente acredite que
' -oportunamente las solicité por escrito al érgano competente y no le hubieren

‘'sido, entregadas. La parte denunciante debera relacionar las pruebas con
cada uno de los hechos;

f) Los partidos politicos deberan presentar las quejas o denuncias por escrito.
En caso de que las representaciones no acrediten su personeria, la queja o
denuncia se tendra por no presentada. Este ultimo requisito se tendra por
cumplido cuando las representaciones ya se encuentren acreditados ante el
Consejo General o los Consejos.

2. Para la presentacion por medios electronicos, el Instituto habilitara una opcion en el
portal web institucional que contenga, cuando menos, apartados para los requisitos

sefialados en el parrafo anterior.

Articulo 42
De la ratificacion de la denuncia

La autoridad que tome conocimiento de la interposicién de una queja o denuncia por
cualquier medio de los enunciados en el articulo anterior, debera requerir la ratificacion
por parte de la persona denunciante. En caso de no acudir a ratificar la denuncia o
gueja dentro del término de cuarenta y ocho horas contadas a partir que se le notifique
la citacion, se tendra por no formulada la denuncia.

Articulo 43
De las prevenciones

Ante la omision de los requisitos sefialados en el articulo 41 de este Reglamento, la
Comisién prevendra a quien denuncia para que la subsane en el plazo improrrogable
de tres dias. De la misma forma le prevendra para que aclare su denuncia, cuando esta
sea imprecisa, vaga o genérica. En caso de no enmendar la omision que se le requiera
dentro del plazo concedido, se tendra por no presentada la denuncia.

Articulo 44
Del envio del escrito inicial a la Comision

1. La queja o denuncia podra ser presentada ante |a oficialia de partes del Instituto o
en los Consejos Distritales o Municipales, en este ultimo caso, debera ser remitida a la
Comision para su tramite, a mas tardar en el término de cuarenta y ocho horas contadas
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a partir de su recepcion.

2. Los érganos citados en el parrafo que antecede, realizaran, en su caso, las acciones
necesarias para impedir el ocultamiento, menoscabo o destrucciéon de pruebas, asi
como para allegarse de elementos probatorios adicionales que se estime pudieran
aportar elementos para la investigacion, sin que dichas medidas impliquen el inicio
anticipado de'la misma.

3. La Presidencia o la Secretaria de dichos 6rganos desconcentrados podran, previa
instruccion -de la Comision, realizar las acciones encaminadas a salvaguardar y

recopilar las pruebas de los hechos relacionados con la probable conculcacion de la
normativa comicial, mismas que se sefalan de manera enunciativa, mas no limitativa:

a) Apersonarse de manera inmediata en los lugares sefialados por la parte
quejosa a efecto de constatar los hechos denunciados;

b) Instrumentar acta circunstanciada en el lugar o lugares sefialados por la parte
denunciante, en términos de lo dispuesto en el articulo 56 de este

Reglamento;
c) Capturar por medios mecanicos, digitales o electrénicos, las imagenes o

registros de audio relacionadas con los hechos denunciados, debiendo
relacionarse puntualmente en el acta sefialada en el inciso b.

Articulo 45
Del tramite ante la Comision
1. Recibida la queja o denuncia la Comision procedera a:

a) Su registro, debiendo informar de su presentacion en el informe
correspondiente al Consejo;

b) Su revision para determinar si debe prevenir al quejoso en términos de lo
sefalado en el primer parrafo del articulo 43 de este Reglamento;

¢) Su analisis para determinar la admisién o desechamiento de la misma; y

d) Ensu caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo
de la investigacion.

2. La Comision contara con un plazo de cinco dias para emitir el acuerdo de admision
0 propuesta de desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la queja o
denuncia. En caso que, se hubiese prevenido a la parte quejosa, a partir de la fecha en
la que termine el plazo para su cumplimiento.

3. En los casos, en que quién promueva no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, seglin corresponda, si la
Comision ejerce su facultad para llevar a cabo u ordenar la realizacién de diligencias
preliminares, el plazo para emitirlo se computara a partir de que la autoridad cuente con
los elementos necesarios.

4. Si en la queja se solicita la adopcion de medidas cautelares la Comisiéon actuard en
los términos establecidos en capitulo octavo, titulo primero del presente Reglamento.

Articulo 46
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Del emplazamiento y del escrito de contestacion

1. Admitida la queja o denuncia, la Comisién emplazard a la o las personas
denunciadas, sin perjuicio de ordenar las diligencias de investigacion que estime
necesarias. Con la notificacion se le correra traslado con una copia de la queja o
denuncia, asi como con las pruebas que en su caso haya aportado quien denuncie,
hubiera obtenido derivado de una prevencion, y en general con cualquier probanza que
~obreen el expediente, concediéndole un plazo de cinco dias para que conteste respecto
a 'lds imputaciones que se le formulan. La omision de contestar sobre dichas
imputaciones Unicamente tiene como efecto la preclusion de su derecho a ofrecer
‘pruebas;sin generar presuncion respecto a la veracidad de los hechos denunciados.

2. El escrito de contestacién debera cumplir con los requisitos siguientes:
s a) 'Nombre de la persona denunciada o su representacion, con firma autografa
o huella digital;

‘b)/ ‘Debera referirse a los hechos que se le imputan, afirmandolos, negandolos o
declarando que los desconoce;

c) Domicilio para oir y recibir notificaciones y si asi lo solicitan, correo
electrénico, numero de teléfono, fax u otros medios para recibir

comunicaciones;
d) Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria; y

e) Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente debiendo relacionar éstas con
los hechos; 0 en su caso, mencionar las que habran de requerirse por estar
en poder de una autoridad o de terceros y que no le haya sido posible
obtener. En este ultimo supuesto, la persona oferente deberd identificar con

toda precisién dichas pruebas.

CAPITULO SEGUNDO

De la improcedencia y del sobreseimiento

Articulo 47
De la improcedencia
1. La queja o denuncia sera improcedente, cuando:

a) Se trate de quejas o denuncias que versen sobre presuntas violaciones a la
normatividad interna de un partido politico, y la persona quejosa o
denunciante no acredite su pertenencia al partido de que se trate o su interés
juridico;

b) La parte quejosa no agote previamente las instancias internas del partido
denunciado, si la queja versa sobre presuntas violaciones a su normatividad
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interna;

Se denuncien actos o hechos imputados a la misma persona que hayan sido
materia de otra queja o denuncia que cuente con resolucion del Consejo
respecto al fondo y ésta no se haya impugnado ante el Tribunal

; c’orre's'p:ondiente o habiendo sido impugnada, aquel la haya confirmado;

~ Se denuncien actos de los que el Instituto resulte incompetente para conocer
-0 cuando los actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan

. .violaciohes en materia electoral;

" Cuando haya caducado la accién del Instituto para conocer de la queja

respectiva;

" Por f'rivb’l‘i'dad, entendiéndose esta como:

I) La queja o denuncia en la cual se formulen pretensiones que no se
pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se
encuentran al amparo del derecho;

I1) Aquellas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la
sola lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas minimas
para acreditar su veracidad;

) Aquellas que unicamente se fundamenten en notas de opinién
periodistica o de caracter noticioso, que generalicen una situacién, sin
que por otro medio se pueda acreditar su veracidad.

Articulo 48
Del sobreseimiento
1. Procedera el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:

a)

b)

d)

Habiendo sido admitida, sobrevenga alguna de las causales de
improcedencia;

La parte denunciada sea un partido politico que, con posterioridad a la
admision de la queja o denuncia, haya perdido su registro;

La parte quejosa o denunciante presente escrito de desistimiento
debidamente ratificado ante la Comision, siempre y cuando lo exhiba antes
de la aprobacion del Proyecto de resolucidn por parte de la misma Comision
y que a juicio de esta, o por el avance de la investigacion, no se trate de la
imputacion de hechos graves, ni se vulneren los principios rectores de la
funcion electoral. La Comision notificara a las partes sobre la aceptacion o
no del desistimiento a la brevedad posible.

El fallecimiento de la persona a quien se atribuye la conducta denunciada.

Articulo 49
Del estudio de las causas de improcedencia o sobreseimiento.

1. El estudio de las causas de improcedencia o sobreseimiento de la queja o denuncia
se realizara de oficio.
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2. La Comision llevara un registro de las quejas desechadas e informara al Consejo.

CAPITULO TERCERO
De las Pruebas

Articulo 50
Del ofrecimiento de pruebas

1. Las pruebas deberan ofrecerse en el primer escrito que presenten las partes en el
procedimiento, expresando con toda claridad cual es el hecho o hechos que se trata de
acreditar con las mismas, asi como las razones por las que se estima que demostraran
las afirmaciones vertidas.

2. Cuando la Comision considere que de la relacién de hechos y de las constancias que
obran en el expediente se desprenden indicios suficientes, admitira la queja o denuncia
y procedera a emplazar a la persona denunciada y a iniciar la investigacion
correspondiente.

Articulo 51
De la admision de pruebas
1. Sélo seran admitidas las pruebas siguientes:
a) Documentales publicas;
b) Documentales privadas;
c) Técnicas;
d) Pericial contable;
e) Presuncional legal y humana;
f) Instrumental de actuaciones.

2. La confesional y la testimonial podran ser admitidas cuando se ofrezcan en acta
levantada ante fedatario publico que las haya recibido directamente de las personas
declarantes y siempre que estas Ultimas queden debidamente identificadas y asienten
la razén de su dicho.

3. La autoridad que sustancie el procedimiento podra ordenar y/o admitir el desahogo
de reconocimientos o inspecciones, asi como de pruebas periciales, cuando la violacién
reclamada lo amerite, se necesiten conocimientos técnicos especializados, los plazos
permitan su desahogo y se estimen determinantes para el esclarecimiento de los
hechos denunciados. Tratandose de la | rueba pericial, se observara en lo conducente,
lo establecido en el articulo 55 de este | leglamento.

4. Se podran admitir aquellas pruebas que habiendo sido ofrecidas en el escrito por el
que se comparezca al procedimiento y que hayan sido solicitadas a las instancias
correspondientes, no se hubiesen aportado antes de la aprobacion del Proyecto de
resolucién y se aporten hasta veinticuatro horas antes del inicio de la sesion respectiva.

5. En caso, de que se ofrezcan pruebas que obren en poder de las areas del propio
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Instituto, de otras autoridades, dependencias o instituciones, la Comisién ordenara que
las mismas sean remitidas para su integracién al expediente correspondiente, siempre
que eésta se identifique con toda precision y se acredite que se solicitaron
oportunamente por escrito al 6rgano competente y no le fueron entregadas a la persona
oferente.

6. La-Comision, en caso de que las autoridades no atiendan en tiempo y forma, el
~ requerimiento de las pruebas que les fueron solicitadas, podra aplicar un medio de

apremio, siguiendo el procedimiento previsto en este Reglamento.

7. En aquellos casos en que se ofrezcan copias simples de documentales publicas o

Bl privadas, la persona oferente debera expresar los motivos por los cuales no puede

‘aportar el documento original y cuando sea posible, debera sefialarse el lugar donde
se localiza el original, con el objeto de que la autoridad instructora ordene su cotejo,
solicite los originales o la certificacion de las mismas, cuando sea necesario para
generar conviccion de los hechos materia de la investigacion.

8. El parrafo anterior no sera aplicable si las pruebas documentales obran en poder de
la persona oferente, en cuyo caso deberan ser aportadas en original o en copia
certificada, mismas que seran devueltas previo su cotejo a solicitud de quien las

entrego.

Articulo 52
De las documentales publicas
Seran documentales publicas:

a) Los documentos originales y certificaciones expedidos por los érganos o
personas funcionarias electorales, dentro del ambito de su competencia;

b) Los documentos expedidos por las autoridades federales, estatales y
municipales, dentro del ambito de sus facultades;

c) Los documentos expedidos por quienes estén investidos de fe publica de
acuerdo con la ley.

Articulo 53
De las documentales privadas

Seran documentales privadas todos los demas documentos que no reunan los
requisitos sehalados en el articulo anterior.

Articulo 54
De las pruebas técnicas

1. Se consideraran pruebas técnicas las fotografias, los medios de reproduccion de
audio y video, asi como todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos
de las tecnologias de la informacion y la comunicacion, que puedan ser desahogados
sin necesidad de peritos.
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2. La persona oferente debera aporiar los instrumentos, accesorios, aparatos o
maquinaria para su desahogo.

3En todo caso, las partes deberan senalar concretamente lo que pretende acreditar,
“identificando a las personas, los lugares y las circunstancias de modo y tiempo que
reproduce la prueba.

Articulo 55
~-Dela _prueba pericial contable
’IE.'.,Paré_.ef ofrecimiento de la pericial contable deberan cumplirse los requisitos
siguientes:
a) Ser ofrecida junto con el escrito de queja o denuncia o contestacion;
b) Senalar el nombre completo, domicilio y teléfono de él o la perito que se

proponga y acreditar que cuenta con titulo profesional en materia contable o
en area afin que acredite capacidad o técnica para desahogar la pericial:

c) Senalar el objeto sobre el que versara la prueba, exhibiendo el cuestionario
respectivo con copia para la contraparte, segun corresponda;

d) Especificar lo que se pretende acreditar con la misma;

e) Presentar el escrito por el cual el perito acepte el cargo y rinda protesta de
su legal desemperio, y

f) Exhibir el cuestionario respectivo.

2. De no cumplir con los requisitos sefialados en el numeral anterior, la prueba se tendra
por no presentada. Quien la ofrezca cubrira los honorarios de la persona perito.

3. En todo caso, se dara vista a la contraparte segun corresponda, para que en el plazo
de tres dias designe perito de su parte, apercibida que de no hacerlo se tendra por
perdido su derecho para hacerlo. En caso de designar cubrird los honorarios de la

persona perito.

Articulo 56

Del reconocimiento o inspeccion

1. El examen directo que se realice por la Oficialia Electoral o personal autorizado para
esos fines, por instruccion de la Comision para la verificaciéon de los hechos

denunciados, con el propésito de hacer constar su existencia, asi como de las
personas, cosas o lugares que deban ser examinados, atendera a lo siguiente:

a) Se instrumentara acta en la que se identificaran y firmaran quienes
concurran, asentandose los hechos que generaron la denuncia presentada,
las observaciones, y todo lo necesario para establecer la verdad.

b) Cuando fuere preciso se haran planos o se sacaran vistas fotogréaficas del
lugar u objeto inspeccionado.
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2. En el acta de la diligencia instrumentada por personal del Instituto, deberan asentarse
de manera pormenorizada los elementos indispensables que lleven a la conviccién que
se constataron o no los hechos que se instruyeron verificar. Ademas, de asentar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de la actuacién, se detallaran:

a)- Los medios por los que se cerciord que efectivamente se constituyd en los
lugares en que debia hacerlo;

b) Las caracteristicas o rasgos distintivos de los lugares en donde se actué;

c) Los elementos que se observaron en relacion con los hechos objeto de Ia
inspeccion;
d)  Los medios en que, en su caso, se registro la informacion:

e) Los nombres de las personas con las que, en su caso se entrevistd y la
informacion que éstas proporcionaron respecto de los hechos materia de

inspeccion o reconocimiento; y
f) Laforma en que se observo lo que se asentd en el acta.
3. Con excepcidn del elemento referido en el inciso e, de no asentarse los demas que

se precisan en el parrafo 2 de este articulo, la prueba se vera mermada o disminuida
en cuanto a su eficacia probatoria.

Articulo 57
De la prueba pericial instaurada por la autoridad electoral

1.Cuando la Comisién considere necesario el juicio, valoracion u opinién de personas
que cuenten con una preparacion especializada en alguna ciencia, técnica o arte, con
el objeto de esclarecer los hechos denunciados, podra ordenar como parte de su
facultad de investigacion y dentro de la etapa de sustanciacion del procedimiento
administrativo, el desahogo de pruebas periciales, siempre que los plazos permitan su
desahogo y se estimen determinantes para el esclarecimiento de los hechos

denunciados.
2.Para la instauracion de la prueba pericial, la Comision debera seguir las reglas
siguientes:
a) Designara a una persona perito, que debera contar con las constancias que
acrediten fehacientemente su conocimiento técnico o especializado;

b) Formulara el cuestionario al que sera sometida la persona perito, integrado
por las preguntas especificas y concretas que considere pertinente;

c) Sometera el cuestionario al desahogo de la o el perito designado, para que
sea respondido dentro del plazo de cinco dias.

Articulo 58
De las pruebas supervenientes

1. Se entiende por pruebas supervenientes los medios de conviccion ofrecidos después
del plazo legal en que deban aportarse, pero que su oferente no pudo ofrecer o aportar
por desconocerlos, por existir obstaculos que no estaban a su alcance superar o porque
se generaron después del plazo legal en que debian aportarse.
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2. La parte quejosa y denunciada podran aportar pruebas supervenientes hasta antes
del cierre de la instruccion.

3'. Admitida una prueba superveniente, se dara vista a las partes, segun corresponda,
para que en el plazo de cinco dias manifieste lo que a su derecho convenga.

-Articulo 59
'D'e_lps hechos objeto de prueba

"1.'Son ‘objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo sera el derecho, los hechos
notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos. Tanto la Comisién como
el Consejo podran invocar los hechos notorios aunque no hayan sido alegados por la
persona denunciada o por la parte quejosa.

2. En todo caso, una vez que se haya apersonado la persona denunciada al
procedimiento de investigacion, en el desahogo de las pruebas se respetara el principio
contradictorio de la prueba, siempre que ello no signifique la posibilidad de demorar el
proceso o el riesgo que se oculte o destruya el material probatorio.

3. Ni la prueba en general, ni los medios de prueba establecidos por la ley son
renunciables.

Articulo 60
De las presuncionales

Las presunciones son los razonamientos y valoraciones de caracter deductivo o
inductivo por los cuales la autoridad llega al conocimiento de hechos primeramente
desconocidos a partir de la existencia de un hecho conocido, y pueden ser:

a) Legal: Las establecidas expresamente por la ley;

b) Humana: Las que no se encuentran previstas legalmente y surgen cuando
de un hecho debidamente probado se infiere otro que es consecuencia

ordinaria de aquél.

Articulo 61
De la instrumental de actuaciones

La instrumental de actuaciones es el medio de conviccidn que se obtiene al analizar el
conjunto de las constancias que obran en el expediente.

Articulo 62
De la valoracion de las pruebas

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo
a las reglas de la l6gica, la experiencia y la sana critica, asi como a los principios
rectores de la funcion electoral, con el objeto que produzcan conviccion sobre los

hechos denunciados.
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2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

3.-Las documentales privadas, técnicas, periciales, instrumental de actuaciones, el
-reconocimiento, las inspecciones y aquellas en las que un fedatario haga constar las
declaraciones de alguna persona debidamente identificada, sélo haran prueba plena
para ‘resolver cuando a juicio del érgano competente generen conviccion sobre la
veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren
enel expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacion que guardan entre si.

4_.;_En“_él=caso de existir imposibilidad material para compulsar las copias simples que
obren en el expediente, éstas tendran Unicamente el valor de un indicio.

5. En caso que se necesiten conocimientos técnicos especializados, la Comisidén podra
solicitar el dictamen de una persona perito.

6. En todos los casos se valoraran en su conjunto y de forma articulada y concatenada
los indicios que obren en el expediente. Si todos estan dirigidos en un mismo sentido,
sin alguna prueba o indicio en contrario, asi se sefalara y valorara de forma expresa
en la resolucion correspondiente.

7. En ningun caso se valorara el dolo o mala fe de alguna de las partes en su beneficio.

CAPIiTULO CUARTO
De la investigacion

Articulo 63
De la forma en que se realizara la investigacion

La investigacion para el conocimiento cierto de los hechos, se realizara de forma
congruente, idoénea, eficaz, expedita, completa, exhaustiva, fundada, motivada y
basada en los criterios de necesidad o de intervencién minima y de proporcionalidad.

Articulo 64
De las medidas para evitar dificultades en la investigacion

Una vez que la Comision reciba el escrito de queja o denuncia, en su caso, dictara de
inmediato las medidas necesarias para dar fe de los mismos, para impedir que se
pierdan, destruyan o alteren las huellas o vestigios y en general, para evitar que se
dificulte la investigacion.

Articulo 65
Del apoyo para la integracion del expediente

Admitida la queja o denuncia por la Comision, se allegara de los elementos de
conviccion que estime pertinentes para integrar el expediente respectivo. De ser
necesario, solicitara mediante oficio a la Oficialia Electoral 6 a los 6rganos del Instituto
que lleven a cabo las investigaciones o recaben las pruebas necesarias.
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Articulo 66

Del plazo de la investigacion

1. El plazo para llevar a cabo la investigacion no podra exceder de cuarenta dias,
contados a partir de la recepcion del escrito de queja o denuncia por la Comision o del
inicio de oficio del procedimiento.

2. El plazo a que se hace referencia en el parrafo anterior podra ser ampliado de manera

excepcional por una sola vez, hasta por un periodo de cuarenta dias, mediante acuerdo
debidamente fundado y motivado que emita la Comisién.

Articulo 67

Del apoyo de autoridades de los tres ordenes de gobierno y de la ciudadania,
personas afiliadas o dirigencias de un partido politico

1. La Comisién a través de su Presidencia podra solicitar a las autoridades federales,
estatales o municipales, los informes, certificaciones o el apoyo necesario para la
realizacion de diligencias tendentes a indagar y verificar la certeza de los hechos
denunciados. Con la misma finalidad podra requerir a las personas fisicas y morales la
entrega de informes y pruebas que considere necesarias.

2. Las y los ciudadanos, personas afiliadas o dirigencias de un partido politico, asi como
cualquier persona fisica o moral, también estan obligados a brindar la informacién que
les sea requerida por la autoridad electoral.

3. Dichos requerimientos de informacion o de solicitud de diligencias, seran formulados
hasta por dos ocasiones, apercibiéndose desde el primero de ellos que, en caso de no
cumplimentarse los acuerdos y resoluciones de este Instituto, se podran hacer
acreedoras de un medio de apremio, sin Obice que, en su caso, se procedera de
conformidad con lo dispuesto por la Ley.

Articulo 68 _
De las responsables de la realizacion de diligencias

Las diligencias que se realicen en el curso de la investigacion deberan ser efectuadas
por la Comisién, a traveés de las personas del servicio publico del Instituto que designe
o por la Presidencia o la Secretaria de los Consejos. En todo caso, estos seran
responsables del debido ejercicio de la funcién indagatoria, en sus respectivos ambitos

de competencia.

Articulo 69
De los alegatos

Concluido el desahogo de las pruebas y, en su caso, agotada la investigacion, la
Comisién pondra el expediente a la vista de las partes para que formulen sus alegatos
dentro del plazo de cinco dias, en donde manifiesten lo que a su derecho e interés

convenga.

CAPITULO QUINTO
Del proyecto de Resolucién
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Articulo 70
De la elaboracion del Proyecto de Resolucion

Transcurrido el plazo a que se refiere el articulo anterior, la Comisién procedera a
elaborar el proyecto de resolucion correspondiente, en un término no mayor a diez dias
contados a partir del desahogo de la Ultima vista. Vencido el plazo antes mencionado,
la' Comisién podra ampliarlo mediante acuerdo en el que se sefialen las causas que o
_motiven; la ampliacién no podra exceder de diez dias.

UArticulo 71
De la remision del proyecto al Consejo General

El Proyecto de resolucion que formule la Comision sera enviado al Consejo General,
por conducto de la Secretaria Ejecutiva, para que proceda a su resolucion.

Articulo 72
De la valoracion del Consejo General: aprobacion del proyecto o su devolucion

1. En la sesion en que conozca del proyecto de resolucion, el Consejo General
determinara:

a) Aprobarlo en los términos en que se le presente;

b) Aprobarlo, ordenando a la Secretaria Ejecutiva realizar el engrose de la
resolucién en el sentido de los ar jJumentos, consideraciones y razonamientos

expresados por la mayoria;

c) Modificarlo, procediendo a aprobarlo dentro de la misma sesion, siempre y
cuando se considere que puede hacerse y que no contradice lo establecido
en el cuerpo del dictamen; y

d) Rechazarlo y ordenar a la Comision elaborar uno nuevo en el sentido de los
argumentos, consideraciones y razonamientos expresados por la mayoria.

2. Rechazado un proyecto de resolucion se entiende que se aprueba un acuerdo de
devolucion.

3. En caso de empate motivado por la ausencia de alguna persona que integre con voz
y voto, se procedera a una segunda votacion. En caso de persistir el empate, la
Presidencia determinara que se presente en una sesion posterior, en la que se
encuentren presentes todas las personas que integran.

4. La Consejera o el Consejero Electoral que disienta de la mayoria podra formular voto
particular, concurrente o razonado, el cual se insertara en el proyecto respectivo
siempre y cuando lo haga llegar a la Secretaria Ejecutiva dentro de los dos dias

siguientes a la fecha de su aprobacion.

5. En el desahogo de los puntos del orden del dia en el que el Consejo General deba
resolver sobre los proyectos de resolucion relativos a quejas o denuncias, se agruparan
y se votaran en un solo acto, salvo que alguna de las personas integrantes proponga
su discusion por separado.

6. En el supuesto que durante el tramite del expediente se haya ordenado la emision
de medidas cautelares, pero en la resolucion correspondiente no se haya acreditado la
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infraccion denunciada, se ordenara la suspension de los efectos de las medidas
cautelares concedidas.

Articulo 73
% Del conteni&‘o del Proyecto de Resolucion
1. El Proyecto de resolucion estara redactado con un lenguaje enfocado a la ciudadania
iy debera contener:
' a). Proemio en el que se sefale:
1) Lugary fecha;
1) Organo que emite la resolucion; y

) Datos que identifiquen al expediente, a las partes o la mencién de
haberse iniciado de oficio.

b) Resultandos que refieran:

I) La fecha en que se presentd la queja o denuncia, o en que el Instituto
tuvo conocimiento de los presuntos hechos e inicié el procedimiento;

II) La relacién sucinta de las cuestiones planteadas;

I) Las actuaciones de la persona denunciada y, en su caso de la
promovente; y

IV) Los acuerdos y actuaciones realizadas por la Comision, asi como el
resultado de los mismos.

c) Considerandos que establezcan:
I} Los preceptos que fundamenten la competencia;

I) La apreciacion y valoracion del expediente: los hechos, las pruebas
admitidas y desahogadas, la relacion de las pruebas con cada uno de
los hechos, asi como los informes y constancias derivadas de la

investigacion;
Il) La acreditacion o no de los hechos motivo de la queja o denuncia;

IV) Los preceptos legales que tienen relaciéon con los hechos, asi como la
argumentacion relativa a si aquéllos se consideran violados;

V) Las causas, razonamientos y fundamentos legales que sustenten el
sentido de la resolucién; y

VI) En su caso, la consideracion sobre las circunstancias y la gravedad de
la falta.

d) Puntos resolutivos que contengan:
1) Elsentido de laresolucion conforme a lo razonado en los considerandos;
Il) En su caso, la determinacion de la sancion correspondiente; y
lI) En su caso, las condiciones para su cumplimiento.
CAPITULO SEXTO
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De las Sanciones y su Individualizacién

Articulo 74
De las Sanciones

Las infracciones de las personas sujetas de responsabilidad que hace referencia la Ley,
seran sancionadas conforme a lo sefialado en el articulo 317 del citado ordenamiento.

Articulo 75
De la individualizacion de las sanciones

1. Para la individualizacién de las sanciones a que se refiere el articulo anterior, una
vez acreditada la existencia de una infraccién y su imputacion, la autoridad electoral
debera tomar en cuenta, entre otras consideraciones, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la
Ley, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion:
c) Las condiciones socioecondémicas de la persona infractora;
d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

2. Se considerara reincidente, a la persona infractora que habiendo sido declarada
responsable del incumplimiento a alguna de las obligaciones, incurra nuevamente en
la misma conducta infractora.

3. Las sanciones que imponga el Consejo General, podran ser recurridas ante el
Tribunal en los términos previstos por la ley.

4. Las multas que no hubiesen sido recurridas, o bien que fuesen confirmadas por los
organos jurisdiccionales en la materia, deberan ser pagadas ante el Instituto dentro del
plazo improrrogable de quince dias a partir de la notificacion, en la cuenta destinada
para tal efecto. El destino de los recursos obtenidos se cefiira a lo dispuesto en al
articulo 322, numeral 5 de la Ley, con la intervenciéon de la Secretaria Finanzas del
Gobierno del Estado.

5. Transcurrido el plazo sin que el pago se hubiere efectuado, tratandose de partidos
politicos, el Instituto podra deducir el monto de la multa de la siguiente ministracion del
financiamiento publico que corresponda; para el caso de la ciudadania se dara vista a
la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado para que inicie el procedimiento
econdmico coactivo correspondiente.

6. Las sanciones previstas se aplicaran sin perjuicio de las penas o sanciones que
pudieran corresponder a la persona responsable, conforme al Cédigo Penal para el
Estado o la ley de responsabilidades de las personas servidoras publicas del Estado y
Municipios de Oaxaca, por la misma conducta.
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TiTULO TERCERO
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

CAPITULO PRIMERO
Del tramite inicial
Articulo 76

De la materia

La Comision instruird el procedimiento especial cuando se denuncie la comision de
conductas que:

a) Violen el parrafo decimocuarto del articulo 137, de la Constitucion Local.

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral establecidas
para los partidos politicos y candidaturas.

c) Constituyan actos anticipados de precampafia o campafia o actos
anticipados para obtener el apoyo de la ciudadania.

d) En cualquier momento, cuando se presenten denuncias, o de oficio por
hechos relacionados con violencia politica contra las mujeres en razén de

genero.

Articulo 77
De la caducidad para fincar responsabilidades

Para efectos de los procedimientos contemplados en este Titulo, la facultad de la
autoridad electoral para fincar responsabilidades por infracciones administrativas
caduca en el término de un afo, contado a partir de la presentacién de la denuncia o

de su inicio oficioso.

Articulo 78
De la legitimacion

1. Para efectos de la legitimacién de los procedimientos contemplados en este Titulo,
se estara a lo dispuesto por el articulo 19 de este Reglamento.

2. Cuando una conducta infractora esté relacionada con propaganda politica o electoral
en radio y television durante o fuera de los procesos electorales en el Estado, el Instituto
presentard la denuncia ante el INE dentro de las veinticuatro horas siguientes al
momento en que tuvo conocimiento del hecho.

Articulo 79
Requisitos de la denuncia
1. La denuncia debera reunir los requisitos siguientes:
a) Nombre de la parte que promueve, con firma autégrafa o huella digital;

b) Domicilio para oir y recibir notificaciones, en su caso, a quien en su nombre
se encuentre autorizado para ello, y preferentemente un correo electrénico o
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numero telefonico o de fax para recibir comunicaciones;
c) Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;
'd) Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;

"','e_:) Ofrecer y exhibir las pruebas con que cuente; o en su caso, mencionar las
'/ que habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas y que tengan
relacion directa con la materia de la queja;

"'f) Indicar, en su caso, si es hablante de lengua indigena y si requiere de
"L _interprete para la audiencia de pruebas y alegatos; y

g) En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.

2. Para la presentacion por medios electrénicos, el Instituto habilitara una opcién en el
portal web institucional que contenga, cuando menos, apartados para los requisitos
sefalados en el parrafo anterior.

Articulo 80
Del envié de la denuncia a la Comision

1. El 6érgano del Instituto que reciba o provea la denuncia, la remitira inmediatamente a
la Comision, para que ésta la examine con perspectiva de género e interculturalidad y
con irrestricto respeto a los derechos humanos junto con las demas pruebas aportadas.

2. Los Consejos que reciban escritos de quejas o denuncias en términos del articulo
199 numerales 3 y 4 de la Ley, realizaran en su caso, las acciones necesarias para
impedir el ocultamiento, menoscabo o destruccion de pruebas, asi como para allegarse
de elementos probatorios adicionales que se estime pudieran aportar elementos para
la investigacion, sin que dichas medidas impliquen el inicio anticipado de la misma.

3. Cuando asi sea el caso, los 6rganos desconcentrados procederan conforme a lo
siguiente:

a) Analizar el escrito de queja. Se elaborara un acuerdo de radicacion donde se
ordene la inmediata verificacion de existencia de lo denunciado en los
domicilios proporcionados y se dara aviso inmediato a la Comision.

b) Constituirse en el lugar sefialado. De manera inmediata se procedera a
trasladarse al lugar de los hechos a fin de constatarlos y asentarlos en acta
circunstanciada acompafiada de los elementos de prueba disponibles.

c) Envio a la Comisién. Una vez que se tenga el resultado de la verificacion y
de todo lo acordado en la radicacion, seran remitidas todas las actuaciones
originales del expediente a la Secretaria Técnica de la Comision.

4. Las actas que levanten los érganos desconcentrados seran independientes de
aquellas que en su caso puedan ser ordenadas a la Oficialia Electoral dentro de un

procedimiento sancionador.

CAPITULO SEGUNDO

Desechamiento

Articulo 81
De las causales de desechamiento en el procedimiento especial
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1. La denuncia sera desechada de plano por la Comisién, sin prevencion alguna,
cuando:

a) No reuna los requisitos indicados en el articulo 59 del presente Reglamento;

b) Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacion
en materia de propaganda politico-electoral dentro o fuera de un proceso

electivo;
¢) 'La materia de la denuncia resulte irreparable;
d) La persona denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; y
e) Devenga frivola, entendiéndose como tal:

i. La queja o denuncia en la cual se formulen pretensiones que no se
pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se
encuentran al amparo del Derecho;

i. Aquellas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la
solo lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas
minimas para acreditar su veracidad; y

ii. Aquellas que unicamente se fundamenten en notas de opinidn
periodistica o de caracter noticioso, que generalicen una situacion, sin
que por otro medio se pueda acreditar su veracidad.

2. En los casos anteriores se notificara a la parte denunciante la determinacion por el
medio mas expedito a su alcance, dentro del plazo de veinticuatro horas contadas a
partir de la emisién del acuerdo correspondiente; tal resolucion debera ser confirmada

por escrito.

a) Para los efectos sefialados en el parrafo anterior, la persona designada, podra
notificar a quien promueva a través de los medios siguientes:

1) Via telefénica o fax;
Il) Telegrama;
Ill) Por correo electrénico; o

IV) Los demas medios de comunicacion que las partes hayan solicitado
expresamente.

b) La Secretaria Ejecutiva o la persona designada debera hacer constar los medios
empleados para realizar la notificacion.

I) Los medios sefialados en el inciso a, son enunciativos, mas no
limitativos.

I1) La confirmacion por escrito debera realizarse a mas tardar tres dias
después de realizada la notificacion por los medios antes sefialados.

CAPITULO TERCERO
De la Instruccion

Articulo 82
De la admision y el emplazamiento
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1. La Comision contara con un plazo de veinticuatro horas para emitir el acuerdo de
admision o propuesta de desechamiento, contado a partir del dia en que reciba el
escrito original de queja o denuncia en el que conste firma autégrafa de quien
promueva, o en su caso a partir de que reciba la queja y demas diligencias practicadas
por los 6rganos desconcentrados que habiendo recibido una queja motivada por la
propaganda impresa de los partidos politicos, candidaturas incluyendo las
independientes, hubieren ordenado la verificacion de los ilicitos denunciados en el
ambito territorial de su competencia.

2. Tratdndose de denuncias contra alguna persona servidora publica por violencia
politica contra las mujeres en razén de género, la Secretaria Técnica dara vista de la
resolucion de admision o desechamiento asi como de las actuaciones, a las autoridades
competentes en materia de responsabilidades administrativas, para que, en su caso
apliqguen las sanciones que correspondan en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado y Municipios de Oaxaca.

3. El Procedimiento Especial Sancionador se rige preponderantemente por el principio
dispositivo, no obstante en los casos en los que la parte denunciante no aporte indicios
suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo de admisiéon o desechamiento, segin
corresponda, o en caso de considerarlo necesario para el debido conocimiento de los
hechos, la Comision ejercera su facultad para llevar a cabo u ordenar la realizacion de
diligencias que estime pertinentes, las cuales deben realizarse atendiendo a la
naturaleza, objeto y efectos de dicho procedimiento y su caracter sumario, a fin de que
tales diligencias de investigacion se lleven a cabo en un plazo razonable, idoneo y
proporcional, debiendo justificar para tal efecto su necesidad y oportunidad. En este
caso, el plazo para emitir el acuerdo correspondiente se computara a partir que la
autoridad cuente con los elementos necesarios.

4. Las diligencias que se practiquen en el curso de la investigacion deberan ser
efectuadas por la Secretaria Técnica, los Consejos Distritales o Municipales, la Oficialia
Electoral o a través de la persona servidora publica del Instituto que determine la
Comision.

5. En caso de que la persona denunciante o la persona quejosa omita sefalar el
domicilio de la persona denunciada o éste no resulte cierto, la Comisién le requerira
que sefale o corrija dicha informacion, en el entendido que de no contar con el domicilio
para emplazar a la persona denunciada deberan realizarse las diligencias
correspondientes con la finalidad de allegarse del mismo, por lo cual, el plazo para
emitir el acuerdo correspondiente se computara a partir de que la autoridad cuente con
dichos elementos.

6. Admitida la denuncia, la Comisién emplizara a las partes para que comparezcan a
una audiencia de pruebas y alegatos, el ::mplazamiento o citacion a la audiencia no
podra ser menor a cuarenta y ocho horas para la celebracién de la audiencia. En el
escrito respectivo se le informara a la persona denunciada de la infraccion que se le
imputa y se le correra traslado de la denuncia con sus anexos.

7. La Comision podra autorizar la celebracion de la audiencia haciendo uso de las
tecnologias de la informacidn, siempre y cuando se garanticen los derechos de legitima
defensa de la parte denunciada.

8. Si en la queja se solicita la adopcion de medidas cautelares la Comision actuara en
los términos establecidos en el Capitulo Octavo, Titulo Primero del presente
Reglamento.
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Articulo 83
De la audiencia de pruebas y alegatos

1. La audiencia de pruebas y alegatos se llevara a cabo de manera ininterrumpida, en
forma oral y sera conducida por la Secretaria Técnica de la Comisién, o a través del
personal del Instituto designado por la propia Comisién, debiéndose levantar constancia
de su desarrollo. Dicha audiencia se llevara de forma presencial o por videoconferencia,
la Comision acordara la modalidad.

2. En el caso de la audiencia de pruebas y alegatos del supuesto establecido en el
articulo 76, inciso d) del presente Reglamento, le aplicaran las reglas establecidas en
el Lineamiento para la sustanciacion del Procedimiento Especial Sancionador por
Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género.

3. En el procedimiento especial no seran admitidas mas pruebas que la documental y
la técnica; esta ultima sera desahogada siempre y cuando el oferente aporte los medios
para tal efecto en el curso de la audiencia.

4. La falta de asistencia de las partes no impedira la celebracién de la audiencia en el
dia y hora sefialados, la que se desarrollara en los términos siguientes:

a) Abierta la audiencia, se dara el uso de la voz a la parte denunciante a fin de
que, en forma escrita o verbal y en una intervencién no mayor de treinta
minutos, resuma el hecho que motivo la denuncia y haga una relacion de las
pruebas que a su juicio la corroboran. En caso que el procedimiento se haya
iniciado en forma oficiosa, la Secretaria Técnica de la Comisién actuara como

denunciante;

b) Acto seguido, se daré el uso de la voz a la persona denunciada, a fin de que,
en forma escrita o verbal y en un tiempo no mayor a treinta minutos, responda
a la denuncia, ofreciendo las pruebas que a su juicio desvirtlen la imputacién

que se realiza;

c) La Secretaria Técnica resolvera sobre la admision de pruebas y acto seguido
procedera a su desahogo;

d) Concluido el desahogo de las pruebas, la Secretaria Técnica concedera en
forma sucesiva el uso de la voz a la persona denunciante y a la persona
denunciada, o a sus representaciones, quienes podran alegar en forma
escrita o verbal, por una sola vez y en tiempo no mayor a quince minutos
cada una. Culminada esta etapa, se cerrara el acta y se dara por terminada

la audiencia.

5. La parte quejosa y la persona denunciada podran comparecer a la audiencia por
conducto de representaciones o persona a quien le haya otorgado el poder. En este
supuesto, deberan presentar los documentos que acrediten su personeria, al inicio de
la audiencia y en el acta se asentara razén de esa circunstancia.

CAPITULO CUARTO

Del cierre de la Investigacion
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Articulo 84
Del informe circunstanciado y del envio al Tribunal.

1. Concluida la audiencia, la Comision debera turnar de forma inmediata el expediente
al, Tribunal, exponiendo en su caso, las medidas cautelares y demas diligencias que se
hayan llevado a cabo, junto con un informe circunstanciado que debera satisfacer los

_siguientes requisitos:
“. 1) Narrar sucintamente los hechos denunciados, y las infracciones a que se
- refieran;

-1} Indicar las diligencias decretadas con motivo de la instruccion, relacionandolas
1l con‘los hechos que se pretenden acreditar;

I1) Las pruebas aportadas por las partes y las recabadas durante la investigacién;
IV) Las demas actuaciones realizadas; y

V) Una exposicion breve respecto de los hechos denunciados, las pruebas
ofrecidas y el resultado de su desahogo, asi como las diligencias realizadas en
el curso de la instruccion, sin prejuzgar sobre el fondo del asunto.

2. Elinforme circunstanciado quedara a disposicion de las Consejeras y los Consejeros
electorales para su consulta.

TiTULO CUARTO
OTROS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
PARA EL CONOCIMIENTO DE FALTAS A LA LEY

CAPITULO UNICO

De la Instruccién y envié a las autoridades competentes

Articulo 85
De su Objeto

El presente Titulo tiene por objeto regular el procedimiento para el conocimiento de las
presuntas faltas cometidas por autoridades federales, estatales y municipales, notarias
publicas, personas extranjeras, personas ministras de culto, asociaciones vinculadas a
partidos, iglesias o agrupaciones de cualquier religion o secta, a que se refieren los
articulos 318, 319, 320 y 321 de la Ley, asi como el Titulo Primero, Capitulo Tercero
del presente Reglamento.

Articulo 86
Del tramite a cargo de la Comisién



Pagina 43 de 54

1. Cuando se denuncie o se presuma la comision de infracciones a la normativa
electoral cometidas por las personas sujetas de responsabilidad referidas en los
articulos 318, 319, 320 y 321 de la Ley, la Comision integrara un expediente.

2. Para efectos de la integracion del expediente a que se refiere este articulo, la
Comision llevara a cabo las diligencias que estime conducentes para recabar la
informacion, pruebas y documentos vinculados con la presunta infraccion. Si de los
documentos recabados y/o exhibidos por la parte quejosa advierte elementos
suficientes para presumir una infraccion a la Ley, instaurara un procedimiento ordinario
0 sancionador especial, segun se desprenda de la materia de los hechos denunciados.

3. Concluida la investigacion correspondiente, elaborara un proyecto de resolucion en
el que determinara si existe una infraccion a la normativa electoral por parte de las
personas sujetas de responsabilidad referidas. Dicho proyecto sera sometido a la
consideracion del Consejo en los términos y plazos previstos en este Reglamento.

4. Si el Consejo determina que no existen infracciones a la normativa electoral por parte
de las personas denunciadas, ordenara el archivo del expediente, pero si determina su
existencia, ordenara su envi6 con la resolucién dictada, a las autoridades competentes
para que en el ambito de sus facultades impongan las sanciones conducentes.

Articulo 87

De la Comision

Las faltas previstas en el presente Titulo podran ser conocidas por la Comisién de oficio
0 a peticion de parte agraviada.

Articulo 88
De la obligacion de las autoridades de rendir un informe

1. Las dependencias a las cuales les sea remitida por esta autoridad las constancias
que se refiere el articulo 86 de este Reglamento, tienen la obligacion de comunicar a la
Secretaria Técnica en breve término las medidas adoptadas en aquellos casos de
presuntas infracciones de las que se les hubiese informado.

2. Dentro del informe deberan incluirse las respuestas y comunicaciones, asi como la
mencion de aquellas solicitudes que no hayan sido atendidas.

Articulo 89
Del incumplimiento de las autoridades responsables

Se considerara que las autoridades federales, estatales y municipales han incumplido
su obligacion de proporcionar informacion al Instituto en tiempo y forma cuando girado

un oficio recordatorio:
a) No respondan en los plazos establecidos en el requerimiento de informacion;

b) No proporcionen la informacién en los términos solicitados; o
c) Nieguen sin causa justificada o alteren la informacion solicitada.

Articulo 90
De la obligacién de rendir informes
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El informe a que se refiere el articulo 11 de este Reglamento, debera incluir todos
aquellos casos a que se refiere el presente Titulo.

TITULO SEXTO

DEL PROCEDIMIENTO DE REMOCION DE INTEGRANTES DE

ORGANOS DESCONCENTRADOS

CAPITULO PRIMERO

De las Generalidades

Articulo 91

Sujetos y causas

1. Las Presidencias, Consejerias y Secretarias de los Consejos Distritales o
Municipales, estaran sujetas al régimen de responsabilidades de las personas
servidoras publicas previsto en la Constitucion y las leyes de la materia, con
independencia del procedimiento de remocién que describe el presente capitulo.

2. Las Presidencias, Consejerias y Secretarias de los 6rganos desconcentrados,
podran ser removidos, por incurrir en alguna de las siguientes causas:

a)

b)
c)

d)

Realizar conductas que atenten contra la independencia de la funcion
electoral, o cualquier accion que genere o implique subordinacion respecto

de terceros;

Inmiscuirse indebidamente en cuestiones que competan a otros 6rganos del
Instituto;

Tener notoria negligencia o descuido en el desempefio de las funciones o
labores que deban realizar;

Conocer de algun asunto o participar en algun acto para el cual se encuentren
impedidas;

Otorgar nombramientos, promociones o ratificaciones infringiendo las
disposiciones legales;

No poner en conocimiento del Consejo General todo acto que tienda a
vulnerar la independencia de la funcion electoral;

No preservar los principios que rigen la funcion electoral en el desemperio de
sus labores;

No regirse con estricto apego al Codigo de Etica y al Cédigo de Conducta del
IEEPCO;

No conducirse con apego a lo establecido en el Protocolo para Atender la
Violencia Politica contra las Mujeres y las reformas en materia de paridad y
violencia politica contra las mujeres en razon de género;

Emitir opinién publica que implique prejuzgar sobre un asunto de su
conocimiento;

Dejar de desempeifiar injustificadamente las funciones o las labores que
tenga a su cargo;
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[) Tratandose de Presidencias y Secretarias, faltar a sus labores sin causa
“justificada por mas de tres dias en un periodo de freinta dias naturales;

m) Sise acredita que al mismo tiempo laboran para el IEEPCO y otra institucion
en materia electoral.

n) Vu_'Ine_rér y transgredir de manera grave o reiterada las reglas, acuerdos,
.....hormativa y criterios que emita el Consejo General del IEEPCO;

o) Ejercer cualquier tipo de violencia politica contra las mujeres;

p) Si se acredita que las Presidencias y Secretarias tienen otro empleo, cargo
0 comision en alguna otra institucion o dependencia, publica o privada;

q) Concursar en un proceso de selecciéon para integrarse laboralmente a una
institucion de la funcién electoral;

r) Dejar de cumplir con alguno de los requisitos de elegibilidad para formar parte
de los érganos desconcentrados;

s) La inasistencia a mas de tres sesiones acumuladas sin causa justificada;

t) Las demas que establezca el Reglamento para la designacion, sustitucion y
remocion de las personas integrantes de los 6rganos desconcentrados del

IEEPCO:

Articulo 92
Organo sustanciador y resolutor

1. El Consejo General del Instituto es la autoridad competente para remover a las
Presidencias, Consejerias y Secretarias de los 6érganos desconcentrados por incurrir
en alguna de las causas establecidas en articulo que antecede en los términos vy
conforme al procedimiento previsto en el presente Reglamento.

2. La Comisién de Quejas y Denuncias del Consejo General, sera la instancia
responsable de sustanciar el procedimiento de remocion.

Articulo 93

Recepcidn y vistas

1. La autoridad que reciba una queja o denuncia de responsabilidad en contra de las
Presidencias, Consejerias y Secretarias de los Consejos Distritales o Municipales, que
se refiera o de la que se desprendan conductas de las establecidas en el presente
reglamento, lo comunicara a la brevedad posible a la Comision de Quejas y Denuncias,
para que determine lo conducente.

2. En cualquier etapa del procedimiento, la Comision de Quejas y Denuncias del
Consejo General dara vista de la denuncia a la autoridad competente, respecto de
aquellos hechos que pudieran configurar responsabilidad administrativa o penal, e
informara de inmediato a las personas integrantes del Consejo General, por conducto

de la Secretaria Ejecutiva.
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CAPITULO SEGUNDO

Del tramite inicial

—-Articulo 94
Inicio
1. E pr¢¢edimiento se podra iniciar de oficio o a instancia de parte.

l. - Se iniciara de oficio cuando cualquier érgano, instancia o funcionariado del

“Instituto tenga conocimiento de que alguna o algunas personas funcionarias

de los Consejos Distritales y Municipales pudieron haber incurrido en alguna
de las causas descritas en el presente capitulo.

1. Iniciara a peticion de parte cuando la queja o denuncia sea presentada por
cualquier partido politico o persona fisica o moral.

[ll. Los partidos politicos deberan presentar su queja o denuncia por escrito, a
traves de sus representaciones debidamente acreditadas ante el Consejo

General del Instituto.

Articulo 95

Requisitos de la queja o denuncia

1. El escrito inicial de queja o denuncia debera cumplir con los requisitos siguientes:
a) Nombre de la parte quejosa o denunciante;

b) Domicilio, correo electrénico y numero de teléfono para oir y recibir
notificaciones y, en su caso, la parsona autorizada para tal efecto;

c) Los documentos necesarios e idoneos para identificarse o acreditar la
personeria. Este ultimo requisito no sera exigible tratdndose de las personas
integrantes del Consejo General del Instituto;

d) Narracion clara y expresa de los hechos en que basa la queja o denuncia,
asi como los preceptos presuntamente violados;

e) Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente o, en su caso, mencionar las
que habran de requerirse, siempre que la persona denunciante o quejosa
acredite que las solicito por escrito al 6rgano competente, por lo menos cinco
dias previos a la presentacion de la queja o denuncia y no le hubieren sido
entregadas;

f) La relacion de las pruebas con cada uno de los hechos narrados en su escrito
de gqueja o denuncia;

g) Firma autdgrafa o huella dactilar.

2. No seran admitidas y se desecharan de plano sin prevencién alguna, las denuncias
0 quejas andénimas, asi como aquellas que incumplan con lo previsto en el inciso g) del
numeral 1 de este articulo.

Articulo 96
Prevencion
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1. Ante la omision de los requisitos establecidos en los incisos c), d), e) y f) del articulo
anterior, la Comision de Quejas y Denuncias prevendra a la parte denunciante para que
en un plazo improrrogable de tres dias, contados a partir de su notificacion, los subsane
o aclare las circunstancias de modo, tiempo y lugar. En caso de no hacerlo, se tendra
por no presentada la queja o denuncia.

2. Ante la omisién del requisito establecido en el inciso b) del articulo anterior, se
prevendra a la parte quejosa o denunciante, para que, en el mismo plazo de tres dias,
sefiale domicilio para oir y recibir notificaciones, con el apercibimiento que, de no
hacerlo, las subsecuentes notificaciones se haran por estrados, aun las de caracter

personal.

Articulo 97
Improcedencia y sobreseimiento

1. La queja o denuncia en el procedimiento de remocion sera improcedente y se
desechara de plano, cuando:

I. La parte denunciada no sea integrante del Consejo Distrital o Municipal;
Il. La queja o denuncia sea anénima o carezca de firma autografa;

lll. Resulte frivola, entendiéndose como tal:

a) La demanda o promocion en la cual se formulen pretensiones que no se
pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se
encuentran al amparo del derecho;

b) Aquellas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la sola
lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas minimas para
acreditar su veracidad, y

c) Aquellas que Unicamente se fundamenten en notas de opinién periodistica
o de caracter noticioso, que generalicen una situacion, sin que por otro
medio se pueda acreditar su veracidad.

IV. Por actos o hechos imputados a una misma persona, que hayan sido materia
de otra queja o denuncia ante el Instituto, y en cuyo caso exista una resolucion
definitiva;

V. Los actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan alguna de las
causas previstas en el presente Reglamento;

VI. Cuando se actualice la prescripcién de los actos, hechos u omisiones materia
de la denuncia;

VII. Cuando desahogada la prevencion o transcurrido el plazo para desahogarla
sin que se haya hecho, la parte denunciante no ofrezca elementos de prueba,
o de los aportados no exista algun indicio respecto de los actos, hechos u
omisiones denunciados.

2. Procede el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:

a) Habiendo sido admitida la queja o denuncia, sobrevenga alguna causal de
improcedencia, o

b) La persona a la que se le atribuye la conducta denunciada, deje de tener
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el caracter de integrante de érgano desconcentrado.

Articulo 98
Plazo para improcedencia o sobreseimiento

Cuando se actualice alguna causa de improcedencia o sobreseimiento de la queja, la
~Comision, dentro del plazo de cinco dias siguientes, elaborara el proyecto respectivo y
lo remitira a la Secretaria Ejecutiva para que sea sometido a la consideracion del

- Consejo General.

Articulo 99
Prescripcion

El ejercicio de la accion respecto de los actos o hechos objeto del presente
procedimiento prescribe en un plazo de un afio.

Articulo 100
Pruebas

1. En el procedimiento de remocion seran admitidos como medios de prueba los
siguientes:

a) Documentales publicas;

b) Documentales privadas;

c) Testimoniales;

d) Técnicas;

e) Presuncional legal y humana; y
f) La instrumental de actuaciones.

2. La prueba testimonial Unicamente sera admitida cuando se ofrezca en acta levantada
ante persona fedataria publica o funcionariado que cuente con esa atribucion, que la
haya recibido directamente de las partes declarantes, siempre que estos ultimos
queden debidamente identificados y se asiente la razon de su dicho.

3. Tendran valor probatorio pleno las diligencias realizadas por la Oficialia Electoral del
Instituto en las que sea necesario dar fe publica acerca de actos o hechos a fin de
contar con elementos para mejor proveer o resolver; asi como aquellas llevadas a cabo
por Comisién, derivadas de la instruccién de los procedimientos de remocion.

4. Las pruebas técnicas deberan precisar las circunstancias de modo, tiempo vy lugar;
queda a cargo de la persona oferente proporcionar los medios para su desahogo.

5. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en conjunto, atendiendo a
las reglas de la légica, la sana critica y a las maximas de la experiencia, con el objeto
de que produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

6. Las partes podran aportar pruebas supervenientes hasta antes del cierre de la
instruccion.

7. Se entiende por pruebas supervenientes los medios de conviccion ofrecidos después
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del plazo legal en que deban aportarse, pero que la persona oferente no pudo aportar
por desconocerlos, por existir obstaculos que no estaban a su alcance superar o porque
se generaron después del plazo legal en que debian aportarse.

8. Admitida una prueba superveniente, se dara vista a las partes, para que en el plazo
de cinco dias manifiesten lo que a su derecho convenga.

Articulo 101

De la investigacion

1. La Comisién de, llevara a cabo la investigacién de los hechos denunciados, con
apego a los siguientes principios: legalidad, profesionalismo, congruencia,
exhaustividad, concentracion de actuaciones, idoneidad, eficacia, expeditez, minima
intervencién y proporcionalidad. Podra ordenar la realizacion de diligencias y agregar
al expediente cualquier elemento probatorio a su alcance, con la finalidad de determinar
la veracidad de los hechos denunciados.

2. La Comision, contara con un plazo maximo de investigacién de treinta dias, contados
a partir del dictado de la determinacion que la ordene. Dicho plazo podra ser ampliado
hasta por un periodo igual, de manera excepcional y por una sola ocasién, previo
acuerdo debidamente fundado y motivado.

3. De todas las actuaciones que se realicen en los procedimientos de remocion se
dejara constancia, la que debera contener la firma de las personas funcionarias que en
ellas intervengan.

Articulo 102
Radicacion
1. Recibida la queja o denuncia, la Comisién le asignara nimero de expediente.

Asimismo, se llevara un registro de las denuncias que reciba, informando de su
presentacion al Consejo General.

Articulo 103
Plazo para admision o desechamiento

1. La Comision contara con un plazo de cinco dias para emitir el acuerdo de admision
o desechamiento, contados a partir del dia en que se reciba la queja o denuncia.

2. En el supuesto de que la Comision hubiera emitido una prevencién, se tomaran en
cuenta los mismos plazos para dictar el acuerdo de admisién o desechamiento a que
se refiere el parrafo anterior, los que se computaran a partir del dia siguiente en que se
hubiera dado respuesta a la prevencion de la parte denunciante, o bien, cuando hubiera
fenecido el plazo sin que se hubiera dado respuesta a la prevencion.

3. Si del analisis a las constancias aportadas por la parte denunciante se advierte la
necesidad de efectuar diligencias preliminares de investigacion antes de resolver sobre
su admisién o desechamiento, la Comision, dictara a través de un acuerdo, las medidas
pertinentes para llevarlas a cabo, debiendo justificar su necesidad y oportunidad. En
este caso, el plazo para la admision o desechamiento se computara a partir de la
conclusién de las diligencias mencionadas.
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Articulo 104

Notificaciones

1. Las notificaciones se haran a mas tardar dentro de los tres dias siguientes al que se
dicten los acuerdos o resoluciones que las motiven, y surtiran efectos el dia que se
practiquen.

2. Las notificaciones podran hacerse de forma personal, por cédula o por oficio

conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento. De toda notificacion se levantara
la razén correspondiente, la cual se glosara al expediente respectivo.

3. Las notificaciones que se practiquen a las Presidencias, Consejerias y Secretarias
de los 6rganos desconcentrados, autoridades y partidos politicos se realizaran por

- oficio.

CAPITULO TERCERO
De la sustanciacion

Articulo 105

Emplazamiento

1. Admitida la denuncia, la Comisidn, emplazara personalmente a la parte denunciada
para que comparezca personalmente o por conducto de su representacion, a una
audiencia; notificandole mediante acuerdo el lugar, dia y hora en que tendra verificativo;
los actos u omisiones que se le imputan, las consecuencias posibles y su derecho a
comparecer con asistencia de una persona defensora. Para ello, debera correr traslado
con copia simple de la denuncia presentada en su contra, asi como de todas las
constancias del expediente integrado con motivo de la queja o denuncia.

2. La parte denunciada, podra dar contestacion a la queja o denuncia por escrito, la
cual debera ser presentada a mas tardar el dia y hora sefialada para la celebracién de

la audiencia.

3. El escrito de contestacion a la queja o denuncia debera contener nombre y firma
autégrafa de quien la suscribe y referirse exclusivamente a los hechos motivo de la
denuncia.

Articulo 106
Audiencia

1. La audiencia sera publica, tendra lugar en la sede, dia y hora en la que fue
convocada, entre la fecha del emplazamiento y de la audiencia, debera mediar un plazo
no menor de cinco ni mayor de diez dias, contados a partir de la legal notificacion a las

partes.

2. La Comisién podra autorizar la celebraciéon de la audiencia haciendo uso de las
tecnologias de la informacion, siempre y cuando se garanticen los derechos de legitima
defensa de la parte denunciada.

3. La audiencia se llevara a cabo de manera ininterrumpida, en forma oral, y sera
conducida por el personal que designe la Comision. La inasistencia de alguna de las
partes 0 ambas no sera obstaculo para su realizacion.
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- 4. Abierta la audiencia se dara el uso de la voz a la parte denunciada o a la persona
defensora para que responda a la queja o denuncia refiriéndose a todos y cada uno de
los hechos que se le imputan, afirmandolos o negandolos, expresando los que ignore
por no ser propios, o narrandolos como crea que tuvieron lugar. Dicha contestacion
podra realizarse por escrito o de forma verbal.

‘Articulo 107
Periodo probatorio

1. Al término de la audiencia, se abrira el periodo de ofrecimiento de pruebas, para lo
cual se otorgara a la parte denunciada tres dias para que ofrezcan por escrito los
medios de conviccion que estimen pertinentes y que tengan relacion con los hechos

gue se les imputan.

2. Concluida la etapa de ofrecimiento de pruebas, la Comision procedera a dictar,
dentro del término de tres dias, el acuerdo de admisiéon y desahogo de pruebas,
haciendo una relacion de las mismas.

3. En caso de tratarse de pruebas que requieran desahogo en diligencia, dictara las
medidas para su preparacion; asimismo ordenara la celebraciéon de una audiencia para
la practica de aquellas que lo requieran, debiendo citarse a las partes.

4. La audiencia que llegue a celebrarse, serd publica, tendra lugar en la sede, dia y
hora en la que fue convocada, entre la fecha del acuerdo que la ordene y la audiencia
debera mediar un plazo no menor de cinco ni mayor de diez dias.

5. La audiencia se llevara a cabo de manera ininterrumpida, en forma oral, y sera
conducida por el personal que la Comisién previamente designe. La inasistencia de
alguna de las partes o ambas no sera obstaculo para su realizacion.

6. La Comision podra autorizar la celebracién de la audiencia haciendo uso de las
tecnologias de la informacién, siempre y cuando se garanticen los derechos de legitima
defensa de la parte denunciada.

Articulo 108

Vista para alegatos

1. Una vez desahogadas todas y cade una de las pruebas que fueron admitidas, la
autoridad sustanciadora dara vista a las partes para que en el plazo de tres dias
formulen por escrito los alegatos que consideren pertinentes. Hecho lo anterior o
transcurrido el plazo, declarara cerrada la instruccion, y contara con diez dias para
aprobar el proyecto de resolucion, que sera puesto a consideracion del Consejo

General.

2. Para el desahogo y valoracién de las pruebas se observaran, en lo conducente, las
reglas previstas en el Capitulo Tercero del Titulo Segundo de este Reglamento.

CAPITULO CUARTO
De la Resolucioén

Articulo 109
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Resolucion

1. Para que proceda la remocion de las Presidencias, las Consejerias y las Secretarias
de los Consejos Distritales o Municipales, se requiere de al menos cinco votos de las
personas integrantes del Consejo General.

'/ 2. Sise resolviera la remocién, el propio Consejo General debera ejecutar la separacion

el cargo -por conducto de la Secretaria Ejecutiva, y declarar la vacante

- correspondiente.

~.3. En el supuesto anterior, debera proveer lo necesario para la debida integracion del
‘organo desconcentrado.

Articulo 110
Devolucion del proyecto

Si el Consejo General rechaza el proyecto de resolucion, en un plazo no mayor a cinco
dias la Comision, elaborara y remitira una nueva propuesta, debiendo considerar los
razonamientos y argumentos que se hubiesen formulado en la sesién correspondiente.
En caso de que sean requeridas nuevas diligencias, el plazo comenzara a correr a partir
de que se hayan agotado las mismas.

Articulo 111
Medio de Impugnacion

La resolucion que llegare a emitirse, podran ser recurrida ante el érgano jurisdiccional
local en materia electoral, en términos de lo previsto por la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxaca.
TITULO SEPTIMO

LINEAMIENTOS GENERALES
CAPITULO UNICO
De los Expedientes

Articulo 112
Del registro y seguimiento de los expedientes

1. Recibido el escrito de queja o denuncia por la Comisién, o iniciada de oficio la queja
correspondiente, la Unidad procedera a:

a) Asignar el numero de expediente que le corresponda, con base en la
nomenclatura siguiente: Organc receptor: Comisién de Quejas y Denuncias
o Procedimiento Contencios> Electoral: CQDPCE/; Procedimiento
sancionador con motivo del cual se forma el expediente, en el Procedimiento
Ordinario Sancionador se escribiran las letras POS/, en el Procedimiento
Especial Sancionador las letras PES/, en un Cuaderno de Antecedentes las
letras CA/, en el procedimiento de remocidn PR/, o0 en su caso, tratandose de
un exhorto EXH/; enseguida, el niumero consecutivo: 001, 002, 003, etc. /; y
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por ultimo, afo de presentacion de la queja: 2021, 2022, etc./.

b) Registrarla en el Libro correspondiente, anotando los datos siguientes:
numero de expediente, la parte quejosa, persona denunciada, hechos
denunciados, fecha de presentacion, fecha de resolucién y sentido de la
misma.

c) Formular el acuerdo de admision o de propuesta de desechamiento
correspondiente.

d) Su revision para poner a consideracion de la Comision si se debe prevenir a
la parte quejosa.

e) Elaborar los proyectos para poner a consideracion de la Comision las
diligencias necesarias para el desarrollo de la investigacion, y proceder a su
debido cumplimiento.

2. Ademas de lo anterior, la Unidad, tendrd las siguientes funciones:
a) Auxiliar a la Comision en el ejercicio de sus atribuciones;
b) Realizar las notificaciones, verificaciones y demas diligencias ordenadas
por la Comision;
c) Tener bajo su resguardo y control el archivo de la Comisién; y

d) Las demas que le encomiende la Comision y su Presidencia, asi como
la normatividad interna del Instituto.

3. Para el seguimiento de los expedientes que se tramiten tanto a nivel central como
desconcentrado, se contara con un respaldo electrénico o digital del expediente.

Articulo 113
Del Manejo de los expedientes

1. La Comision podra tomar las medidas necesarias para facilitar el manejo de los
expedientes y tramites, por parte del personal que integre la Unidad, a fin de que se
agilice el desahogo de las diligencias y mejore la sustanciacion de los asuntos a su

cargo.

2. La Secretaria Ejecutiva aseguraréd que en la tramitacion y sustanciaciéon de los
procedimientos sancionadores, la Unidad cuente con los recursos humanos y
materiales para el desarrollo de sus funciones.

TRANSITORIOS

Primero. Se abroga el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, aprobado mediante acuerdo nUmero
IEPCCO-CG-37/2017, en la sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, de fecha dieciséis de agosto
de dos mil diecisiete.

Segundo. El presente Reglamento entrard en vigor a partir de su aprobacién por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.
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Tercero. Con motivo de la contingencia sanitaria por Covid-19, para el proceso electoral
2020-2021, el Instituto implementara los mecanismos necesarios para la recepcion de
guejas y denuncias en los distritos electorales locales, hasta en tanto se instalen los
Consejos Distritales y Municipales.



