INSTITUTO

ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-15/2020 POR EL QUE SE REALIZAN ALGUNAS CONSIDERACIONES
RESPECTO A LA POSIBLE REALIZACION DE ELECCIONES ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS DE
CONCEJALIAS DE MUNICIPIOS QUE ELECTORALMENTE SE RIGEN POR SISTEMAS

NORMATIVOS INDIGENAS EN RELACION CON LA PANDEMIA DEL COVID-19.

ESTATAL ELECTORAL

yae parcpacin cusaien ceonces CUETAO por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Oaxaca, por el que realiza algunas consideraciones para las elecciones ordinarias y

.

TA Y
UAAALA DF

VI.

VII.

extraordinarias de concejalias de municipios que se rigen electoralmente por sistemas
‘Aormativos indigenas, en relacién con la pandemia ocasionada por el virus COVID-19; que se
%,

€ran a partir de los siguientes:
)Y

ANTECEDENTES

,:*{a Organizacion Mundial de la Salud (OMS), por la cantidad de casos de contagio en

“ diferentes paises, el pasado 11 de marzo declaré que existe una pandemia ocasionado

Lpor el virus COVID-19.

NAX.

La Secretaria de Educacion Publica, publicé en el Diario Oficial de la Federacién los
Acuerdos 02/03/20, 06/03/20 y 09/04/20;, en las fechas, 16 de marzo, 1 de abril y 28 de
abril de 2020, por el que se suspenden las clases en las escuelas de educacién preescolar,

hasta el nivel superior dependientes de dicha secretaria, como medida preventiva para
disminuir la enfermedad COVID-19.

Con fecha 20 de marzo de 2020, la Junta General Ejecutiva de este Instituto, determind
entre otras medidas, suspender las labores presenciales de todo el personal de este
organo electoral, a partir del 20 de marzo de 2020 y hasta en tanto existan las condiciones
de salubridad o facticas necesarias para que las y los trabajadores retornen a sus labores
de manera presencial; ademds, no correrdn plazos procesales en la tramitacion y
sustanciacion de los procedimientos competencia de este Instituto, con excepcion de
aquellos de urgente resolucion.

El 23 de marzo de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por el
que el Consejo de Salubridad General de México, reconoce la epidemia de enfermedad
por el virus COVID-19 en México, como una enfermedad grave de atencidn prioritaria.

El 24 de marzo de 2020, el subsecretario de prevencién y promocion de la salud, declard
la existencia de contagiodocal en el pais, por lo que, dio inicio a la fase 2 de |a pandemia.

Con fecha 25 de marzo de 2020, el Gobernador del Estado de Oaxaca emitié un Decreto
por el que se dicta medidas urgentes y necesarias para la.conservacién de la salud publica
en la entidad oaxaquefia, por lo que determina, entre otros puntos, el cierre de espacios
publicos y servicios no esenciales para prevenir el contagio del virus COVID-19.

La Secretaria de Salud, publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el pasado 31 de marzo
de 2020, el Acuerdo por el que establece acciones extraordinarias para atender la
emergencia sanitaria ordenando la suspensién inmediata del 30 de marzo al 30 de abril
de 2020, de las actividades no esenciales, evitar congregaciones o movilidad de personas
con la finalidad de mitigar la dispersién y transmisién del virus COVID-19.
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VIIl.  Eldia 3 de abril de 2020, el Gobernador del Estado de Oaxaca, emitié un segundo decreto,
por el cual, amplia las medidas que se implementaron anteriormente para la conservacion
de la salubridad publica del estado, en el cual se dispuso, entre otros puntos, continuar
con el cierre de espacios publicos y de servicios no esenciales, acciones que atienden la

declaratoria de emergencia sanitaria que a nivel nacional emitié el Consejo de Salubridad
General de México.

IX.  El 21 de abril de 2020, el subsecretario de prevencién y promocion de la salud, declaré el
inicio de la fase 3 de la epidemia de la COVID-19, en razén del aumento de casos en el

pais, reafirmando las medidas planteadas por el Consejo de Salubridad General de
México.

£l pasado 31 de mayo, el Gobernador Constitucional de Oaxaca, emitié un mensaje
e’b,;i];:i o dirigido a la poblacién de Oaxaca, en el que da a conocer que se respetard el
'-ég“Qro emitido por el Gobierno Federal, en el que la entidad oaxaquefia se encuentra
@ikimo riesgo, por lo que, detallando las medidas sanitarias y de distanciamiento
'Eﬂ*}nplementadas en todo el estado para mitigar el contagio por el COVID-19.

/4

“‘E}}”Ajﬁ’e junio del presente afio, en conferencia de prensa el Gobernador Constitucional de
'-(?15)@1@, ante el incremento de los casos por COVID-19, hizo una convocatoria dirigida a la
“i}%’%g‘en general para llevar a cabo el aislamiento voluntario a partir del 5 de junio
sta el 15 de junio de 2020, invitd a la poblacién de los valles centrales para que se quede

en casa y solo puedan salir para actividades alimentarias y de salud, a fin de reducir el
numero de contagios.

Xll.  Mediante sesion extraordinaria, celebrada el pasado 9 de junio de 2020, el Consejo
General aprobd por unanimidad de votos el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-08/2020, en el que
se realizan consideraciones para la elecciones ordinarias y extraordinarias en municipios
de sistemas normativos indigenas en el marco de la pandemia, mismo que sefialaba una
vigencia hasta el 15 de septiembre del presente afio.

Xl El pasado 31 de agosto, el Gobierno de Oaxaca anuncié que la entidad oaxaquefia entrd
a semaforo amarillo epidemioldgico, sin embargo, hizo un llamado a la ciudadania para
seguir aplicando las medidas sanitarias, y asi evitar un nuevo brote de contagio,
anunciando que se encuentran vigentes todas las medidas de prevencién sanitarias.

XIV.  Asi mismo, la Organizacion Mundial de la Salud hizo un llamado a la comunidad
internacional y a los gobiernos, a seguir manteniendo todas las acciones necesarias para
seguir previniendo y atendiendo la enfermedad del covid-19.

CONSIDERANDOS

1. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, parrafo segundo, base V,
Apartado C; 116 fraccién 1V, incisos b) y c), de la Constitucién Federal, en relacion con el
articulo 98 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto
Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca, es un organismo publico
auténomo, que tiene como funcidn estatal la organizacion de las elecciones; es autoridad
en la materia, y sus actividades se rigen por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

2. Que el articulo primero de la Constitucién Federal, todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los Tratados Internacionales de
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los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que la propia Constitucidn establece. Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la Constitucién y con los tratados Internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. Todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

3. Que de acuerdo con lo establecido con el articulo 4° de la Constitucién Federal, toda
persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definird las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la Federacién y las
“entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la
7 _\%’{@cién XVl del articulo 73 de la misma Constitucidn. Es asi que el articulo 73, fraccién
};“*base 2a y 3a, establecen que, en caso de epidemias de carécter grave o peligro de
ngz; 5ion de enfermedades exdticas en el pafs, la Secretaria de Salud tendra obligacién de
‘fﬁir inmediatamente las medidas preventivas indispensables, a reserva de ser después
"-ir'féionadas por el presidente de la republica, y que la autoridad sanitaria serd ejecutiva
y’sus disposiciones seran obedecidas por las autoridades administrativas del pais.

DAXAD

5 ﬁ‘J'B’g!:iﬁge\méls de la competencia genérica sefialada en los parrafos precedentes, se surte una
"'t‘drﬁ‘petencia especifica relativa a los derechos de los pueblos y comunidades indigenas,
misma que se desprende de una interpretacidn sistematica y funcional de los preceptos
indicados en el parrafo anterior, en relacién con los articulos 114 TER, 16 y 25, apartado
A, fraccion Il de la Constitucion Local; asi como 31, fraccién VIl y 32, fraccion XIX de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, ya que tales
disposiciones reconocen el principio de pluriculturalidad sustentada en los Pueblos
Indigenas, asi como un conjunto de derechos, entre ellos, para que elijan a sus
autoridades a través de sus normas, instituciones y practicas democréticas; asimismo,
establecen que este derecho no es absoluto, sino que deben observarse en armonia con
otros derechos humanos a fin de que sean plenamente validos.

5. Que con motivo de la declaratoria de pandemia emitida por la OMS, después por el
Consejo de Salubridad General de México, que reconoce la epidemia como una
enfermedad grave de atencién prioritaria, por lo que implementé medidas de contencién,
que incluyen el distanciamiento social, suspensién de clases, cierre de negocios, centros
laborales y actos publicos que impliquen concentraciones masivas.

6. Que para garantizar el derecho a la salud de la poblacién indigena en ejercicio de su
derecho de libre determinacién y autonomia, los pueblos y comunidades indigenas en el
estado de Oaxaca, han implementado acciones y medidas desde una perspectiva
intercultural, considerando algunos factores que enfrentan los pueblos que los coloca en
una situacion de mayor vulnerabilidad como lo son; la infraestructura de los servicios
medicos, la lengua, la economia, la migracién, entre otros.

7. Que el estado de Oaxaca se encuentra conformado por 570 municipios, 153 bajo el
régimen electoral de partidos politicos y 417 de sistemas normativos indigenas, estos
ultimos, con distintos periodos de gobierno, es asi, qué para este afio, de acuerdo al
catalogo de municipios sujetos al régimen de sistemas normativos de indigenas, cincuenta
y cinco municipios renovaran a sus autoridades municipales, cabe destacar que 26 estan
considerados por el gobierno federal como municipios de Ia esperanza. Conviene precisar,
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que se tiene identificado en el catdlogo referido, que 10 municipios bajo este régimen,
realizan sus asambleas electivas durante los meses de mayo, junio vy julio.

8. Que para el Consejo General, es indispensable orientar a los municipios que se rigen
electoralmente por sistemas normativos indigenas, a fin de brindar certeza y
gobernabilidad, asi como, conciliar principios y valores esenciales para la preservacion del
orden democratico, con la renovacién de las autoridades municipales que electoralmente
se rigen por sistemas normativos indigenas que se celebraran en los siguientes meses.

En virtud de lo anterior, y tomando en cuenta la situacién en la que se encuentra cada
municipio en relacién con la pandemia COVID-19, las autoridades municipales deberan analizar
las posibilidades, asi como las dificultades para celebrar sus procesos de eleccién ordinarios o
extraordinarios por sistemas normativos indigenas, sin que se vea afectado el ejercicio de los

_ derechos politicos de la ciudadania, el derecho a la salud Y su vinculacién con el derecho a la
“wida.

i\ Y

;[E'P‘_ este sentido, se presentan las siguientes consideraciones que tienen caracter de ser

E J'_cionales, pues quedan sujetas a la decisién de la propia comunidad en ejercicio de su
"“a;]ﬂtonomia y libre determinacidn:

a). Aplazamiento y reprogramacion de la eleccion. Esta opcion tiene el objetivo de esperar a
l.i'gx'ﬁa pandemia tenga menor afectacién, a fin de proteger la salud de la ciudadania, sin
embargo, la eleccién si deberd celebrarse el presente afio. Se puede fijar una nueva fecha, en
cuanto se determine que existen las condiciones sanitarias para poder llevarla a acabo.

Al respecto, varios paises de América Latina, incluido México, han postergado sus elecciones
al considerar que esta medida es necesaria y razonable respecto a la realidad que enfrentan
por la pandemia, asi como, el grado de afectacién que puede producir a la poblacion en
general, por lo que distintos organismos internacionales en la materia han manifestado la
factibilidad de dicha decision. En dado caso, esta situacién debe determinarse a propuesta y
aprobacién del cabildo municipal, manifestando la fecha propuesta para la eleccidn, como una
medida emergente y solo por esta ocasién, dada la situacidn que se vive por la pandemia.

b). Introducir los ajustes necesarios para celebrar elecciones. En caso que la comunidad
determine celebrar la eleccion de concejalias, es necesario tomar en cuenta que las asambleas
comunitarias implican una gran concentracién de personas, lo que puede ocasionar puntos de
contagios en caso de no intervenir con medidas pertinentes, para ello, se recomienda que las
autoridades municipales podran tener contacto con los Servicios de Salud de Oaxaca, la
Secretaria General de Gobierno y las Autoridades Sanitarias correspondientes, para que en el
ambito de sus atribuciones puedan orientar sobre las medidas de sanidad que deberan
guardarse en la celebracion de sus asambleas comunitarias.

En la experiencia de las elecciones realizadas en otros paises, han implementado ciertas
medidas que es importante rescatar a manera de nutrir las opciones que identifiquen o
apliquen los municipios. Han segmentado la poblacién por grupos, aunque esto conlleva a
extender el tiempo en el proceso de votacion, sin embargo, reduce la concentracién de gente
en un mismo lugar y evita lo menos posible el contacto interpersonal.

Conviene recordar que los ajustes que se lleven a cabo en la preparacién y organizacion de sus

elecciones deben ser compatibles con los derechos politicos electorales de las personas de la
comunidad, no se pueden hacer cambios que impliquen posibles violaciones o restricciones a
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los derechos de la ciudadania, en todo momento se debe respetar y garantizar los derechos
fundamentales de las ciudadanas y ciudadanos de la comunidad.

Después de celebrar las elecciones municipales, y como una forma de garantizar la seguridad
sanitaria, las autoridades municipales o electorales correspondientes, pueden hacer uso de las
herramientas tecnoldgicas que ofrece el Instituto Electoral para enviar toda la documentacién
electoral y no trasladarse a la ciudad de Oaxaca, para ello se pondra en la pagina oficial del
IEEPCO, un correo electrénico institucional y nimero telefénico para establecer comunicacion

con el personal facultado para ello, y acordar la entrega-recepcién de dicha documentacion en
dia, hora y modo que se establezcan.

Cabe precisar, que las acciones que determinen los municipios por Sistemas Normativos
Indigenas en el marco de sus elecciones de concejales, tienen cabida en un contexto Unico,
‘motivado por la pandemia, es decir, son medidas extraordinarias, que serdn analizadas bajo

‘Ul ‘nf&que intercultural al momento de su calificacién, a la luz de la normatividad electoral

}

%arte, aunque el limite de actuacion de este Instituto, es a nivel municipal, este
0/aeneral sugiere a las autoridades municipales puedan hacer extensiva las presentes
eraciones a sus Agencias municipales y de policia, nucleos rurales y a todas aquellas
nidades pertenecientes a su municipio que en los siguientes meses celebraran elecciones
'°@5%txoridades, para su conocimiento e informacion.

VAL

E40dy
A 1 ne
DAXACS It

Asi también, para aquellos municipios que se encuentran bajo el régimen de Sistemas
Normativos Indigenas que tuvieran que realizar elecciones extraordinarias, se sugiere que
tomen en cuenta las presentes consideraciones.

ACUERDO

PRIMERO. El presente Acuerdo contiene una serie de consideraciones opcionales dirigidas a
los municipios de Sistemas Normativos Indigenas que celebraran elecciones de concejalias
municipales, para que en pleno ejercicio de su derecho a la libre determinacién y autonomia,
puedan decidir las medidas que aplicaran, tomando en cuenta la particularidad de su contexto
y la situacién que enfrentan por la pandemia del COVID-19, sin poner en riesgo a la ciudadania.

SEGUNDO. El presente Acuerdo tiene una vigencia hasta el 30 de noviembre de 2020,
concluida la fecha, en caso de que existan nuevas condiciones en relacién con la pandemia por
COVID-19, se emitira el Acuerdo respectivo.

TERCERO. Las medidas que se tomen al interior del municipio para llevar a cabo sus elecciones
por el régimen de Sistemas Normativos Indigenas, no deberdn implicar un retroceso, ni

menoscabo en los derechos reconocidos, sobre todo en la participacion de las mujeres y
agencias.

CUARTO. Notifiquese por oficio el presente Acuerdo, por conducto de la Secretaria Ejecutiva,
a la Secretaria General de Gobierno, a los Servicios de Salud de Oaxaca, al Enlace de Gobierno
Federal para atencién de COVID-19 en Oaxaca, la Secretaria de Pueblos Indigenas ¥

Afromexicano y la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca para los efectos
legales pertinentes.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General, publiquese el presente acuerdo en la Gaceta Electoral de este Instituto.

ACUERDO: IEEPCO-CG-SNI-15/2020.
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Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, las Consejeras y los Consejeros Electorales,
integrantes del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Oaxaca, siguientes: Maestro Filiberto Chavez Méndez, Licenciada Rita Bell Lopez Vences,
Maestro Alejandro Carrasco Sampedro, Licenciado Wilfrido Almaraz Santibdfiez, Maestra
Nayma Enriquez Estrada, Maestra Carmelita Sibaja Ochoa y el Maestro Gustavo Miguel
Meixueiro Najera, Consejero Presidente; en la sesidn extraordinaria celebrada en la ciudad de

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, el dia once de septiembre de dos mil veinte, ante el Secretario
Ejecutivo quien da fe. -

SECRETARIO EJECUTIVO
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