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PRESENTACION

Actualmente existe una reconfiguracién de atribuciones y funcionamiento de los dérganos
internos de control en los organismos publicos, a partir de la necesaria implementacion de los
Sistemas Nacional y Estatal Anticorrupcion que derivan de leyes emitidas durante los afos
2016 y 2017, es asi que los subsecuentes ejercicios serviran para consolidar su funcion,

estructura, normativa interna y programas de trabajo correspondientes.

Durante el ejercicio 2020, se preve la entrada en operacion de los 6 sistemas que conforman
la Plataforma Digital Nacional: de evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y
constancia de presentacion de declaracion fiscal; de denuncias publicas de faltas
administrativas y hechos de corrupcion; de servidores publicos y particulares sancionados; de
los servidores publicos que intervengan en procedimientos de contrataciones publicas; de
informacion y comunicacion del Sistema Nacional Anticorrupcion y del Sistema Nacional de

Fiscalizacion; y de informacion publica de contrataciones.

Asimismo, el articulo 113 de la Constitucion Federal define al Sistema Anticorrupciéon como
una instancia de coordinacion entre distintas autoridades federales y locales, encargadas de
la prevencion, deteccidn y sancidon de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion, asi como de la fiscalizacion y control de recursos publicos, entre las cuales figuran
los 6rganos internos de control de los entes publicos. El Sistema Anticorrupcion incluye
mecanismos de colaboracion, intercambio de informacion y disefo de politicas integrales en

la materia, aplicables a las autoridades que lo conforman.

Debe tomarse en cuenta como hecho relevante en la materia del combate a la corrupcion que
durante el ano 2020, se aplicara por primera vez en todo el pais el formato unico para la
presentacion de declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, emitido por el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, que entrara en vigor a partir del 1° de enero
de 2020 a nivel Federal por lo que, se comenzara a implementar en ésta Contraloria General

con el fin de desarrollar las pruebas que sean necesarias.




Este contexto juridico advierte al Organo Interno de Control de este Instituto, procesos
sustantivos a partir de sus atribuciones legales y en apego a directrices que marquen los
sistemas antes sefalados, por lo que, sin perder de vista un periodo de consolidacién, este
organo plantea un programa anual de trabajo que le permita cumplir con las atribuciones
legales conferidas, asi como su aporte en la consecucion de los propdsitos institucionales,

materializandose de la siguiente forma:

» Fortalecer el control interno del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Oaxaca para inhibir y combatir la corrupcion;

« Contribuir a modernizar la gestion administrativa evaluando el desempefio del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca;

* Ejercer el poder disciplinario en el Marco del Sistema Nacional Anticorrupcién y Estatal
Anticorrupcion, conforme a sus principios, en relacién con las y los servidores publicos del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca y particulares y
 Substanciar los procedimientos administrativos de su competencia y asumir la defensa

juridica de sus actuaciones.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en el articulo 6 fraccion XVIII, del Reglamento
Interior de la Contraloria General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca, presento el Programa Anual de Trabajo para su aprobacién ante el Consejo

General de éste Instituto.

MTRO. SALVADOR ALEJANDRO CRUZ RODRIGUEZ
CONTRALOR GENERAL DEL IEEPCO.
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MARCO JURIDICO

Los Organos Internos de Control juegan un papel trascendental en la fiscalizacion, rendicion
de cuentas y combate a la corrupcion, a través de la coordinacion con las plataformas nacional,
estatal y de 6rganos autonomos constitucionales, por lo que la Contraloria General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en su actuar, se regira bajo el

siguiente marco normativo:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

e Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas.

o Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

e Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

o (Cddigo Fiscal de la Federacion.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta.

e Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

e Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

e Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion.

e Ley de Ingresos del Estado de Oaxaca.

o Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

e Ley General de Viajes con Cargo al Erario Publico para el Estado de Oaxaca.

e Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion
de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca.

e Lineamientos para fijar los criterios para la realizacion de las auditorias.

e Lineamientos que deberan observar para el proceso de entrega-recepcion de despacho a cargo
de servidores publicos del IEEPCO.

e Lineamientos para la presentacion de la declaracion de situacion patrimonial, de conflicto de
intereses y fiscal de servidores publicos del IEEPCO.

e Reglamento Interior de la Contraloria General del IEEPCO.

e Coddigo de Etica del IEEPCO.

INSTITUTO
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PRINCIPIOS RECTORES

La Contraloria General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
en el ejercicio de sus atribuciones se sujeta estrictamente a los principios rectores

institucionales y del servicio publico que a continuacion se enuncian:

a) Certeza. Velar que los resultados de las acciones que efectuen los servidores publicos sean
completamente verificables, claras, fidedignas y confiables.

b) Imparcialidad. Conducirse totalmente ajena o ajeno a cualquier preferencia partidista o
interés personal, a fin de velar por el interés de la sociedad y los valores democraticos.

¢) Independencia. Reconocer al derecho y al interés publico como las Unicas fuentes legitimas
de influencia sobre su actuar y decidir, no permitiendo que ninguna presion o interés privado
dirija su correcto y legal proceder.

d) Legalidad. En todos los actos apegarse invariablemente al mandato constitucional y las
disposiciones legales que de ella emanan, por lo que deben conocer y cumplir las
disposiciones que regulan el ejercicio de funciones, facultades y atribuciones debiendo
observar el mandato constitucional que las limita y las disposiciones que las reglamenta.

e) Maxima publicidad. Reconocer que toda la informacion es publica y s6lo con excepcion se
podran reservar en los casos expresamente previstos por las leyes y justificados bajo
determinadas circunstancias y bajo los procedimientos de la Ley de la materia.

f) Objetividad. Reconocer e interpretar los hechos sobre la base de la realidad perceptible, por
encima de opciones parciales y puntos de vista unilaterales o subjetivos que se liguen a
intereses personales.

g) Disciplina: Desempenfar el empleo, cargo o comision, de manera ordenada, metddica y
perseverante, con el proposito de obtener los mejores resultados en el servicio ofrecido.

h) Profesionalismo: Conocer, actuar y cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones
encomendadas de conformidad con las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas
atribuibles al empleo, cargo o comisién, observando en todo momento disciplina, integridad y
respeto, tanto a las y los demas servidores publicos como a las y los particulares con los que
se llegare a tratar.




OBJETIVOS DE LA CONTRALORIA GENERAL

En el presente Programa Anual de Trabajo de la Contraloria General, los objetivos principales

seran los siguientes:
e Prevenir, detectar y sancionar faltas administrativas.

Dar seguimiento a los controles establecidos para prevenir irregularidades de los servidores
publicos, gestionar los mecanismos de atencion de denuncias por presuntas faltas
administrativas, inconformidades y solicitudes de conciliacion de proveedores, asi como
substanciar los procedimientos de responsabilidad administrativa y aplicar las sanciones a que

haya lugar.
¢ Verificar el manejo y administracion de los recursos publicos.

Comprobar el cumplimiento por parte de las areas que ejercen recursos publicos de las
obligaciones contenidas en las disposiciones en materia de planeacién, presupuesto, ingresos,
egresos, financiamiento y patrimonio, a través de la realizacidén de auditorias, con el objeto de
prevenir y detectar las posibles anomalias en la gestion de recursos materiales, humanos y
econdmicos, asi como el apego a los objetivos y metas fijadas en programas de naturaleza
administrativa del presupuesto de egresos del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca.

e Combate a la corrupcion.

Formular estrategias que fortalezcan la cultura ética, de transparencia y rendicion de cuentas
en el cumplimiento de funciones de los servidores publicos del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, estableciendo acciones para prevenir identificar y
contrarrestar los riesgos de corrupcién con base en lo determinado por el Comité Estatal de
Participacion Ciudadana, asi como de la investigacion de actos u omisiones que impliquen
alguna irregularidad o conducta ilicita.




LINEAS DE ACCION DE LA CONTRALORIA
GENERAL

Las lineas de accion de las Coordinaciones de Fiscalizacion, Juridica y Substanciadora asi
como la de Quejas, Investigacion y Desarrollo Administrativo se encuentran encaminadas en
establecer y ejecutar mecanismos e instrumentos de prevencion que mejoren la gestidon
administrativa, que establezcan estandares de integridad que eviten la corrupcién en el
ejercicio de los recursos publicos y permitan la vigilancia del patrimonio de las y los servidores
publicos del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca. Derivado de

lo anterior se establecen las siguientes actividades:
1.- Control y Fiscalizacién de los recursos publicos.

Con el propésito de comprobar el cumplimiento por parte de las areas que ejercen recursos
publicos, de las obligaciones contenidas en las disposiciones en materia de planeacion,
presupuesto, ingresos, egresos, financiamiento y patrimonio; prevenir y detectar las posibles
desviaciones en la gestion de recursos materiales, humanos y econdmicos, asi como
corroborar el cumplimiento de los objetivos y metas fijadas en los programas de naturaleza
administrativa del presupuesto de egresos. Por lo cual a través de la Coordinacion de

Fiscalizacion se realizaran las siguientes auditorias:

e Auditoria a los Recursos Financieros.- Tendra por objeto examinar las operaciones
cualquiera que sea su naturaleza, verificar los estados financieros y corroborar que los
recursos se han ejercido de forma eficiente en el Instituto; si los objetivos y metas se
lograron de manera eficaz y congruente con una orientacion a resultados, para
determinar el grado de economia, eficacia, eficiencia, efectividad imparcialidad,
honestidad y apego a la normatividad con que se han administrado los recursos publicos

que fueron suministrados.

e Auditoria a los Recursos Materiales. - Tendra por objeto revisar, verificar, evaluar y
comprobar que los recursos materiales, se hayan administrado conforme a las
disposiciones legales y administrativas aplicables, acorde a los principios de
objetividad, legalidad, eficiencia, eficacia, imparcialidad, lealtad, economia,




transparencia, honradez, racionalidad, austeridad, control y orientado al cumplimiento

de las metas y objetivos previstos del Instituto.

e Auditoria al Desempefo. - Tendra por objeto verificar el desarrollo de los
procedimientos, reportes, operaciones y/o actividades, asimismo que los Servidores
Publicos hayan cumplido con las disposiciones aplicables, observandose en todo

momento los principios que rigen el servicio publico.

Derivado de lo anterior, se ha disefiado el siguiente programa:

Alcance de revision Periodo Periodo de Unidad de

Actividad Rubro ubﬁsorse:l;irsg: dos sujeto a ejecucion medida o Meta
P al IEEPgO revision 2020 entregable
Auditoria
Especifica
IEEPCO-OIC-
AERF-01/2019
Auditoria
Seguimiento Especifica Enero a Informe
1 o IEEPCO-OIC- N/A N/A ) 1
de Auditorias AERM.02/2019 Marzo final
Auditoria
Especifica
IEEPCO-OIC-
AED-03/2019
A los Recursos Mayo -
2 Auditoria | financieros Minimo 80% | diciembre |  APrla  Informede
(Presupuesto 2019 Septiembre | Resultados
Ordinario)
A lo recursos Mayo - .
3 Auditoria Materiales Minimo 80%  diciembre = APfla | Informede
. Septiembre | Resultados
(Almacén) 2019
Al desempefio Enero -
4 Auditori (Direccion de - o L Abril a Informe de
uditoria S Minimo 80% diciembre X 1
istemas 2019 Septiembre | Resultados
Normativos)
Al Proceso ggg]g ;e Octubre a Informe de
5 Auditoria Electoral Minimo 50% Juli Diciemb 1
2020-2021* ulio iciembre avance
2021**

* |a Auditorfa al proceso electoral 2020-2021 se hard Unicamente mediante muestra y de los procesos de adquisiciones y contratacién de
personal.

** E| proceso electoral concluye en el ejercicio siguiente a este programa por lo cual se hace la referencia que dicha auditoria quedara
abierta y su respectiva conclusién se hard en el Programa Anual 2021.
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2.- Prevencion e Investigacion de Faltas Administrativas.

La Coordinacion de Quejas, Investigacion y Desarrollo Administrativo tiene como finalidad
establecer y ejecutar mecanismos e instrumentos de prevencion que mejoren la gestion
administrativa, estandares de integridad que eviten la corrupcidn en el ejercicio de los recursos
publicos y permitan la vigilancia del patrimonio de las personas servidoras publicas del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, misma que se llevara a cabo por

primera vez en este ente publico.

Ademas, se vigilara el cumplimiento del Cédigo de Etica por todas y todos los servidores, con
la finalidad de salvaguardar las reglas de integridad, valores y principios rectores del servicio
publico; por otro lado, como parte de los instrumentos de rendicion de cuentas senalados por
la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, se contempla la asesoria, recepcion y

verificacion de declaraciones patrimoniales, conflicto de intereses y fiscal.

Entre otras actividades, se prevé garantizar las condiciones para que la ciudadania y las
propias personas servidoras publicas del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana presenten denuncias por faltas administrativas, difundiendo en todas las
instalaciones el derecho a denunciar (mediante la instalacion de carteles fijos) y mediante la
propuesta de la creacidon de un Sistema Electronico de Denuncias Publicas de Faltas
Administrativas; se consolidara el uso de las importantes facultades y atribuciones que otorga
la Ley General de Responsabilidades Administrativas y Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca a la autoridad investigadora, por lo que,

para dar cumplimiento a lo anterior, se ha disefado el siguiente programa de actividades:

Unidad de
Actividad Objetivo medida o Meta
entregable
Turnar para’aprobacmn del t'ltl.!|al’ de Aprobacién  del Coédigo  de o
1 | la Contraloria General, el Cédigo de Cadigo 1
) Conducta.
Conducta que presente el Instituto.

INSTITUTO
ESTATAL FLECTORA




Gestion de mecanismos para la
recepcion y atencion de denuncias via

. . Promover la presentacién de Informe
presencial, escritos 'y correo . : .
. denuncias de actos irregulares y | estadistico 1
electronico, con un adecuado . -
. . facilitar su recepcion. anual
monitoreo a buzones fisicos y
electrénicos.
Investigar y elaborar los Informes de | Esclarecer los hechos denunciados
resunta responsabilidad determinar la presunta existencia
P - . P y P . . Informe 100%
administrativa por conductas | de faltas administrativas
constitutivas de faltas administrativas. | competencia de este 6rgano.
Comprobar de manera aleatoria la
e . . informacion patrimonial que rindan .,
Verificacion  Patrimonial de los las y los seF:vidores pl]?)licos asi Declaracion 10%
. , . . . (o]
Servidores Publicos del Instituto. . - verificada
como monitorear que su evolucion
sea congruente con sus ingresos.
L Recibir, resguardar y verificar la
Recepcion y resguardo de las ., . L . . L o
. ) .. |evolucién de situacién patrimonial de | Declaracién 100%
declaraciones de situacion . . ; o .
. o , i las y los servidores publicos, a través recibida (obligados)
patrimonial, interés vy fiscal. )
de mecanismo legales.
. Brindar asesoria a las y los
Asesorar a las y los servidores . L
s .. |servidores publicos, respecto de los o
publicos respecto de la declaracion . . L , 100%
. - . ) . , formatos, sistemas e informacion | Asesoria ,
de situacion patrimonial, interés y . (obligados)
fiscal que debe rendirse en las
| declaraciones 3 de 3.
Mantener la coordinacion entre
Implementacion de disposiciones |instituciones responsables de velar
emitidas por los Comités |por el control, la transparencia y
. . . S ., Informe 1
Coordinadores del Sistema Nacional |rendicion de cuentas en la gestion
y Estatal Anticorrupcion. publica, asi como participacion activa
en acciones anticorrupcion.
Proporcionar a la ciudadania y
Servidores Publicos una herramienta
. . accesible en el portal institucional | Habilitacion
Desarrollo del Sistema Electronico de L P
. . i con la finalidad de poder presentar | en el portal 1
Denuncias de Faltas Administrativas. . . . o
denuncias por faltas administrativas | institucional

cometidas por servidores publicos
del IEEPCO.

Contraloria
General

INST >
ESTATAL FLECTORAL




3.- Substanciacién y Sancién de Faltas Administrativas.

De conformidad con la atribucion conferida en el articulo 75 fraccion XVII de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, este Organo Interno de
Control fincara las responsabilidades, por presuntas faltas administrativas, en contra de las y
los servidores publicos del Instituto, instaurando para tal efecto, el procedimiento de

responsabilidad administrativa que corresponda de acuerdo con su competencia.

Por lo cual se ha integrado el programa siguiente:

Unidad de
Actividad Objetivo medida o Meta
entregable
. - . Dar cumplimiento a la Ley General
Remision de faltas administrativas P y .
; .. | de Responsabilidades . o
graves al Tribunal de Justicia . . . Vista 100%
. . Administrativas en el ambito de
Administrativa. .
competencia de las faltas graves.
Presentar denuncias por hechos que | Dar cumplimiento a la Ley de
las leyes sefialen como delitos ante la | Responsabilidades Administrativas .
. . o f . Denuncia 100%
Fiscalia Especializada en Combate a | en el &mbito de competencia de las
la Corrupcion. faltas que constituyan delitos.
Substanciar y resolver los
procedimientos de responsabilidad
administrativa  competencia  del | Garantizar el derecho de audiencia ,
- . . Expediente de o
Organo Interno de Control de | de las y los servidores publicos PRA 100%
conformidad con lo establecido por | sujetos a investigacion. R
los articulos 4 fraccion IV y 40 fraccion
XXIX del RICGIEEPCO*.
Contar con un registro que muestre
Llevar el registro de las y los | los antecedentes disciplinarios de Formato de 100%
sancionados del Instituto. las y los servidores publicos del registro °
IEEPCO.
Atender 'y dar solucibn a
Resolver las inconformidades vy |inconformidades y solicitudes de | Resolucion de
solicitudes de conciliacion  de |conciliacién de proveedores, como | inconformidad/ 100%
proveedores que sean presentadas mecanismo de  solucién de Acuerdo de (presentadas)
ante este Organo Interno de Control. |controversias derivadas de conciliacion
contratacién de bienes y servicios.

ST TORAL l
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ACTIVIDADES GENERALES

Es preciso sefialar que el Organo Interno de Control desempefiara sus atribuciones bajo los

principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad, con la finalidad de lograr

sus cometidos respecto al control, evaluacion y desarrollo administrativo del Instituto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, asimismo, asumira en todos los procesos

gue desarrolle las directrices consistentes en:

*Observar en todo momento el respeto a los derechos humanos.

*Generar espacios de dialogo y coordinacion institucional.

*Promover una cultura de transparencia y de rendicién de cuentas.

*Profundizar en colaboracién con el Instituto en los temas de transparencia y rendicion

de cuentas.
A

*Crear un programa de capacitacion orientado al cumplimiento de obligaciones

administrativas de los servidores publicos. )

\
*Capacitar al personal adscrito en la Contraloria General con los temas relacionados de

cada Coordinacion. y

|
*Mantener un apego necesario a los principios de legalidad, al debido proceso y

presuncién de inocencia. )

: - - )\
*Conducir todas las actividades del Organo Interno de Control en un marco de
austeridad y eficiencia en el ejercicio de sus atribuciones y que impliquen el uso o
manejo de los recursos institucionales. )

*Dar seguimiento en la elaboracién de Lineamientos, Reglamentos o normatividad
interna que mejores el control interno asi como los procedimientos administrativos de
éste Instituto. )

*La Contraloria, intervendra como autoridad en las actas circunstanciadas que efectte)
la Coordinacion Administrativa respecto de la entrega de recursos materiales,
humanos y en su caso financieros a los Consejos Distritales y Municipales asi como en
la devolucion de los mismos. )

\
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ANEXO I. CRONOGRAMA

PROGRAMACION

No. | DESCRIPCION PRIMER TRIMESTRE SEGUNDO TRIMESTRE TERCER TRIMESTRE CUARTO TRIMESTRE
1|2|3|4|5|6|7|8|9|10|11|12|13 14|15|16|17|18|19|20|21|22|23|24|25|26 27|28|29|30|31|32|33|34|35|36|37|38|39 40|41|42|43|44|45|46|47|48|49|50|51|i
CONTROL Y FISCALIZACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS.
01 Seguimiento de
Auditorias
Auditoria a los
02 | Recursos
Financieros
Auditoria a los
03 | Recursos
Materiales
04 Auditoria N al
Desempefio
Auditoria del
05 | Proceso Electoral
2020-2021
PREVENCION E INVESTIGACION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS.
Aprobacion  del
06 | Cddigo de
Conducta*
Elaboraciéon de
07 IPRA**
Verificacion
08 | Patrimonial
Aleatoria
Recepcion y
09 resguardo de
Declaraciones
Patrimoniales.***
Asesorar en la
10 | presentacion de
declaraciones.
Mantener
11 coordinacién con

los CCSNA vy
CCSEA.




No.

DESCRIPCION

PROGRAMACION

PRIMER TRIMESTRE

SEGUNDO TRIMESTRE

TERCER TRIMESTRE

CUARTO TRIMESTRE

3|4|5|6([7[8]|9]10)11]12

13

14

15

16 (17 [ 18 | 19|20 | 21 | 22

23 (24 |25 |26 |27 | 28|29

30 |31]32

33 |34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

12

Desarrollo del Sistema
Electronico de Denuncias
de Faltas Administrativas.

STANCIACION Y SANCION

DE FALTAS ADMIN

ISTRATI

VAS.

13

Remision de faltas
administrativas graves al
Tribunal de Justicia
Administrativa.

14

Presentar  denuncias
por hechos que las
leyes sefialen como
delitos

15

Substanciar y resolver
los procedimientos de
responsabilidad
administrativa ]
competencia del Organo
Interno de Control

16

Llevar el registro de las
y los sancionados del
Instituto.

17

Resolver las
inconformidades y
solicitudes de
conciliacion de
proveedores

18

orientada
de

Capacitacion
al  cumplimiento
obligaciones

administrativas de
servidores publicos.

los

19

Capacitar al personal
adscrito en la Contraloria
General con los temas
relacionados por cada
Coordinacion.

*La aprobacion por parte del Titular de éste Organo Interno de Control, se relaciona con la entrega del Codigo de Conducta que entregue el Instituto a través de su area administrativa.

**IPRA = Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa.

***Resguardo de las Declaraciones Patrimoniales Anuales.




